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A. L N° - 269138.0019/25-9

AUTUADO - ALISSON SILVA CARVALHO LTDA.
AUTUANTE - JEFFERSON MARTINS DE CARVALHO
ORIGEM - SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET: 26/11/2025

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0224-04/25-VD

EMENTA. ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OMISSOES DE ENTRADA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERCADORIAS
SUBMETIDAS A  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. O

contribuinte foi regularmente intimado, conforme fls. 09,
com os respectivos demonstrativos, tendo se defendido
conforme prova peca impugnatoria, ndo havendo
constatacdo de vicios formais ou materiais no
langamento, razdo pela qual acato a procedéncia do
lancamento, em face da auséncia de fatos ou provas

contrarias na impugnag¢ao. 2. MULTA. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACOES ACESSORIAS. FALTA DE REGISTRO DE
DOUCUMENTOS FISCAIS. OPERACOES NAO

TRIBUTAVEIS. Consultando o CD anexo as fls. 08, consta
os demonstrativos do levantamento quantitativo de
estoques nos exercicios de 2021 a 2024, sendo que a multa
da primeira infracdo ndo guarda correlacdo com infragao
02 por se tratar de exercicios diferentes e omissdes
diferentes (saida e entrada, respectivamente), € em sendo
assim acolho a procedéncia do lancamento da multa na
infragdo 01, visto haver descumprimento de obrigagdes
acessorias pela falta de registro de documentos fiscais
nas saidas de mercadorias ndo tributdveis. Auto de
Infracio PROCEDENTE. Denegado o pedido de nulidade.
Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de langamento de ICMS e multa por descumprimento de obrigacdes acessorias, em Auto
de Infragdo lavrado em 08.06.2025, no valor histérico de R$ 188.791,34, acrescido de multa, em
decorréncia das seguintes infracoes:

Infragdo 01 - 004.005.003 - Omissdo de saida de mercadorias isentas ou ndo tributdveis, efetuadas
sem a emissdo de documentos fiscais e consequentemente sem a respectiva escrituragdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques de mercadorias em exercicio fechado, no valor
de R$ 920,00.

Infragdo 02 - 004.005.008 - Falta de recolhimento do imposto, na condigdo de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal, e consequentemente
sem a respectiva escritura¢do das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias
em exercicio fechado, no valor de R$ 187.871,34, acrescido de multa de 100%.

O contribuinte impugnou o langamento, conforme peca de defesa anexada as fls. 14/24, a seguir
transcrita.

Preliminarmente, com fulcro no artigo 272, § 5° do CPC, requer que todas as intimagdes alusivas ao
presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos da Autuada e enderecadas a estes no
enderec¢o constante do rodapé da presente peticdo, tudo em razao da celeridade processual.

DOS FATOS
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Em que pese o louvavel esforco despendido na lavratura do Auto de Infracdo em aprego, sua agdo
fiscal ndo merece prosperar, como a impugnante demonstrara com a apresentacao das notas fiscais
de entrada comprovando que nao ocorreu a suposta omissao de entrada de combustiveis.

Dai porque a respeitavel Junta, ao decidir sobre lavratura do auto de infracdo em apreco, nunca
devera resolver de plano, sem qualquer aprofundamento quanto a real existéncia do fato gerador.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Na instauragdo, preparo, instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-3o aos principios da oficialidade, da
legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, em
prejuizo de outros principios de direito (RPAF, art. 2°).

O enunciado acima nos informa a nobre intencdo do legislador baiano em assegurar aos
contribuintes um tratamento justo, digno e igualitario diante do contencioso fiscal. Ocorre que
quando tal enunciado nos remete aos principios de direito invoca necessariamente a Constituicao
Cidada, marco histérico da nova era democratica que nos coloca no mesmo cenario politico
daqueles que vivenciam o estado de direito. Sendo assim, ndo had como olvidar os direitos e
garantias fundamentais assegurados pela nossa Carta Magna.

O Codigo Tributdrio Nacional, Lei Complementar a Constituicdo, ao regular a interpretagcdo e
integragdo da legislacdo tributaria, eleva os principios gerais de direito de forma a trazé-los a
aplicagdo pratica e imprescindivel como forma de proteger o contribuinte. Evidencia-se tal
afirmativa principalmente no artigo 112 do CTN quando se usa o principio do in dubio pro
contribuinte.

A funcdo fiscal, exercicios do poder-dever da autoridade administrativa para exigir o pagamento
do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto pagamento esta sujeita a obediéncia ao
principio da reserva legal.

A Constitui¢do Brasileira e as leis infraconstitucionais fundamentais que lhe seguem atribuem
encargos deveres ou funcdes para os 6rgaos da administragdo publica que devem se desincumbir
deles com a maior presteza possivel.

O administrador fiscal, como todos os administradores publicos, tem o seu campo de acdo
perfeitamente delimitado pela lei, ndo podendo agir fora dos parametros fixados pelo legislador,
porquanto sua funcdo propria € a de aplicador das leis, é a de fazer as pessoas cumprirem as leis.

Assim como as pessoas sdo inteiramente livres para agir desde que nao exista uma lei
determinando um comportamento diferente, o administrador publico ndo pode agir ao seu livre-
arbitrio, somente podendo se comportar conforme o ordenamento predeterminado pelo legislador.

A autoridade fiscal ndo tem qualquer faculdade ou direito subjetivo de agir nem tem qualquer
interesse proprio ou particular com o exercicio de sua fung¢do legal, como bem esta expresso no
seguinte trecho da Revista dos Tribunais, “in verbis”:
A Fazenda Publica arrecada tributos em obediéncia a um imperativo legal, ndo porque possua interesse
subjetivo a defender. Ao aplicar a lei impositiva, a administra¢do fazenddria somente tem o interesse objetivo
de exercer a sua fungdo constitucional, ndo possuindo motivo ou conveniéncia além do que esta objetivamente

prescrito nas regras juridicas pertinentes ... (“Regime Juridico dos Recursos Administrativos Fiscais e Seus
Efeitos”, in Revista de Processo, Jan — Mar, 1982, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, P. 54).

A atuagdo do orgdo fiscal na cobranga dos tributos a seu encargo, portanto, ndo se envolve
qualquer interesse proprio das autoridades fiscais, nem ¢ o exercicio de um direito subjetivo do
orgao fiscal, que, também, ndo ¢ parte credora de uma relagao juridica.

A agdo da autoridade fiscal, impulsionada pelo dever de oficio, tem de apurar o valor do tributo de
acordo com os verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte, investigando-os sem qualquer
interesse no resultado final, ja que o principio da legalidade objetiva exige do Fisco uma atuacao
oficial e imparcial para obtencdo da verdade dos fatos.

A fun¢ao administrativa tributaria que deve ser exercida pela autoridade fiscal exige a obediéncia
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ao principio da legalidade objetiva, em que o tributo sera tornado liquido e certo e exigido dentro
de mais estrita legalidade, agindo o Fisco com integral imparcialidade.

A funcdo fiscal, exercicios do poder-dever da autoridade administrativa para exigir o pagamento
do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto pagamento, esta sujeita a obediéncia ao
principio da reserva legal.

DOS PEDIDOS

Por todo exposto e por tudo o mais que consta dos autos, a autuada REQUER, que o CONSEF/BA
decrete a NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO EM APRECO, e se assim ndo entender REQUER, a
IMPROCEDENCIA da agao fiscal em tela, por ser de direito e da mais LIDIMA JUSTICA.

Ademais, requer, com fulcro no artigo 272, § 5° do CPC, que todas as intimagdes alusivas ao
presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos da Autuada e enderecadas a estes no
endereco constante do rodapé da presente peti¢ao, em razao da celeridade processual, tudo por ser
de direito € da mais LIDIMA JUSTICA.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 37/38, conforme abaixo transcrita.

Para responder de maneira detalhada e fundamentada a cada ponto contestado pelo contribuinte
em sua impugnacdo, abordando especificamente todas as questdes levantadas, conforme
estabelecido no artigo 127 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia (RPAF/99)
vigente.

A defesa invoca principios fundamentais ao sustentar que a ac¢do fiscal ndo deveria prosperar em
razdo de supostas ofensas a tais garantias. Argumenta-se, inicialmente, que a Constitui¢do Federal
assegura o direito a ampla defesa e ao contraditorio, principios que, em conjunto com a legalidade,
a verdade material e o tratamento justo e igualitdrio ao contribuinte, regeriam o processo
administrativo fiscal.

Defende-se, ainda, que o administrador publico, inclusive a autoridade fiscal, deve atuar
estritamente nos limites fixados pela lei, sem margem para o livre arbitrio, devendo sua atuacao
ser imparcial e objetiva, sempre em busca da verdade dos fatos.

Ressalta-se que toda exigéncia tributaria deve estar amparada em lei, em conformidade com os
artigos 5° e 150 da Constituicdo Federal. Alega-se, igualmente, que normas estaduais, como o
RICMS/12 e a Lei n° 7.014/96, possuem hierarquia inferior ao Codigo Tributario Nacional (CTN), o
qual consagra principios gerais de direito, dentre eles o in dubio pro contribuinte (na divida, em
favor do contribuinte).

Argumenta-se, por fim, que a Fazenda Publica arrecada tributos em cumprimento a mandamento
legal, e ndo por interesse subjetivo, devendo restringir sua atuagdo ao que se encontra
objetivamente prescrito nas normas juridicas.

Com a devida vénia, observa-se que todas essas balizas foram rigorosamente respeitadas por
ocasido da lavratura do auto de infracdo. No tocante a ambas as infra¢des, a defesa sustenta que a
fiscalizagdo teria incorrido em equivoco e compromete-se a apresentar, oportunamente, as notas
fiscais de entrada, com o objetivo de demonstrar que ndao houve omissdo na entrada de
combustiveis, 0 que, em consequéncia, afastaria as acusagdes de omissdo de saida e de aquisicao
desacompanhada de documento fiscal.

Contudo, tal demonstrac¢do deveria ser realizada neste momento processual, uma vez que a simples
alegacdo de dispor de provas, sem a devida apresentacdo, ndo ¢ suficiente para elidir a cobranga.
Diante do exposto, resta claro que a defesa apresentada nao afasta a validade do lancamento
efetuado.

As fls. 42/43 consta intimag¢ao do contribuinte para ciéncia da informagao fiscal, contudo, silenciou.

VOTO

Trata-se de langamento com duas infragdes, a primeira, multa por descumprimento de obrigacdes
acessorias, sendo langada a multa de RS 460,00 pro exercicio de 2021 e repetida a mesma multa em
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2022, totalizando R$ 920,00 em decorréncia da omissdo de saidas de mercadorias isentas ou nao
tributaveis, sem a emissdo de documentos fiscais, e a segunda pela falta de recolhimento do
imposto nos exercicios de 2023 e 2024, na condicdo de responsadvel solidario por adquirir
mercadorias sem documentagdo fiscal sujeitas a substituigdo tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques de mercadorias em exercicio fechado, no valor de R$
188.791,34 acrescido de multa de 100%.

Na impugnagao o contribuinte se insurge contra o langamento, contudo sem apresentar quaisquer
erros de ordem material, mas apenas questdes de direitos fundamentais insculpidos na constituicao
federal e na legislacdo ordindria, conforme bem pontuado pelo autuante na informacao fiscal -
invoca principios fundamentais ao sustentar que a agdo fiscal ndo deveria prosperar em razdo de
supostas ofensas a tais garantias. Argumenta-se, inicialmente, que a Constitui¢do Federal
assegura o direito a ampla defesa e ao contraditorio, principios que, em conjunto com a
legalidade, a verdade material e o tratamento justo e igualitario ao contribuinte, regeriam o
processo administrativo fiscal.

Nao ha, em absoluto, quaisquer vicios formais ou materiais a macular o langamento de oficio,
tendo o contribuinte, sem apresentar dados concretos, sem apontar nenhum elemento fatico, pediu
a nulidade ou improcedéncia do langamento, sob justificativas vagas de descumprimento de
preceitos legais e desobediéncia ao principio da reserva legal, razao pela qual denego o pedido de
nulidade.

Consultando o CD anexo as fls. 08, consta os demonstrativos do levantamento quantitativo de
estoques nos exercicios de 2021 a 2024, sendo que a multa da primeira infracdo ndo guarda
correlagdo com infracdo 02 por se tratar de exercicios diferentes e omissdes diferentes (saida e
entrada, respectivamente), ¢ em sendo assim acolho a procedéncia do lancamento da multa na
infragdo 01, visto haver descumprimento de obrigagdes acessorias pela falta de registro de
documentos fiscais nas saidas de mercadorias nao tributaveis.

O contribuinte foi regularmente intimado, conforme fls. 09, com os respectivos demonstrativos,
tendo se defendido conforme prova pega impugnatoria, ndo havendo constatagdo de vicios formais
ou materiais no langamento, razao pela qual acato a procedéncia do langamento da infracdo 02, em
face da auséncia de fatos ou provas contrarias na impugnagao.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do auto de infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o0 Auto de Infragdao n°® 269138.0019/25-9, lavrado contra ALISSON
SILVA CARVALHO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$ 187.871,34, acrescido de multa de 100%, prevista no art. 42, 1II, da Lei 7.014,96 ¢ dos
acréscimos legais, além multa por descumprimento de obrigacdo acessorio no valor de R$ 920,00,
prevista no inciso XXII, do mesmo diploma legal acima citado, com os acréscimos moratorios
estabelecidos pela Lei n° 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de novembro de 2025.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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