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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0223-05/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA ~DE  RECOLHIMENTO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CALCULO POR INAPTIDAO
CADASTRAL. APLICACAO INDEVIDA DE MVA SOBRE

MERCADORIAS NAO ENQUADRADAS. Contribuinte
autuado por falta de recolhimento do ICMS devido por
substituicao tributaria na entrada de mercadorias
oriundas de operacgdo interestadual. Embora a infracao
tenha se limitado as mercadorias enquadradas ao
regime de substituicdo tributdria, o calculo do imposto
foi realizado com base na inaptiddo cadastral da
empresa, aplicando-se MVA sobre todas as mercadorias
constantes nos documentos fiscais, inclusive aquelas
ndo enquadradas na sistematica. Verificado que, no
momento do fato gerador, a inscrigdo estadual do
contribuinte encontrava-se ativa, sendo a inaptiddao
posterior a lavratura do Termo de Ocorréncia Fiscal.
Auséncia de correlacdo entre a infracdo descrita e a
metodologia de calculo adotada, com vicio na
determinag¢do da matéria tributdvel e na identificacdo
do fato gerador, em afronta ao art. 142 do CTN ¢ ao art.
18,1V, “a”, do RPAF/BA. Auto de Infragdo NULO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragcdo, lavrado em 20/06/2024, no Posto Fiscal Bahia-Goids, em que ¢
exigido o ICMS no valor de R$ 27.907,65 e multa de 60%, pela seguinte infracdo a legislacdo
tributéria deste Estado:

Infragdo 01 - 54.005.010 - Falta de recolhimento do ICMS ref. a antecipag¢do tributaria total em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legisla¢do interna no
regime da substitui¢do tributaria. Por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislagdo fiscal.

Descrigao dos fatos: TOF 2113231353242 — apOs a lavratura do presente TOF, constatamos a
INAPTIDAO de INSCRICAO DO CONTRIBUINTE.

Enquadramento Legal: alinea “a” e “d” do inciso Il do art. 332 do d RICMS, aprovado pelo

Decreto de n°. 13.780/2012 c/c § 3° € inciso 1 do § 4° do art. 8°, § 6° do art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei n°
7.014/96.

Multa prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

Consta anexado ao processo: 1) Termo de Ocorréncia Fiscal n® 2113231353242; ii) demonstrativo do
calculo imposto exigido; iii) copia de informacao do INC — do sistema da SEFAZ onde consta que
o contribuinte encontra-se INAPTO, conforme art. 27, XXI, do RICMS/12; iv) cdpia da situacao
cadastral do contribuinte com a informagdo “Contribuinte descredenciado por ter menos de 6
meses de atividade”; v) copia do de informagdo do INC — SEFAZ de que ndo existem pagamentos
realizados pelo contribuinte; vii) copias dos DANFEs n° 0100.135 € 100.136; viii) copia do DAMDFE
e DACTE; ix) copia do documento do veiculo e CNH do motorista (fls. 03/27).
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A empresa tomou ciéncia expressa da autuacdo em 17/09/2024, através do DT-e, mensagem
expedida em 12/09/2024 (fl. 28)

A Sra. Marilia Gabriela Cavalieri Vicente Cirineu, sécia da empresa e representante legal (fl. 30),
informa que os DANFEs autuados (n° 100135/100136) ja se encontram em parcelamento, por ter
apresentado a Dentncia Espontanea de n® 6000001013249. Em assim sendo, pede “a impugnagdo
do débito vinculado ao PAF n° 2989420955/24-0” e apresenta documentos para elidir a agdo fiscal.

O autuante presta sua informacgdo (fl. 81) ressaltando que a acdo fiscal se iniciou em 19/06/2024,
conforme TOF 2113231353/24-2 ¢ o Auto de Infragdo foi lavrado em 20/06/2024. Em assim sendo,
ndo caberia a Dentncia Espontanea diante das determinagdes do art. 95, do RPAF/BA.

Solicitou a manutencdo do Auto de Infragdo, compensando qualquer valor pago a posteriori com
o débito langado no presente processo.

O processo foi encaminhado a julgamento por esta 5* JJF.

VOTO

Antes de adentrar a decisdo deste processo, observei que a numeragdo de suas paginas se
encontra equivocada, por um erro cometido do setor competente desta SEFAZ. Até a pagina 40,
esta numeracdo encontra-se correta. Porém, a partir dai existe uma pagina sem numeracao
(encaminhamento do autuante da sua informacao fiscal) e, na pagina seguinte, a informagao
fiscal com numeragdo de pagina 81. O processo correu, em seguida, com esta numeracao.

Ao analisar este intervalo de paginacao, observa-se que a pagina 40 foi escrita manualmente de
forma bastante deficiente, podendo levar, como levou, a uma interpretacdo equivocada por nao
haver maior atencao, em ser ela de nimero 80 e nao 40.

Respeitando o devido processo legal, esta situacdo deveria ser sanada. Entretanto, diante do meu
convencimento a respeito da lide e consubstanciada com as determinacdes do art. 2°, ¢ § 1°, do
RPAF/BA deixo de fazé-lo.

O Auto de Infragdao lavrado no Posto Fiscal Bahia-Goias em 20/06/2024, as 19:18:00, por meio do
qual se exige o pagamento de ICMS no valor de R$ 27.907,65, acrescido de multa, em razdo da
auséncia de recolhimento antecipado do imposto sobre a circulagdo de mercadoria sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria, mercadorias estas constantes nos DANFEs n® 0100.135 e
100.136.

Para apurar a base de calculo do imposto, o n. autuante utilizou-se do valor total dos documentos
fiscais e aplicou MVA de 69,06%. Indicou aliquota de 20,5%, abateu os valores dos créditos fiscais
constantes nas NF-es e apurou o ICMS a ser exigido.

Ao observar o motivo da autuagdo que consta no Termo de Ocorréncia Fiscal (fl. 05), o preposto
fiscal informa que a apreensdo das mercadorias teve como fato gerador do imposto o nao
pagamento da antecipacido parcial, o que me levou a observar quais mercadorias foram
adquiridas na operacdo interestadual neste momento analisada.

Ao verificar as suas NCM/SH, a maioria das mercadorias nao é enquadrada no regime da
substituicdo tributdria, como acusado. Portanto, além de ndo se poder aplicar MVA para calcular o
imposto, deveriam ser elas afastadas da presente acusacdo ja que se trata da substituicao
tributaria total, quando a fase de tributacdo se encontra encerrada.

O percentual da MVA, ajustada, e aplicada nas aquisi¢cdes interestaduais, para todas as
mercadorias ndo consta ela do Anexo 1 do RICMS/BA para o periodo em analise. Como ndo existe
nos autos como foi calculado, a principio ndo se poderia ter certeza do motivo de sua aplicagao.

O n. autuante ainda informa que a empresa se encontrava inapta junto ao cadastro de
contribuintes deste Estado. Que constatou tal fato, apos a emissao do Termo de Ocorréncia Fiscal.
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Diante deste fato, pressupde-se ja que ndo explicitamente informado, aplicou sobre todas as
mercadorias a MVA acima indicada (inica) e cobrou o imposto relativo ao regime da substituicao
tributaria, j& que indica como dispositivos legais infringidos o art. 332, 111, “d”, do RICMS/BA c/c
com o art. 8§ 3° e inciso I, “b” do § 4°, da Lei n° 7.014/9 (pagamento do imposto pela inaptidao),
além daqueles inerentes a substitui¢do tributaria.De forma bastante sucinta, o crédito tributario
representa o momento de “exigibilidade” do tributo, ou seja, da relagdo juridico-tributéria entre o
Estado e os seus contribuintes. Nasce com o langcamento tributdrio — Auto de Infracdo, por
exemplo (sendo privativo e vinculado) e que confere a obrigagdo tributaria a sua exigibilidade.
Ou seja, ¢ ele a obrigacdo tributaria exigivel, devidamente langada e possivel de cobranga e este
lancamento ¢ um procedimento administrativo, o qual objetiva detectar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria, determinar a matéria tributavel, calcular o quantum de tributo
devido, apontar o sujeito passivo e, quando devida cominar a penalidade aplicavel. E tudo isto se
encontra determinado no art. 142, do CTN.

Portanto, o quantum de tributo devido ¢ elemento nuclear do crédito tributario, uma vez que a
base de calculo do imposto ¢ a sua dimensdo material, aquela que mensura o fato tributario
imponivel. Assim nao sendo, carece dos atributos de certeza e liquidez.

Feitas estas iniciais colocagdes, analiso a forma como foi apurada a infracdo ora exigida e acima
narradas.

A fiscalizacdo no transito de mercadorias identificou trés situa¢des distintas quanto a operacao
comercial que adentrou no territorio do Estado da Bahia: falta de pagamento da antecipacao por
substituicdo tributaria e da antecipagdo parcial, além da inaptiddo do contribuinte no cadastro
desta Secretaria de Fazenda.

Lavrou o Auto de Infracdo em decorréncia da falta de pagamento do instituto da substituicao
tributaria interna. Entretanto, para apuracao do imposto a ser exigido, o calculo realizado foi a
cobrancga do imposto por antecipa¢do em relagdo ao total das mercadorias (enquadradas ou nao
no regime da substituicdo tributaria) diante da inaptiddo da empresa, momento em que deve ter
calculado o percentual da MVA ajustada e utilizada.

Portanto, duas situacdes distintas que, e inclusive, o proprio sistema desta Secretaria de Fazenda
as separam, cOmo segue:

Infragio 54.005.010 - Falta de recolhimento do ICMS ref. a antecipa¢do tributaria total em
aquisi¢cdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legisla¢do interna no
regime da substitui¢do tributdria.

Infracdo 54.05.04 - Falta de recolhimento do ICMS antes da entrada no territorio deste Estado, de
mercadoria procedente de outra Unidade da Federagdo, por contribuinte com a inscri¢do
estadual inapta.

Em relacdo a primeira infragdo o imposto exigido somente recai sobre as mercadorias
enquadradas no regime da substituicdo tributaria. J4 a segunda infragdo o ICMS exigido recai
sobre todas as mercadorias constantes nos documentos fiscais ndo importando a que regime
estejam enquadradas.

E, portanto, flagrante a falta de nexo entre o fulcro da acusac¢do e o calculo do imposto ora
exigido.

Como acima me reportei ao sintetizar o que seja o crédito tributario, ndo se pode admitir
mudanc¢a do fulcro da autuacdo ao longo do processo ou mesmo haver acusagdo dubia. Nos
termos do art. 142 do CTN, ao proceder ao langcamento do crédito tributdrio a autoridade fiscal
deve atentar para o fato, de modo a determinar corretamente a matéria tributavel.

Afora tudo exposto e apenas com o intuito de esclarecimento, o fiscal pontuou, como ja relatado,
que apos a lavratura do Termo de Ocorréncia Fiscal constatou que a empresa se encontrava com
sua inscri¢do estadual inapta, com base no art. 27, XXI, do RICMS/BA— fl. 04 dos autos, o que
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poderia se configurar situacdo pertinente para outra acusagdo e ndo a presente, se ela nio
esbarrasse com as seguintes situagdes:A operagdo comercial ocorreu em 12/06/2024 (emissao dos
DANFEs com saidas das mercadorias no mesmo dia do Estado de Santa Catarina), com a inscri¢ao
estadual do contribuinte ativa. As mercadorias adentraram neste Estado da Bahia no dia
19/06/2024, quando foram interceptadas pela fiscalizagdo do transito e as 09:03:00 foi emitido o
Termo de Ocorréncia Fiscal, ainda com esta inscri¢ao estadual ativa. A inaptiddo da empresa
ocorreu neste dia 19/06/2024, porém as 12:16:00 conforme consulta realizada pelo autuante junto ao
sistema desta SEFAZ. Precisamente, tal inaptiddo somente ocorreu apds a apreensdo das
mercadorias e lavratura do referido termo e, pelo exiguo lapso de tempo, provavelmente ainda
sem conhecimento da empresa.

Portanto, provado que quando da ocorréncia do fato gerador do imposto (entrada das mercadorias
no territorio baiano) a empresa ainda se encontrava com sua inscricdo cadastral ativa e este € o
ponto. A lavratura do Auto de Infracdo um dia apds tal inaptiddo ndo tem o condido de
desconstituir o momento da ocorréncia deste fato gerador do imposto. A fiscalizacdo, por
exemplo, teria o 6nus de provar que a inaptiddo da inscricdo era reflexo de uma situacdo
irregular preexistente ¢ de conhecimento do contribuinte, caracterizando ma-fé, o que aqui nao
ha.

Por tudo exposto, esta autuagao contém vicio substancial, ou seja, vicio quanto a materialidade
do fato gerador do imposto exigido, o que leva esta JJF a declarar o Auto de Infragdo NULO com
base no art. 18,1V, “a”, do RPAF/BA que assim preve:

Art. 18. Sdo nulos:
IV - o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infra¢do e o
infrator

Recomenda-se a renovagdo do procedimento fiscal, caso necessaria ¢ mediante determinacdo da
autoridade competente, a salvo de equivocos e obedecidos os prazos decadenciais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 298942.0955/24-0, lavrado contra 55.031.871 LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 29 de outubro de 2025.
VLADIMIR MORGADO - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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