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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0219-02/25-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO. a)
AQUISICAO DE MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO.  Infragdo  reconhecida;  b)
AQUISICAO DE MERCADORIA COM PAGAMENTO DE
IMPOSTO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. Analisando
os elementos documentais de prova apresentados pelo
Impugnante as autoridades fiscais autuantes concluiram
enquadraveis no conceito de “bens intermediarios” na
forma orientada pelo Parecer DITRI N0 Processo
06387172024-0, por decorréncia da jurisprudéncia
extraida do STJ na decisdo do EARESp 1.775.781/SP que
também orienta o Parecer PGE-PROFIS 2024098774-0, de
26/09/2024. Infracdo insubsistente. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO. USO INCORRETO DE ALIQUOTA.
Infracdo reconhecida. Auto de Infracdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo foi lavrado em 13/12/2021, para exigir o crédito tributario no valor historico de
R$ 24.608,71, acrescido de multa, pela constatacdo das infracdes a seguir descritas.

INFRACAO 01 —001.002.002. Utilizou indevidamente crédito fiscal de 1ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, para fatos geradores ocorridos em janeiro de
2017 a dezembro de 2019. ICMS exigido R$ 10.196,43, acrescido de multa de 60% tipificada no art.
42,inc. VI, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

0s autuantes complementam informando que: “NOs exercicios de 2017, 2018 e 2019, 0 contribuinte
utilizou indevidamente o crédito fiscal de 1ICMS em operacdes de aquisicdo de bens de uso e
consumo, a exemplo de lixa e broca.

0s calculos que estabelecem o valor devido para esta infragdo estdo demonstrados em planilhas
eletrénicas, devidamente gravada em midia ética, que se torna parte integrante e indissociavel
do presente PAF”.

Enquadramento legal: art. 29, § 1°,inc. 11 e art. 53, inc. 111 da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 02 —001.002.006. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por substituicdo tributaria, para fatos geradores ocorridos
em janeiro, margo a setembro, dezembro de 2017, fevereiro, abril a junho de 2018, fevereiro,
margo, maio, julho, agosto, e outubro a dezembro de 2019. ICMS exigido R$ 12.521,41, acrescido
de multa de 60% tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96.

0s autuantes complementam informando que: “NOS exercicios de 2017, 2018 e 2019, 0 contribuinte
utilizou indevidamente o crédito fiscal de ICMS em operacGes de entrada cujas notas fiscais ndo
constam o destaque do imposto.

0s calculos que estabelecem o valor devido para esta infragdo estdo demonstrados em planilhas
eletronicas, devidamente gravada em midia ética, que se torna parte integrante e indissociavel
do presente PAF”.
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Enquadramento legal: art. 9° e art. 29, § 4°, inc. 11 da Lei n° 7.014/96, c/com art. 290 do RICMS/2012.

INFRAGCAO 03 — 003.002.003. Utilizou aliquota indevida (interestadual) em operagdes cuja entrega
efetiva das mercadorias ocorreu em estabelecimento localizado dentro do Estado da Bahia, para
fatos geradores ocorridos em abril e maio de 2017. ICMS exigido R$ 1.890,87, acrescido de multa
de 60% tipificada no art. 42, inc. Il, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Os autuantes informaram que: “No exercicio de 2017 o contribuinte realizou operacdes
interestaduais de saida com aliquota menor do que a devida, utilizou a aliquota de 7% quando o
correto seria de 12%.

os calculos que estabelecem o valor devido para esta infracéo estdo demonstrados em planilhas
eletronicas, devidamente gravada em midia Gtica, que se torna parte integrante e indissociavel
do presente PAF. ”

Enquadramento legal: art. 15, inc. I, 8§ 2° e 3°, art. 16 e 16-A da Lei n°® 7.014/96.

Consta no campo das descrigdes dos fatos a seguinte informagéo: “Para a execu¢do da ordem de
servico foram observados todos os roteiros constantes da 0.S. e realizados os demais roteiros
julgados pertinentes pela autoridade fiscal, a exemplo do DIFAL, venda a ordem, Desenvolve,
Fundo de combate a Pobreza etc. O contribuinte durante o processo de fiscalizagdo prestou
todas as informacdes solicitadas em tempo habil e demonstrou organizacdo em seus registros
fiscais. Foram identificadas trés infragdes que compde o presente Auto”.

A autuada através de seus advogados impugnou o lancamento, fl. 27 a 41, onde inicialmente
demonstrou os requisitos de admissibilidade da defesa, fez um breve relato dos fatos, reproduziu
as infracdes, sobre as quais afirmou que a exce¢do da infracdo 03, que sera reconhecida e quitada,
as demais serdo contestadas.

Em seguida indica que o cerne da questdo diz respeito a definicdo da natureza dos produtos
arrolados no lancamento e sua aplicagdo no processo produtivo da empresa: se material de uso
Ou consumo ou insumo do processo produtivo.

Preliminarmente faz uma explanagdo sobre o tributo exigido, sua mecanica de apuracgéo, o
principio constitucional da ndo-cumulatividade e seu alcance, a legislacdo infraconstitucional
nacional e estadual e, por fim, promete adentrar em uma analise pormenorizada do processo
industrial para demonstrar a utilizacdo de cada produto, quando que se concluird que eles sdo
insumos e ndo materiais de uso ou de consumo, como entendeu a Fiscalizacao.

Ressalta que o procedimento adotado pela autuada, nesse particular ndo poderia ser censurado,
tendo em vista que agiu em consonancia com a legislagéo vigente.

Admite que segundo a legislacdo baiana, os produtos considerados como de uso e consumo do
préprio estabelecimento ndo d&o direito a utilizacdo do crédito fiscal, por sua vez, os produtos
considerados como insumos do processo produtivo permitem o creditamento. contudo, assevera
que todos os produtos, cujos correspondentes créditos fiscais foram glosados na autuacéo, séo
insumos, classificados como produtos intermediarios, na forma da legislacdo estadual, fato que
impde a improcedéncia das infragdes 01 e 02.

salienta que o questionamento sobre a natureza dos créditos fiscais ndo é novidade para 0 Fisco
nem para 0s contribuintes que historicamente deriva dos conceitos de créditos fisicos e
financeiros. Na época do ICM, os créditos fisicos correspondiam aos bens que se incorporavam
fisicamente ao produto final ou que fossem consumidos no contato direto e fisico com o0s
materiais que resultassem no produto final, computados nos custos da producédo. Ja os créditos
financeiros correspondiam aos dispéndios com os materiais alheios ao processo produtivo,
enquadrando-se como despesas, ndo permitindo o creditamento. Acrescenta que nesta concepcao
se baseiam os tributos federais que exigem o “contato fisico* entre o insumo e o material a ser
produzido. Tanto é assim, que todos os materiais glosados no Auto de Infragdo dao direito ao
crédito do IPI.
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Cita que a primeira medida para pacificar esta questdo foi proporcionada pelo parecer da PROFI
n°® 01/81 da lavra do Professor Johnson Barbosa Nogueira, entdo procurador-chefe da antiga
Procuradoria Fiscal do Estado da Bahia, que buscou determinar a natureza juridica dos insumos e
sua subdivisdo em matéria-prima e produto intermediario, em contraposi¢do aos materiais ditos
de uso e consumo, cujo trecho transcreve.

complementa que este parecer se constituiu em uma orientacdo inovadora sobre a diferenciacao
dos bens utilizados como insumos e o0s bens ditos de uso ou de consumo, estabelecendo como
elemento diferenciador a participacdo de cada um no processo produtivo. Se ha essa participacao
seré insumo, caso contrario, serd bem de uso ou de consumo do estabelecimento. Desta forma, a
utilizacdo ou aplicacdo de um bem no processo industrial podera ocorrer diretamente, quando
esta compde o produto final, ou indiretamente, quando, apesar de ndo haver a incorporacao, ha a
participacdo no processo pela sua condicdo de essencialidade, sem a qual ele ndo se realizaria.
Este & o ponto distintivo entre a matéria-prima e o produto intermediario. Aquele se incorpora,
este ndo. Porém, ambos dao direito ao crédito.

Ressalta que o parecer normativo considerava “produto intermedidrio” somente aquele que fosse
renovado “ao cabo de cada participagdo no processo produtivo”, o que para alguns dava a ideia
de que a consuncéo do produto deveria ser instantanea, com base no conceito de crédito fisico.

Explica que, o termo “processo” significa o encadeamento de tarefas ¢ atividades, cujo conjunto
resulta, ao final, na fabricacdo de produtos, reiniciadas a cada ciclo. Desta forma, todos os bens
empregados a este contexto serdo fatores de producdo, cuja renovacdo variard de acordo a
natureza do processo, com a quantidade e a qualidade dos produtos fabricados, com o tempo
empregado na producdo etc., portanto ndo had como se fixar um prazo a ser considerado para o
“processo produtivo”.

Transcreve licdes de Alfred marshall e do jurista Aliomar Baleeiro, acerca do conceito de
insumos, seguido pelo atual Regulamento do ICMS, em seu art. 309, inc. I, alineas “a” ¢ “b”, art.
310, inc. 1X e inc. 11 do paragrafo unico.

conclui que, para que os produtos sejam considerados como produtos intermediarios para efeito
de apropriacdo do credito, € necessaria a concomitancia dos requisitos: (1) aplicacdo no processo
industrial; (11) indispensabilidade desta aplicacdo; (I111) consungdo neste processo; e (I1V)
agregacdo de valor ao produto final.

Esclarece que a indispensabilidade ndo deverd ser restrita a sua essencialidade ao processo
produtivo, mas deve, necessariamente, se observar a necessidade econdmica do bem neste
processo. E 0 que ocorre, por exemplo, na catalise, em que o produto catalisador poderia ser
dispensavel, pois a reacdo quimica se daria de qualquer forma. Todavia, essa reacdo levaria
demasiado tempo para acontecer, gerando a inviabilidade econdmica do processo.

Indica que ocorre muita confusdo desses conceitos de uso, “consuncdo” e perecimento. 0s bens
de uso ndo perdem a sua substancia e por isso ndo sdo consumidos, ndo se desgastam, todavia,
eles perecem, ja os materiais de consumo e os produtos intermediarios, com a utilizacdo, perdem
as caracteristicas que lhes sdo proprias, sendo, portanto, consumidos, devendo ser renovados. Sao
conceitos antagbnicos, porque em havendo consuncdo ndo havera perecimento e vice-versa.

Traz como exemplo o instituto da decadéncia que somente faz perecer ou desaparecer um
determinado direito quando ndo ha sua fruicéo.

conclui que, tanto os bens de consumo quanto os produtos intermediarios sdo consumidos pelo
estabelecimento, porém, o que importa para a norma estadual é a verificacdo de onde se da essa
consuncao. Legalmente, sera produto intermediario se o desgaste do bem se der em funcdo do
processo produtivo, caso contrario, serd denominado apenas de bem de consumo. Esta &,
inclusive, a razdo da denominacdo produto intermediario. E assim, pois, intermediario entre os
conceitos de matéria-prima e material de consumo.
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Acrescenta que essa consungdo ndo exige instantaneidade. O que néo significa necessariamente a
extincdo da mercadoria, podendo importar, unicamente, na perda das caracteristicas que lhe sdo
préprias, inutilizando-se para o fim a que se destina, que podera ocorrer a um sé tempo, ou nao.

salienta que o processo industrial deve ser entendido como um todo, pois se constitui em um
conjunto de etapas interdependentes e sucessivas que reiniciam a cada ciclo.

observa que ndo existe na legislacdo estadual vigente qualquer exigéncia relacionada ao tempo
para a consungdo dos produtos empregados no processo produtivo na qualidade de insumos. Em
nenhum momento a norma baiana fez referéncia ao tempo necessario para que a mercadoria seja
consumida. O requisito legal é o desgaste do produto dentro do processo, independentemente do
tempo necessario para que isso aconteca. Essa importancia que o Fisco normalmente da ao tempo
de consuncdo dos produtos intermediarios é descabida, pois tal requisito ndo é encontrado na lei.

Frisa ser necessario que o valor dessas mercadorias utilizadas no processo produtivo componha o
custo final do produto acabado. A quantidade e a qualidade dos insumos utilizados s&o fatores
determinantes da quantidade e qualidade do produto final, o que ndo ocorre com relacao aos bens
de uso e consumo, que podem ser utilizados em maior ou menor escala sem que isto afete o
produto final.

conclui que se o material se enquadrar como insumo, agregaré valor econdmico ao custo final do
produto industrializado sendo classificado como um bem de producdo, caso contrario, sera
apenas uma despesa. Ai reside a diferenca entre insumos (bens de producdo) e materiais de uso e
consumo (despesas). A agregacdo de valor importa no custo final, diferentemente das despesas.

Ressalta que a legislacdo tributaria estadual estabelece uma nitida classificacdo dos bens
adquiridos pelo contribuinte como sendo bens destinados ao ativo imobilizado, insumos
(matéria-prima e produto intermediario), bens de uso e bens de consumo.

Pontua que o entendimento do Fisco de que as mercadorias, cujos créditos foram glosados seriam
“pecas de reposi¢dao” nao encontra guarida na legislacao vigente, pois essas “pecas” devem estar
enquadradas em uma daquelas nominacgdes atribuidas pelo RICMS, dentro dos critérios ali
estabelecidos, jamais podendo ser considerados como materiais de uso ou de consumo.

Traz jurisprudéncia do CONSEF que diz ter o mesmo entendimento - Acérddo CS n.° 0015/02, cuja
ementa reproduz e conclui que a classificacdo de determinado produto como insumo ou material
de uso ou de consumo passa necessariamente pelo estudo de sua aplicacdo dentro de uma
determinada cadeia produtiva.

Diz juntar planilha explicativa da funcdo de cada produto glosado dentro do Seu processo
produtivo, demonstrando que esses bens sdo, em verdade, produtos intermediarios com direito ao
crédito por suas aquisicdes e, caso permanecam duvidas, aponta a necessidade de diligéncia na
sede da fabrica para que, ao final, se constate a veracidade do quanto se alega, nos termos do art.
150, inc. 1 do RPAF/99, que devera ser efetuada por fiscal estranho ao feito na forma do inc. 11 do
art. 148 do citado regulamento.

Quanto a infracdo 02, lembra que no regime de antecipacdo tributaria por antecipacdo total, o
momento da incidéncia tributaria se concentra na primeira venda da mercadoria pelo industrial
ou importador, casos em que ndo ha o destaque do 1ICMS no documento fiscal uma vez que ja foi
finalizada a fase de tributacdo na primeira operacao de comercializacéo, e, por conseguinte, ndo
se permite a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente da mercadoria.

Pondera que em alguns casos, € possivel a recuperacdo do credito fiscal pelo adquirente do bem
quando este for destinado a industrializacdo, conforme art. 8° § 8° inc. 111 da Lei n° 7.014/96,
determinando que néo se fard a antecipacdo do imposto quando a mercadoria for adquirida por
estabelecimento industrial para ser utilizada como matéria-prima de sua produgéo.

Explana caso tenha ocorrido a antecipacdo, o RICMS prevé a possibilidade de recuperacdo de
crédito pela empresa adquirente, conforme previsto no seu art. 292, § 1°, inc. I, § 2°, incisos I e 11,
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cuja previsdo se aplica ao presente caso, que adquiriu mercadorias da empresa cardan Bahia
Industria e comércio de Pecas Ltda., CNPJ n° 02.065.406/0001-88, localizada na Bahia, e que séo
utilizadas na fabricacdo dos reboques, furgbes e cacambas, sendo, portanto, matérias-primas de
seu processo produtivo, com direito ao crédito fiscal. porém, ao verificar que houve o
recolhimento por substituicdo, a empresa promoveu a recuperagdo de crédito a que tinha direito,
sem emitir a nota fiscal especifica, contabilizando a operagcdo em seus livros fiscais.

Ressalta que ndo é a nota fiscal que concede o crédito fiscal, pois esta é tdo-somente o resultado
de uma obrigacdo de natureza acessoria que descreve um ato ou um fato comercial. O direito ao
crédito vem da propria operacdo de comercializacdo e do recolhimento do tributo que, por
vedacdo constitucional, ndo podera ser cumulativo.

Admite que a emissdo de documento fiscal é necesséria, pois ela indicia a existéncia de uma
operacdo mercantil. Tanto é assim que ha a previsao de san¢édo pela falta da sua emisséo.

Assevera ser detentora dos créditos escriturados em seus livros, porquanto as operagcdes que 0S
originaram efetivamente existiram e foram constatadas pelos proprios autuantes.

Afirma que infracdo cometida pela empresa foi a falta da emissdo dos documentos fiscais que
registrariam essas operacfes de recuperacdo de crédito, portanto, uma infracdo de natureza
acessoria que ndo permite a perda do crédito que tem direito.

Por fim, requer a recepc¢do e 0 processamento da impugnacédo para que, ao final, seja decretada a
improcedéncia das infragdes 01 e 02.

um dos autuante presta a informacéao fiscal a fl. 66, onde, consta a informacéo a seguir transcrita
Nos seus exatos termos:

“Em resposta aos Autos de n° 2796970006/21-7, e considerando a defesa apresentada pelo
Autuado, mantemos na integralidade o presente Auto de Infracéo. ™.

As fls. 70-71 consta pedido de diligéncia a Infaz de origem para as seguintes providéncias:
19 Intimar o sujeito passivo a:
a) Explicar e descrever seu processo produtivo;

b) Descrever a funcdo dos diversos itens identificados para a Infracdo 01, com justificativa
para ser considerado insumo e ndo material de uso e consumo do estabelecimento;

c) comprovar a retencdo e recolhimento do ICMS por antecipacao tributaria das mercadorias
adquiridas da empresa cardan Bahia Ind. e com de Pec¢as Ltda., CNPJ 02.065.406/0001-88,
relacionados & Infragdo 02.

2% Entregar a autuada junto a indicada na providéncia anterior, mediante recibo, cdpia do
despacho, concedendo-lhe 30 dias para cumprir a intimacgéo e, querendo, manifestar-se a respeito.

3% Encaminhar o PAF aos autuantes para analisarem o0s documentos apresentados e produzirem
Informacdo Fiscal na forma indicada no § 6° do art. 127 do RPAF, independentemente do sujeito
passivo apresentar/atender ao pedido na diligéncia.

Aportando aos autos os documentos de fls. 96-106, 0 sujeito passivo se manifestou as fls. 80-95
respondendo a intimagdo produzida em conformidade com a orientacdo do pedido acima.

Tendo em vista que 0 PAF retornou ao CONSEF sem a Informacéo Fiscal pedida/indicada como 32
providéncia do pedido da diligéncia acima, esta 22 JJF deferiu nova diligéncia a Infaz de origem
para prestacdo da Informacéo Fiscal anteriormente requisitada.

Por consequéncia, produzindo os novos demonstrativos aportados as fls. 136-148, as autoridades
fiscais autuantes informaram (fl. 135) que “da analise das informacOes apresentadas pelo
contribuinte as pégs. 83 a 96, em resposta a intimacdo solicitada na Diligéncia do CONSEF,
concluimos que os produtos abaixo relacionados ndo se enquadram no caso em questdo, na
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categoria de material de uso e consumo, sendo, portanto, excluidos do demonstrativo que
compde 0 presente Auto: 1. Mangueira, 2. Fueiro lateral, 3. Fixador de chassi, 4. Mao francesa, 5.
Luva de emenda para cabos, 6. Reparo de fixacdo e, 7. Guarda po para spider”.

Quando intimado para conhecer a nova Informacéo Fiscal, o sujeito passivo se manifestou as fls.
152-154, pautando:

a) Estranheza em face da parcial exclusdo dos itens objetos da autuacéo, mesmo sendo todos
eles essenciais para o processo produtivo da Defendente;

b) Alegacdo de a legislacdo baiana autorizar o crédito fiscal de insumos que, apesar de nédo
incorporarem o produto final, como no caso das matérias primas, se desgastam em funcéo
do processo industrial, a exemplo das lixas, discos de corte, serras, brocas, engraxadeiras,
mascaras de transferéncia, colas, etc., por serem produtos intermediérios, aduzindo que o
CONSEF ja consolidou entendimento nesse sentido por seguir a linha delineada pelo STJ
quando do julgamento do EARESp 1.775.781/SP, de 11/10/2023, acerca de produtos
intermediarios como: pneus, facas, martelos, correntes, rotores de bomba, valvulas, tela
para filtragem, laminas raspadoras, 6leos, graxas e outros apetrechos usados no processo
de industrializacdo e que se desgastam pelo uso constante e ndo se incorporam aos bens
produzidos no processo industrial, com o seguinte entendimento: “revela-se cabivel o
creditamento referente a aquisicdo de materiais (produtos intermediarios) empregados
no processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde
que comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realizacdo do objeto social da
empresa — essencialidade em relacéo a atividade fim”;

€) Que na hipdtese de restar davida quanto a utilizacdo dos itens ndo acolhidos seria de bom
alvitre designar Auditor estranho ao feito para constatar o quanto alegado, in loco.

Quando os autos chegaram as autoridades autuantes para ciéncia da nova manifestacdo defensiva,
literalmente, informam (fl. 158):

“A partir da analise do julgamento descrito na manifestacdo do contribuinte, fomos buscar abrigo
nos pareceres da DITRI. Observamos que 0 Parecer Final do Processo 062871/2024-0, trata deste
assunto e corrobora o entendimento do contribuinte.

Dessa forma, nada resta sendo concordar com as alegacfes do contribuinte de que os itens
anteriormente glosados pela fiscalizacdo sdo compativeis com o conceito de produtos
intermediarios com direito a utilizacdo de crédito.

Diante do exposto, com a aquisi¢do de novos conceitos sobre o tema aqui tratado, resta solicitar a
Improcedéncia do presente Auto de Infracao”.

Presentes na sessdo de julgamento os representantes legais do sujeito passivo: Paulo Sérgio
Barbosa Neves, OAB/BA 16.707, e André Luis Guimardes Rocha Filho, estagiario do curso de
Direito da UCsal, CPF 868.261.595-97.

Na oportunidade, o patrono da empresa informou o pagamento da exagéo pela Infragéo 02 por por
ocasido da anistia instituida pela Lei 14.761/2024.

Seguindo, expressou que a matéria restante em lide (Infracdo 01) possui longa discusséo juridica
dentro e fora do CONSEF. Relatando sua experiéncia de 25 (vinte e cinco) anos no ambito do
CONSEF, lembrou antiga discusséo de PAF da Bahia Sul celulose, em que, com amparo principal
na legislacdo baiana a respeito do tema, travou proficuo contraditério acerca de semelhante
questdo (produto intermediario x material de uso e consumo), mais especificamente naquela vez,
relacionada ao uso da agua no processo produtivo da empresa, destacando, naquele caso, 0
crédito relativo a lixas e brocas, situagdo que, posteriormente, a jurisprudéncia evoluiu para
pacificar a discusséo relativa ao direito de uso do crédito fiscal.

E o relatorio.
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O Auto de Infracdo em analise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de trés infragdes a legislacao
do ICMms.

considerando o expresso reconhecimento da infracdo 03, por nada a ter que reparar quanto ao
procedimento fiscal, a tenho como subsistente.

De igual modo, por ter sido objeto de pagamento por ocasido da anistia instituida pela Lei
14.761/2024, lide ndo ha para a Infracdo 02.

Portanto, subsistente.

A autuada é contribuinte do ICMS, inscrito no Cadastro Estadual na condicdo Normal, atua na
atividade econdmica principal de CNAE-Fiscal 2930-1/01 - Fabricagdo de cabines, carrocerias e
reboques para caminhdes, e € beneficiario do Programa Desenvolve, conforme Resolucdo do
conselho Deliberativo do Programa n° 156/2010, publicada em 14/10/2010, que lhe autoriza usufruir
dos seguintes beneficios:

| - Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas importacdes e nas aquisicdes neste
Estado e em outra unidade da Federacdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens
destinados ao ativo fixo, para 0 momento em que ocorrer sua desincorporagao.

Il - Dilacdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS,
relativo as operacgdes proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no projeto
incentivado, conforme estabelecido na classe I, da Tabela I, anexa ao Regulamento do
DESENVOLVE.

0s demonstrativos suportes da autuacdo, analiticos e sintéticos, foram elaborados de forma clara
e didatica, contendo todos os dados elementos necessarios a perfeita cognicdo das acusacgoes, e
constam autuados na forma impressa (fls. 11-17 e 136-148) e gravados no CD, fl. 25.

Ndo foi arguida nulidade do langcamento, contudo, registro que o mesmo foi realizado em
observancia as determinacdes legais e regulamentares. A descricdo dos fatos infracionais se
apresenta de forma clara, de modo a determinar, com certeza, a natureza das infracfes, o autuado
e 0 montante do débito tributario, assim como as multas sugeridas e os dispositivos legais
infringidos.

observo gue o direito de ampla defesa e contraditdrio do contribuinte foi plenamente preservado,
inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infrac&o.

NO mérito, a acusacdo fiscal diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de 1ICMs referente
a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento. Portanto, a discussdo da lide
implica em definir se os itens arrolados no levantamento fiscal sdo de uso e consumo sem
permissdo de crédito fiscal como considerado pela Fiscalizacdo, ou sdo produtos intermediarios
com direito ao crédito tributério pela aquisicdo, como entende o sujeito passivo.

Pois bem, na Bahia, o direito ao crédito esta determinado no art. 29, § 1°, inc. 11 da Lei n°® 7.014/96,
in verbis:

Art. 29. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

§ 1° 0 uso do crédito fiscal ocorrera: (...)
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Il - a partir da data prevista na Lei complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996,
tratando-se de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e
respectivos servicos de transporte.

Por sua vez, a lei nacional do ICMS (LC n° 87/96) estabelece no seu art. 33, inc. 1 que “somente
dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2033; ” (redacdo dada pela LC n° 171/2019).

O Impugnante arguiu que que todos os itens objeto de glosa na autuacdo sdo insumos
denominados produtos intermediarios na forma da legislacdo estadual e acrescentou que “o
correto entendimento do significado de insumo na legislagdo tributaria estadual em
contraposicdo ao conceito de materiais de uso e de consumo revela-se imperioso para
demonstracdo da procedéncia das raz6es da autuada”.

Pois bem. A percepcdo do que vem a ser material de uso, consumo ou produto intermediario é
complexa e, historicamente, constitui-se em verdadeiro “cabo de guerra” entre os fiscos e os
contribuintes, sendo que, ao longo do tempo, a percepcao juridica no sentido do direito ou ndo ao
crédito fiscal pela aquisicdo dos itens tem elasticamente variado em conformidade com decisdes
jurisprudenciais a respeito.

Tal definicdo se torna é complexa porque impdem analise casuistica (caso a caso), sem formulas
pré-concebidas, haja vista que a construcdo do que sejam materiais intermediarios e passiveis de
aproveitamento de crédito fiscal, vem se aperfeicoando a partir de um original conceito relativo a
integracdo/incorporacdo de um produto em outro no curso do seu processo produtivo, de modo
que havendo a integracdo de um produto na fabricacéo de outro (produto fabricado), com a perda
de suas caracteristicas ou qualidades (do produto integrado), tem-se a definicdo de matéria-
prima.

Em tal perspectiva, quando a integracdo de um produto na fabricacdo de outro (produto
fabricado), ocorre sem a perda de suas caracteristicas ou qualidades (do produto integrado), tem-
se a definicdo de produto intermediario, mas, se ndao ha integracdo de um produto ao outro,
ocorrendo apenas 0 seu consumo ou desgaste no processo de fabricacdo, ainda que com perda de
suas caracteristicas ou qualidades, tem-se a defini¢do de produto para uso ou consumo, item para
o qual, na visdo fiscal, ndo se permite o direito ao crédito pela aquisi¢éo.

sem embargo, esta matéria € constantemente abordada em acfes judiciais que chegam aos
tribunais superiores, a ponto de ter, atualmente, como marco definidor do direito ao crédito
fiscal, o entendimento firmado pelo STJ no Agravo de Recurso Especial 1.775.781-SP, como
alegado pelo Impugnante, corretamente acolhido pelas autoridades fiscais autuantes com
subsidio no Parecer Final do Processo 0638771/2024-0 que, por sua vez, resta alinhado com a
orientacdo exposta pela PGE-PROFIS no Parecer 2024098774-0, de 26/09/2024, do qual cabe
reproduzir a seguinte conclusao:

“Importante frisar, depois duma breve leitura da ementa acima, que, de forma clara, a nova orientacao
jurisprudencial do STJ sobre a questdo n&o trouxe o requisito da essencialidade como Unica condigédo para
fruigdo do crédito de produtos intermediarios. A conjungdo aditiva “e” no texto ndo deixa qualquer duvida
que o requisito da essencialidade deve sempre atrelado ao processo produtivo, com o desgaste imediato ou
gradativo do mesmo.

Logo, ndo ha como se entender somente a essencialidade do produto intermediario como elemento definidor
da fruicdo do crédito, tem-se, conforme descrito na ementa, que sempre existir uma participacdo do mesmo
no processo produtivo do estabelecimento, preservando-se, desta forma, a légica do crédito fisico para
concrecdo da ndo-cumulatividade.

Neste diapaséo, o posicionamento trazido com a nova decisdo pode ser dissecado nas seguintes conclusfes:
a) os produtos adquiridos consumidos ou desgastados, mesmo que gradativamente, no processo produtivo
da empresa dardo direito ao credito; b) a concessdo do crédito se dard mediante comprovagdo da
essencialidade dos produtos na realizagdo do objeto social da empresa, uma vez vinculado ao processo
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produtivo da mesma; ¢) a concessao do crédito dependera da verificacdo e comprovacéo da essencialidade
dos produtos no processo produtivo do estabelecimento (objeto social), mesmo que consumidos ou
desgastados gradativamente; d) a concessdo do crédito ndo ficara adstrita aos produtos que integrem ou
entrem em contato diretamente com o produto final do contribuinte, sendo passiveis de crédito, assim sendo,
os produtos utilizados em linha marginais, desde que comprovadamente vinculados ao processo fabril do
contribuinte, com consumacao ou desgaste imediato ou gradativo.

Nunca é demais ressaltar que toda mecanica do crédito fiscal, um dos elementos da equagéo matematica da
nao-cumulatividade, deve ter como premissa basica e l6gica para sua concrecao, a existéncia de mais de um
ciclo na cadeia de circulagdo econdmica até o consumo final, seja por continéncia na outra mercadoria pelo
processo fabril, seja por consumo, gradativo ou integral, no processo produtivo.

Ou seja, 0 novo entendimento trouxe como norte a relativizagcdo da idéia do consumo, avancando para
possibilidade do crédito diante dum consumo gradativo, além do imediato e integral, e, por fim, da
desnecessidade da integracdo e contato com o produto final.

Assim, tendo em vista que as autoridades fiscais autuantes atestam a impertinéncia da infragéo 01
em face do enquadramento dos itens objeto da exacdo a ela relativa, nas condic¢Bes/requisitos
adequados ao direito de uso do crédito fiscal por se vestirem com o0s pardmetros expostos no
Parecer PGE-PROFIS 2024098774-0, ndo ha que subsistir a Infracdo 01.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 279697.0006/21-7, lavrado
contra FACCHINI S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 14.412,28, acrescido da multa de 60%, previstas no art. 42, inc. 11, alinea “a”, e VII da
Lei n®7.014/96 e dos acréscimos legais, homologando-se os valores ja recolhidos.

Sala Virtual das sessfes do CONSEF, 17 de setembro de 2025.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - JULGADORA

ACORDAO JJF N° 0219-02/25-VD 9



