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A.L N° - 206851.0010/24-5

AUTUADO - RECH AGRICOLA S/A.

AUTUANTE - CARLOS AUGUSTO BARBOSA NOGUEIRA
ORIGEM - DAT SUL / INFAZ OESTE

PUBLICACAO - INTERNET: 12/11/2025

4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0218-04/25-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Comprovada a utilizacdo em duplicidade do crédito
fiscal. A primeira pela dedugao na apuragdo do ICMS-ST
efetivamente recolhido; a segunda, pela reincidéncia da
utilizacdo do crédito na EFD. Razdes de defesa
incapazes a elisdo da acusagdo. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 27/06/2024, com ciéncia ao autuado em 29/07/2024, para
exigir o débito de RS 333.524,48, conforme planilhas as fls. 5 a 91 dos autos, sob a acusacao de:

Infracdo 01 - 001.002.005 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por antecipagdo tributaria. Apurado conforme
Demonstrativos anexos, Crédito Indevido — Mercadorias com ICMS substituido — Resumo de
débito mensal e Demonstrativo Analitico das notas fiscais.

O autuado apresentou defesa, as fls. 95 a 104 dos autos, inicialmente, ressalta se dedicar ao
comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecudrio; partes e
pecas, e em razao de suas atividades estd submetida a tributagdo do ICMS, e, em consequéncia, a
cobranca nao se sustenta, pois apesar das mercadorias adquiridas sejam objeto de substitui¢ao
tributaria, nos termos do Protocolo ICMS 97/10 ou do Protocolo ICMS 26/10, as operagdes
subsequentes realizadas pelo contribuinte sao tributadas, razdo pela qual € possivel a tomada de
crédito na entrada das mercadorias, sob pena de violar o principio da nao-cumulatividade

admitindo-se a tributagdo em efeito cascata no ICMS, em clara ofensa ao artigo 155, § 2°, 1, da
CF/88.

Sustenta ser necessaria a manutencdo do crédito eis que o STF ja decidiu no ambito do Tema n°
1052, realizado sob a sistematica da repercussdo geral que o estorno do crédito de ICMS s6 deve
ser exigido do contribuinte quando preenchidos os requisitos: (i) a efetiva circulagdo juridica do
bem ou da mercadoria e (i) que a operagdo seja isenta ou nao-tributada, cuja razao decorre da
interpretacdo conferida ao artigo 155, § 2° inciso II, “b”, da CF/88 que exige a circulagdo de
mercadorias, ou ainda, a ocorréncia do fato gerador, ainda que este fato esteja sob condi¢ao
excludente de exigibilidade, como € o caso da isen¢ao e imunidade.

Contudo, ao internalizar a referida regra, o Estado da Bahia promoveu verdadeira alteracdo de
conceitos proprios ao direito privado, em clara violagao ao artigo 110 do CTN, pois € preciso ter
em mente que a sistematica da substituicdo tributaria promove o deslocamento de todos os fatos
geradores que ocorreriam ao longo da cadeia econdmica, de forma que o ICMS sera calculado
com base no valor da mercadoria acrescido da margem de valor agregado, de modo que um
determinado contribuinte (como um industrial) seja responsavel de direito pelo recolhimento
integral da cadeia.

Todavia, ndo se pode confundir o deslocamento do fato gerador com operagdes isentas ou nao-
tributadas, pois se tais operagdes fossem de fato desoneradas o célculo da margem de valor
agregado realizado pelo substituto corresponderia a verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado,
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o que ¢ vedado em razdo dos principios da moralidade que norteiam a Administragdo Publica (art.
37 da CF/88).

Como ¢ de conhecimento, o artigo 110 do CTN ¢ claro ao dispor que a norma infraconstitucional
ndo pode alargar/alterar o conceito ¢ o conteado das disposicdes previstas, expressa ou
implicitamente, na CF/88 para fins de aumentar o poder de tributar do Ente Estadual e, nesse
sentido, ndo deve prosperar a alegacao de que a impugnante tomou crédito fiscal de forma
indevida, pois as etapas subsequentes seriam desoneradas, pois, a bem da verdade, a suposta ndo-
incidéncia do ICMS (a chamada desoneragao/encerramento da fase de tributagdo) decorre da
concentragdo da incidéncia em um determinado contribuinte, tdo somente, para facilitar a
fiscalizacao da propria Administragao Publica.

Nesse sentido, o substituto promove o recolhimento do ICMS proprio acrescido de base ficta
derivada da utilizacdo da margem de valor agregado (também estabelecida pelo Ente Tributante)
e o fato de o proximo agente ndo promover recolhimento em guia especifica ndo tem o condao
de configurar a desoneracao da operacao, pois o valor que seria devido ja foi incluido e pago
pelo responsavel de direito.

Salienta que, em maio de 2002, por meio do julgamento da ADI 1851, o STF julgou constitucional a
sistematica da substituicdo tributdria para frente, firmando o entendimento de que o fato gerador
do ICMS-ST ocorria de forma definitiva com saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte substituto, ndo sendo possivel a restituicdo ou complementacdo do imposto pago,
exceto nos casos em que o fato gerador presumido nao fosse realizado. Porém, posteriormente, o
STF reconheceu a Repercussao Geral da matéria sob o Tema 201 (RE n° 593.849) e acabou por
revisar o seu entendimento anterior, dando nova interpretagdo ao artigo 150, § 7° da CF/88, ao
entender ser “devida a restitui¢do da diferengca do ICMS pago a maior no regime de substitui¢dao
tributdria para frente se a base de cadlculo efetiva da operagdo for inferior a presumida”, cujo
entendimento deve ser aplicado ao presente caso, pois reconhece que a base de célculo ficta,
inerente a substituicdo tributaria, ndo ¢ definitiva, de modo que o valor da préxima operacao
(subsequente) dard direito a restituicdo ao contribuinte substituido no caso de o valor da base
presumida ser maior aquele que seria devido na sistematica comum de recolhimento do ICMS, eis
que o pagamento em sede de substitui¢do tributario ndo ¢ causa de desoneragdo, isencdo ou
imunidade do fato gerador, como faz crer o Fisco baiano.

Nesse sentido, considerando que as operagdes subsequentes também sdo tributadas (ainda que o
recolhimento tenha dado de forma antecipada), defende que ndo ha que se falar em creditamento
indevido, sob pena de mitigar o principio da ndo-cumulatividade, base fundamental do ICMS, do
que, para corroborar, cita o art. 302 do RICMS, que trata do direito de ambos os créditos quando da
saida interestadual de mercadoria que ja tiver sido objeto de retencdo ou antecipagdo do imposto.

Aduz que, como se verifica do demonstrativo anexado ao presente Auto de Infracao, as operagdes
realizadas se referem a aquisicdo de partes e pecas de produtos agricolas, os quais sao recolhidos
pela sistematica da substituicao tributaria por antecipacao, nos termos da clausula sétima do
Convénio ICMS 142/2018 e Protocolo 97/2010, de modo que ndo se submetem a arrecadacio via
conta grafica por operacao: calculo do valor do crédito da entrada com o valor do débito da saida,
bem como de mercadorias listadas no Protocolo 26/10, tais como tubos de PVC, corrente de elos,
rebites, portas, bucha de roscas (dentre outras), cujo ICMS ¢ recolhido de forma antecipada pelo
remetente.

Dessa forma, ndo hd como prosperar a interpretacdo de que, ocorrida a substituicio ou
antecipacdo a fase de tributacdo estd encerrada, equiparando as operagdes subsequentes aquelas
que foram desoneradas (por isencdo ou imunidade), pois, se assim o fosse, ndo haveria que se
calcular o percentual de valor agregado quando da remessa ao contribuinte substituido,
notadamente, pois o responsavel tributario promove o pagamento por todos os fatos geradores
futuros e, em consequéncia, ndo se pode admitir que o fisco estadual exija do contribuinte de
direito o calculo do ICMS acrescido do valor agregado € ao mesmo tempo impeca a tomada de
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crédito da operagdo, pois implicaria em locupletamento indevido do Estado, que como dito, ndo
se pode prosperar.

Assim, considerando o demonstrativo anexo que atesta que todos os bens e mercadorias
decorreram de aquisi¢des de mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributdria por antecipacao, de
rigor a manutengao do crédito fiscal.

Em seguida, o apelante passa a tecer consideragdes acerca da inaplicabilidade da multa em razao
da auséncia da infracdo, j4 que, no presente caso, ndo houve a utilizagdo indevida de crédito
fiscal uma vez que a possibilidade de se creditar do imposto na aquisicdo e na revenda ¢
autorizada pela Constitui¢do Federal, nos termos do art. 155, § 2°, bem como do Regulamento do
ICMS, logo, ndo héa que se falar em creditamento indevido em razao de operagdo nao tributada e
na multa aplicada.

Por fim, requer a improcedéncia do Auto de Infracdo e que todas as publicagdes pertinentes ao
processo sejam feitas exclusivamente em nome do advogado Luiz Gustavo A. S. Bichara, OAB/SP
n° 303.020, sob pena de nulidade dos atos processuais subsequentes (art. 272, §§ 2° € 5°, do CPC), do
que anexa documentos cadastrais/decisoes do STF (fls. 105/330), repetidas as fls. 333/568 dos autos.

Em sua informagdo fiscal, as fls. 571 dos autos, o autuante aduz que por mais queira o
contribuinte argumentar com base em decisdes juridicas, os seus argumentos juntamente com as
ementas anexadas nao apresentam vinculagao com a infragdo, eis que a antecipacao tributaria ¢
aplicada com base nas disposi¢des legais junto a mercadorias sujeitas ao célculo do imposto e
recolhimento antecipado, inexistindo base legal para a contestacdo, cuja fato constituido ¢
amplamente reconhecido como obrigatorio, cuja autuacdo estd amparada pelos demonstrativos,
apurados pelo Sistema Integrado de Auditoria Fiscal — SIAF, utilizado pela SEFAZ/BA, baseado na
EFD do contribuinte, cuja apuracdo o autuado ndo contesta quanto aos valores exigidos, fixando a
tese de defesa de que, nesse caso, o creditamento do ICMS referente a essas operagdes seria
correto.

Salienta que o contribuinte, ao recolher a antecipagdo do ICMS, cumprindo a sistematica legal de
apuracao do mesmo, ja inclui o aproveitamento do crédito fiscal correspondente nessa apuragao.
Assim, verifica-se a improcedéncia do creditamento do ICMS pelo contribuinte em sua EFD, o que
se constituiria no aproveitamento do crédito fiscal duas vezes.

Diante de tais consideragdes, reafirma a legalidade e a procedéncia do Auto de Infragao.

E o relatério.

VOTO

O Auto de Infragdo foi lavrado, em 27/06/2024, para exigir débito de R$ 333.524,48 sob a acusagao
de utilizacdo indevida de crédito de ICMS referente a mercadorias adquiridas com pagamento de
imposto por antecipagao tributaria, no periodo de julho/2017 a dezembro/2023, cujos créditos foram
apropriados a partir do més de julho de 2019, conforme demonstrado as fls. 05 a 91 dos autos.

O autuado aduziu que, apesar das mercadorias adquiridas serem objeto de substituicao tributaria,
as operagoes subsequentes realizadas pelo contribuinte sdo tributadas, razao pela qual ¢ possivel
a tomada de crédito na entrada das mercadorias, sob pena de violar o principio da nao-
cumulatividade, pois, apesar de o substituto tributario promover o recolhimento do ICMS préprio
€ 0 ICMS-ST, ndo tem o conddo de configurar a desoneragao da operacao, pois o valor que seria
devido ja foi incluido e pago pelo responsavel de direito, sendo as operagdes subsequentes
também tributadas e, assim, ndo ha que se falar em creditamento indevido.

JA o autuante salienta que o contribuinte, ao recolher a antecipagdo do ICMS, cumprindo a
sistematica legal de apuracdo, ja incluiu o aproveitamento do crédito fiscal correspondente nessa
apuragdo e, assim, ¢ indevido o creditamento do ICMS pelo contribuinte em sua EFD, o que se
constituiria no aproveitamento do crédito fiscal duas vezes.
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Da analise das regras que normalizam a sistematica do regime da substitui¢@o tributaria, assim
como da sua logica tributaria, evidente caber razdo ao autuante no sentido de que o crédito do
ICMS pelo contribuinte na EFD se constitui em utilizagdo em duplicidade.

valido registrar que, em respeito ao principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto, o
crédito do ICMS no regime de substitui¢do tributaria ¢ compensado no préprio calculo do ICMS-
ST e, nesta condi¢do, a reincidéncia na EFD da utilizacdo do ICMS da operacao do fornecedor se
constitui em duplicidade do crédito fiscal, tendo em vista a primeira compensagdo quando da
apuragdo do ICMS-ST, sendo vejamos.

Eis os dispositivos legais que regem a substitui¢do tributaria:

Art. 9° Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributdria, estara encerrada a fase de tributacdo sobre as
mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

Art. 23. Para fins de substitui¢do tributaria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de calculo é:
[-]
11 - em relagdo as operagdes ou prestagoes subsequentes, a obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou presta¢do propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes
ou tomadores de servigo,

¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagoes ou prestagées subsequentes.

[-]

$ 4° A margem a que se refere a alinea “c” do inciso Il do caput serd estabelecida em regulamento, com
base nos seguintes criteérios:

1 - levantamentos, ainda que por amostragem, dos precos usualmente praticados pelo substituido final no
mercado considerado, neste Estado,

Il - informagoes e outros elementos, quando necessarios, obtidos junto a entidades representativas dos
respectivos setores;

11l - adogdo da média ponderada dos pregos coletados.

$ 5% O imposto a ser pago por substituicdo tributdria, na hipotese do inciso Il do caput, corresponderd a
diferenca entre o valor resultante da aplica¢do da aliquota prevista para as operag¢des ou prestagoes
internas da unidade federada de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela
operacdo ou prestagdo propria do substituto. (grifo nosso)

Portanto, claro e evidente que, para o calculo do ICMS-ST, deve-se aplicar a aliquota sobre a base
de célculo substituida e DEDUZIR do crédito do ICMS destacado na operagdo do proprio
remetente, o que vale dizer, que o principio da ndo-cumulatividade ¢ mantido.

Assim, caso se aproprie, novamente, do crédito fiscal na Escrita Fiscal Digital (EFD), como
defende o autuado, haveria duplicidade do crédito fiscal da operagao propria do remetente.

Para efeito didatico, se certa mercadoria, no valor de R$ 1.000,00 € ICMS destacado de R$ 70,00,
oriunda do Estado de Sdao Paulo, sujeita ao regime de substituicao tributéria, ¢ recebida com a
retengdo do ICMS-ST, em niimeros hipotéticas, assim seria o calculo:

valor da operagao de R$ 1.000,00 de base de calculo, acrescido da MVA de 45% resultaria na base
calculo substituida de R$ 1.450,00, a aliquota de 19% o ICMS-ST de R$ 275,00, que deduzido do
ICMS da operagao de RS 70,00, resultaria no ICMS-ST a recolher de R$ 205,50.

Assim, caso o adquirente se creditasse do valor do ICMS de R$ 70,00 da operagdo propria
destacado no documento fiscal, inevitavelmente estaria se apropriando em duplicidade do crédito
do ICMS de R$ 70,00. A primeira, pela deducdo na apuracao do ICMS-ST efetivamente recolhido; a
segunda, pela reincidéncia da utilizacao do crédito na EFD.

Neste sentido, as razdes de defesa sdo incapazes a reforma do lancamento de oficio, tendo em
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vista que a jurisprudéncia apresentada ndo se relaciona, intrinsicamente, ao crédito fiscal
utilizado em duplicidade, mas, sim, ajuste de tributagdo, previsto no art. 9-A da referida Lei n°
7.014/96, para no caso de o contribuinte praticar preco de venda inferior ao valor adotado como
base de calculo para fins de antecipacao ou substituicao tributaria, podendo optar pela restituigao,
em renuncia ao encerramento da tributagdo prevista no art. 9° desta Lei.

Por fim, quanto ao pedido para que todas as publicagdes pertinentes ao processo sejam feitas
exclusivamente em nome do advogado, sob pena de nulidade dos atos processuais subsequentes,
ressalto que, apesar de recomendar que seja inserido nas futuras intimag¢des o nome do patrono
do autuado, o descumprimento do pleito ndo implica em nulidade da intimagdo, nos termos do
art. 108 do RPAF (Decreto 7.629/99), o qual prevé que a intimagao do sujeito passivo ou de pessoa
interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma
diversa pela legislacdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou por meio eletronico,
independentemente da ordem.

Do exposto, voto PROCEDENTE o Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206851.0010/24-5, lavrado contra RECH
AGRICOLA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de RS 333.524,48, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 12 de novembro de 2025.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE / RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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