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A. L N° - 269354.0002/25-8

AUTUADO - DAX OIL REFINO S/A EM RECUPERACAO JUDICIAL
AUTUANTE - LUIS HENRIQUE DE SOUZA ALEXANDRE

ORIGEM - SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 07.11.2025
5:JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0217-05/25-VD

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOR. SAIDA DE
MERCADORIAS. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO

PRINCIPAL. Contribuinte autuado por recolher valor
inferior ao devido do ICMS nas operagdes de saida, em
desacordo com os arts. 24 a 26 da Lei n° 7.014/96 ¢ art.
305 do RICMS/12. Indeferido o pedido de redugdo da
multa por quitagdo com Certificado de Crédito ndo
deferido, por afronta a norma regulamentar e auséncia
de competéncia deste Colegiado para sua apreciagao.
Rejeitada a intervencdo da PGE/PROFIS por falta de
motivacdo. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 31/03/2025, exige ICMS no valor de R$ 16.138.661,67 sob a acusacao
do cometimento da seguinte irregularidade a norma tributaria deste Estado:

Infragdo 01 —003.001.001: Recolheu a menor ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores
do imposto recolhido e o escriturado na apura¢do do imposto. Trata-se de valores
remanescentes (Apurado e deduzidos os pagamentos) do ICMS Normal.

Em 01/04/2025, através do DT-e, com ciéncia neste mesmo dia, foi enviada a empresa os arquivos
referentes ao presente langamento fiscal objetivando, caso assim entendesse, oferecer
impugnacao ao langamento fiscal (fl. 23).

Em 22/05/2025 a empresa apresenta pedido de reabertura do seu prazo de defesa, argumentando
que ao analisar os documentos apresentados pelo fisco, verificou a auséncia da planilha de
Apuracdo do ICMS Remanescente em formato editavel (.xls), o que impossibilitava a adequada
compreensdo da memoria de calculo utilizada pela autoridade fiscal, vez que havia efetuado
pagamentos parciais e mensais do ICMS, fato que deveria ter sido considerado na apuragdo do
débito remanescente, especialmente no que se refere a apuracdo dos seguintes itens: ICMS
Normal, Programa Desenvolve, Fundo de Combate a Pobreza, ICMS Monofésico e demais
operagoes integrantes da base de calculo. Alega o comprometimento do pleno exercicio de defesa
(fl. 25/25verso).

O Autuante ao se manifestar a respeito do pedido de reabertura do prazo de defesa (fls. 33/34),
inicialmente identifica a empresa e informa que ela exerce atividade de fabricagdo de produtos
quimicos, a exemplo de correntes de hidrocarbonetos (gasolina e o6leo diesel), solventes
alifaticos, diluentes utilizados nas industrias de tintas, vernizes, adesivos etc. e, desde fevereiro
de 2002, ¢ beneficiaria do Programa DESENVOLVE.

Informa que, efetivamente, a memoria de calculo da apuragdo do 1CMS, apresentada em arquivos
PDF, das diferencas apontadas e sintetizadas no auto de infracdo e seu demonstrativo de débito,
prejudicou o contribuinte em face da ndo visualizagdo das férmulas e seus vinculos na estrutura
do célculo mensal, ja que ele apura o ICMS Normal, substitui¢ao tributaria ¢ ICMS monofasico,
associado a complexidade da apuracdo do seu beneficio fiscal do DESENVOLVE. Além do mais, a
empresa encontra-se em estagio de modernizagdo e essa situacao proporciona a atribuicdao de
Piso de Arrecadacdo, conforme legislacdo especifica do referido beneficio. Tudo isto faz com que
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a apuracao do ICMS seja minuciosamente detalhada e complexa, associada ao fato da necessaria
apuracdo do pagamento de parcela do ICMS ndo contida no beneficio fiscal, bem como, a
antecipacao da parcela desse beneficio e o Fundo de Pobreza associados. Afora que, como a
empresa industrializa combustiveis que estdo no regime de tributacdo do ICMS monofasico, ¢
necessario se deduzir parcelas desse imposto quando os seus clientes remetem o combustivel
para outras unidades federadas, dai a necessidade de se proceder a deducdo e a reapuracao.

Diante deste arrazoado, conclui pelo deferimento da abertura de defesa e conclui: enviamos
através do DTE, os arquivos em formato Excel (xlsx) contendo as planilhas que proporcionaram
a lavratura do auto de infragdo que constitui o presente PAF.

A fl. 35 dos autos consta o envio dos arquivos em Excel requeridos em 23/05/2025 e a ciéncia deles
neste mesmo dia pela empresa.

Consta a fl. 38 que o contribuinte solicita a esta Secretaria de Fazenda a emissdo de DAE de
pagamento relativo a 25% do valor de ICMS apurado no presente processo, o qual foi emitido fls.
49, 50/51). Em 29/05/2025 a empresa atravessa peticao (fl. 54) solicitando o cancelamento deste
DAE, entendendo pedido prematuro ja que havia requerido a reabertura de seu prazo de defesa
conforme relatado anteriormente.

Em 22/07/2025 apresenta impugnacao ao langcamento fiscal (fls. 60/62).

ApOs sintetizar os fatos e a autuagdo, informa que através de pedido de transferéncia de crédito
(processos em anexo), requereu junto a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia a emissdo, em
seu nome, de Certificado de Crédito Fiscal - ICMS no valor de RS 14.013.739,34, correspondente a
75% do valor total da autuagdo. Os 25% restantes foram pagos no valor de R$ 4.671.246,45,
conforme DAE em anexa aos autos. Sendo assim, cumpriu o quanto determinado no § 4° do art.
317 do RICMS/BA.

Por ter cumprido o que determina a norma legal, pugna que os 75% restantes sejam quitados
através da compensacao com o crédito referido, com redugdo das multas conforme disposigdes
do art. 45, inc. I e do seu § 1° da Lei n® 7.014/1996.

Requer, ainda, que este CONSEF encaminhe a presente peca a PGE/PROFIS para que a d.
Procuradoria se manifeste a respeito do pedido formulado e que seu pleito seja atendido,
suspendendo-se a exigibilidade do crédito fiscal enquanto tramitar o processo administrativo.

O fiscal autuante presta sua informacdo fiscal (fls. 97/99). Apds relatar tudo que ja havia
comentado quando deferiu novo prazo de defesa ao contribuinte, ressalta que a empresa
apresentou impugnagao fiscal dentro do prazo legal reconhecendo a procedéncia do Auto de
Infracdo e efetuou o pagamento prévio de 25% do débito em 21/07/2025, conforme DAE n°
2049702788 no valor de R$ 4.803.986,95 (Principal - R$ 4.034.665,42; Acréscimos Moratorios: R$
527.241,60; Multa: R$ 242.079,93), sinalizando a intengdo de quitar o valor remanescente.

Requereu a procedéncia da autuagao.

O processo foi encaminhado a esta 5* JJF objetivando o seu julgamento.

VOTO

Preliminarmente pontuo que a presente agado fiscal se encontra revestida de todas as formalidades
legais previstas na norma tributaria, tendo sido elas cumpridas pelo Fisco Estadual desde a
lavratura da autuagdo e durante toda a fase de instrugdo processual. Todos os requisitos legais
exigidos pelo RPAF/BA foram cumpridos, com garantia do direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

O presente processo trata da exigéncia de crédito fiscal decorrente do recolhimento a menor do
ICMS Normal devido pela empresa referente ao periodo de janeiro a junho de 2024 no valor
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original de RS 16.138.661,67, sendo aplicada a multa de 60%, com base no art. 42, 11, “d”, da Lei n
7.014/96, a seguir descrito:

Recolheu a menor ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido e
o escriturado na apuragdo do imposto. Trata-se de valores remanescentes (Apurado e deduzidos
os pagamentos) do ICMS Normal.

A irregularidade tributaria encontra-se embasada nas determinacdes dos artigos 24 a 26, da Lei n°
7.014/98 c/c com o art. o art. 305, do RICMS/BA.

A empresa exerce atividade de fabricacdo de produtos quimicos, a exemplo de correntes de
hidrocarbonetos (gasolina e 6leo diesel), solventes alifaticos, diluentes utilizados nas industrias

de tintas, vernizes, adesivos etc. e desde fevereiro de 2002 possui o beneficio fiscal do
DESENVOLVE.

Realiza ela o calculo do ICMS Normal, da substitui¢ao tributaria ¢ do ICMS monofasico, além de
ter que se levar em conta as particularidades advindas do seu beneficio fiscal - DESENVOLVE.
Atualmente passando por um processo de modernizagao, essa situacao proporciona a atribuicao
de Piso de Arrecadagdo, conforme legislacdo especifica do referido beneficio. Diante desse
contexto tributario do autuado, restou necessaria de que a apuragdo do ICMS fosse feita de forma
minuciosa, incluindo o calculo das parcelas que ndo se beneficiam do incentivo fiscal, além da
antecipacao desses valores e do recolhimento referente ao Fundo de Pobreza. Afora que, como
industrializa combustiveis, que estdo no regime de tributacdo do ICMS monofésico, necessario se
deduzir parcelas desse imposto quando os seus clientes remetem o combustivel para outras
unidades federadas, dai a necessidade de se proceder a dedugao e a reapuragao.

Diante deste complexo quadro para apuracdo do ICMS devido pelo impugnante, a autoridade
fiscal utilizou-se dos seguintes roteiros de auditoria fiscal desta Secretaria de Fazenda, conforme
consta no Relatdrio de AUD Fiscal/Contabil constante as fls. 9/11 dos presentes processos.

Roteiros utilizados pela Auditoria Fiscal para Apuraciao do ICMS

AUDIF 201 Auditoria do Conta-Corrente do ICMS

AUDIF 202 Auditoria em Documentos ¢ Langamentos Fiscais
AUDIF 204 Auditoria do Crédito Fiscal do ICMS

AUDIF 239 Auditoria da Situacdo Cadastral do Contribuinte

Em relacdo a apuracdo do ICMS Normal, em face da empresa ter os beneficios do DESENVOLVE,
foi realizado o desdobramento dos valores apurados, como segue:

. ICMS Normal recolhido com o C6digo de Receita 806
. ICMS DESENVOLVE recolhido com o codigo de receita 2167

. ICMS Adicional Fundo de Pobreza, recolhido com o Cédigo de Receita 2037, sendo observado
que o ICMS DESENVOLVE e o Adicional Fundo de Pobreza foram apurados considerando a
legislagdo vigente e devidamente recolhidos.

Como conclusao desta auditoria, foram apuradas diferencas relativas ao ICMS Normal de janeiro a
junho de 2024, cuja exigéncia se deu através do presente Auto de Infracdo n°® 269354.0002/25-8, €
que ora se encontra em julgamento por esta 5* JJF deste CONSEF.

Quanto ao ICMS MONOFASICO, o contribuinte esta obrigado a efetuar o recolhimento, conforme
disposi¢gdes legais acima referidas e em funcdo dos seus clientes realizarem operagoes
interestaduais e conforme Convénios ICMS n°s 199/2022 e 13/2023, quando do preenchimento do
SCANC — Sistema de Captagdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis para fins de repasse do
ICMS a outras Unidades da Federagdo e exposto nos Anexos VI e VI-M, bem como das dedugdes
de Ressarcimentos efetuadas pela empresa, ao apura-lo, apresentou saldo devedor nos meses de
janeiro a junho de 2024, conforme o Demonstrativo do Recolhimento do ICMS Monofasico.
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Foi lavrado o Auto de Infragdo, ou seja, o de n°® 269354.0001/25-1.

Ao aplicar a AUDIF 239, a autoridade fiscal observou a regularidade nas informagdes prestadas
pelo contribuinte quanto a sua situagao cadastral.

A empresa foi cientificada da autuacdo. Entretanto, ao verificar a auséncia da planilha de
Apuragcdao do ICMS Remanescente em formato editavel (.xls), pontuou a impossibilidade de
verificagdo e compreensdo da memoria de calculo utilizada pela fiscalizagdo pois, havendo
pagamentos parciais € mensais do ICMS, eles deveriam ter sido considerados na apuragdo do
débito remanescente, principalmente em relacdo aos seguintes itens: ICMS Normal, Programa
DESENVOLVE, Fundo de Combate a Pobreza, ICMS Monofasico ¢ demais operagdes integrantes da
base de calculo. Afirmou que a situacdo afetava o seu pleno exercicio de defesa e requereu a
abertura de prazo de defesa.

Os arquivos dos demonstrativos em midia editavel (.xls) lhe foram entregues e reaberto prazo de
defesa, em face da nao visualizagdo das formulas e seus vinculos na estrutura do calculo mensal
do imposto conforme apurado pela fiscalizagdo. Anteriormente, os demonstrativos haviam sido
apresentados a empresa em formato PDF.

Ao exercer seu direto de defesa de forma tempestiva, ja que tal prazo havia sido estendido, em
qualquer momento o impugnante contesta a autuacao na forma realizada. Ao contrario, a aceita
informando como sera realizado este pagamento.

1- Requereu junto a esta Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia a emissdao, em seu nome, de
Certificado de Crédito Fiscal — ICMS correspondente a 75% do valor total da autuagdo.
Apensou aos autos esta solicitacao (fls. 65/67).

2- Embasado no regramento do § 4° do art. 317 do RICMS/BA recolheu 25% do valor exigido,
conforme DAE em anexo aos autos (fl. 68).

Tal forma de quitacdo encontra-se expressa no art. 317, do RICMS/12, o qual transcrevo para
melhor compreensdao do procedimento realizado pelo impugnante ¢ do seu pedido adiante
formulado:

Art. 317. Os créditos fiscais acumulados nos termos do § 4°do art. 26 da Lei n°7.014, de 4 de dezembro de 1996,
poderdo ser:

1I - transferidos a outros contribuintes para pagamento de débito decorrente de:
a) autuagdo fiscal e notificagdo fiscal;
b) denuincia espontdnea e débito declarado, desde que o débito seja de exercicio ja encerrado;

$ 1° Os créditos acumulados somente poderdo ser transferidos a outros contribuintes, conforme previsto no inciso
II do caput do presente artigo, na hipotese de ndo haver débito inscrito em divida ativa sem a exigibilidade
suspensa:

1—do contribuinte requerente;
11 — do contribuinte destinatario, salvo se for para sua quitacdo.

$ 3? Dependera de autorizag¢do do inspetor fazendario do domicilio do contribuinte e, no ambito da DAT METRO,
do titular da coordenagdo de processos:

1 — a utilizagdo do crédito acumulado pelo proprio contribuinte para pagamento de débitos decorrentes de entrada
de mercadoria importada do exterior, denuncia espontdinea, débito declarado, auto de infracdo ou notifica¢do
fiscal;

Il — a transferéncia de até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) a outro contribuinte para pagamento de auto de
infragdo, notificacdo fiscal e débito declarado ou denuncia espontanea de exercicio ja encerrado.

$§ 4° Exceto na hipdtese prevista no § 3° deste artigo, as demais transferéncias de crédito acumulado a outros
contribuintes dependerdo de ato especifico do Secretario da Fazenda, em cada caso, observando-se o seguinte:
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I - na peti¢do do interessado devera constar a indicag¢do do fim a que se destina o crédito fiscal, bem como o valor
a ser utilizado e o nome, o enderego e os numeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ do beneficiario;

11 - fica condicionada ao exame fiscal quanto a existéncia e regularidade do crédito acumulado e a informacgado dos
respectivos saldos na Declaragdo e Apuragdo Mensal do ICMS (DMA) apresentada pelo contribuinte, bem como
dos seus registros na escrituragdo fiscal digital — EFD.

Il - cabera a Diretoria de Estudos Economico-Tributarios e Incentivos Fiscais a elaboragdo de parecer e o seu
encaminhamento a Superintendéncia de Administracdao Tributaria - SAT;

VI — o processo serd indeferido de plano pelo inspetor fazendario quando houver parecer da fiscaliza¢do contrario
ao atendimento do pedido, apos o exame fiscal de que trata o inciso Il do § 4° deste artigo.

$ 4%A. A autorizacdo para transferéncia de crédito fiscal acumulado a outro contribuinte para pagamento de auto
de infragdo, notificagdo fiscal e débito declarado ou demuncia espontinea de exercicio ja encerrado, fica
condicionada ao recolhimento prévio em moeda corrente de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor do
débito fiscal.

Neste contexto, requereu que os 75% a ser pago através da compensagao da transferéncia com os
créditos acumulados referidos fossem realizados redu¢dao da multa conforme disposi¢des do art.
45, inc. I e do seu § 1° da Lei 7.014/1996.

Solicita a interven¢do da PGE/PROFIS a se manifestar a respeito do pedido formulado.

Por fim, a suspeng¢do da exigibilidade do crédito fiscal enquanto tramitar o processo
administrativo.

A respeito da suspensdo da exigibilidade do crédito, ¢ pleito que automaticamente se faz,
conforme consta a fl. 104 dos autos. Enquanto durar a discussdo administrativa este crédito esta
com sua exigibilidade suspensa.

Em relagdo a redu¢do da multa aplicada, ndo se pode atender ao pedido do impugnante.

Estas sdo as determinagdes do art. 45,1 ¢ seu § 1°

Art. 45. O valor das multas previstas nos incisos II, Il e VII e na alinea “a” do inciso V do caput do art. 42 desta
Lei, sera reduzido de:

I - 70% (setenta por cento), se for pago antes do encerramento do prazo para impugnagdo do auto de infra¢do ou
da notificagdo fiscal;

$ 1° A redugdo do valor da multa sera de 90% (noventa por cento) se, antes do encerramento do prazo para
impugnacgdo, o pagamento ocorrer de forma integral.

Pelas determinacdes acima expostas, evidente que a concessdao de redugdo da multa esta
intrinseca e diretamente condicionada ao respectivo pagamento efetuado. Na auséncia deste
pagamento, ndo ha respaldo para a aplicacao da reducao pleiteada pela empresa.

Cabe ressaltar que o pedido formulado, se pressupde, relaciona-se a solicitagdo realizada perante
esta Secretaria de Fazenda para quitagao do débito por meio de créditos acumulados da Nordex
Energy Brasil - Comércio e Industria de Equipamentos Ltda, anterior a apresentacdo da
impugnacdo no presente processo (16/07/2025). Contudo, tal solicitagdo constitui apenas
requerimento sujeito a analise, conforme disposto no artigo 317 do RICMS/12 acima mencionado,
ndo se configurando qualquer pagamento por meio dele, e at¢ o momento, nos termos da
legislacao vigente.

Ademais, este Conselho de Fazenda nao possui mais competéncia para reduzir ou cancelar multas
aplicadas. Até 01/01/2020, tanto as JJF quanto as Camaras deste Colegiado detinham atribui¢do para
reduzir ou cancelar penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessorias, desde
que comprovada a auséncia de dolo, fraude ou simulagdo, bem como inexisténcia de falta de
recolhimento tributario, conforme determinava o art. 158 do RPAF/BA, revogado pelo Decreto n°
19.384, de 20/12/19, DOE de 21/12/19, com efeitos a partir de 01/01/20.

De igual modo, o art. 159 do RPAF/BA foi revogado pelo Decreto n°® 16.032, de 10/04/15, DOE de
11/04/15, com efeitos a partir de 11/04/15, o qual atribuia competéncia a Camara Superior do
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CONSEF para dispensar ou reduzir multas por infracao de obrigacao principal mediante apelo de
equidade.

Pelo exposto, o pleito do impugnante em chamar a lide a PGE/PROFIS ndo possui qualquer efeito
em produzir algum beneficio a si. Portanto, ¢ rejeitado conforme determinacdes do art. 147, § 2°, 1
e 150, do RPAF/BA.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo solicitando ao 6rgdo competente desta Secretaria de
Fazenda a homologacao dos valores efetivamente pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269354.0002/25-8, lavrado contra DAX
OIL REFINO S/A EM RECUPERACAO JUDICIAL, que exige ICMS no valor de R$ 16.138.661,67,
acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, 1, “d”, da Lei n°® 7.014/96, bem como dos
acréscimos legais, solicitando ao 6rgdo competente desta Secretaria de Fazenda a homologacao
dos valores efetivamente pagos.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 14 de outubro de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

EDUARDO DUTRA FREITAS — JULGADOR
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