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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. INSUMOS
ATRELADOS A PRODUCAO DE ITENS COM TRIBUTACAO
MONOFASICA. COMBUSTIVEIS. FALTA DE ESTORNO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. As normas de manutencdo de
crédito previstas nos artigos 21, § 2° € 32, inciso 11, da LC
n° 87/96 € 312, § 3°, “b”, do RICMS/BA, sdo aplicéveis ao
regime de tributacdo plurifasico, ndo se adequando,
destarte, ao regime monofasico de tributagdo. Assiste
razao a autuada a alega¢do da desconsideracdo das
devolucdes de vendas tanto das saidas monofasicas,
quanto das saidas totais, pelo fato de ndo ter se
concretizado a operagdo de venda, tendo sido equivoco
da Fiscalizacdo a ndo inser¢do de seus dados no
levantamento para embasamento da infracdo, além do
estorno de créditos efetuados na apuragdao. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de lancamento de ICMS, mediante Auto de Infracdo, lavrado em 31.05.2024, no valor
historico de R$ 65.133.476,82 acrescido de multa, em decorréncia do cometimento da seguinte
infracao:

Infragdo 01 - 001.002.100 - Utilizou indevidamente crédito fiscal do ICMS MONOFASICO, com
repercussdo na obrigagdo principal, apurado no valor de R$ 65.133.476,82, acrescido de multa de
60%. A empresa ndo procedeu aos estornos de crédito relativos as operagoes antecedentes as
saidas de oleo diesel, GLP e gasolina, no periodo de 05/2023 a 12/2023, combustiveis incluidos no
sistema monofasico de tributagdo, conforme Lei Complementar 192, de 11 de margo de 2022 e em
desacordo ao estabelecido na clausula décima do capitulo VI dos convénios ICMS 199/22 e 15/23.

O contribuinte impugnou o langcamento as fls. 39/81, conforme transcri¢do abaixo, em resumo.

Em outras palavras, na dtica do fisco estadual, por serem aqueles combustiveis derivados do
petroleo sujeitos ao ICMS monofasico, conforme LC 192/22 e, em vista da vedagdo do direito ao
crédito, contida na clausula décima sétima dos Convénios ICMS n® 199/2022 e 15/2023, deveria a
IMPUGNANTE estornar os créditos relativos as aquisigoes de insumos, de maneira proporcional as
respectivas saidas.

Pela interpretagdo do fisco estadual, ndao seria possivel a IMPUGNANTE manter o crédito de ICMS
sobre a aquisi¢do de insumos tributados para posterior saida de combustiveis monofasicos,
definidos na LC 192/22, sob o argumento de que a tributagdo monofésica na saida, supostamente,
ndo se adequaria ao crédito dos insumos tributados, tendo as Secretarias de Fazenda dos Estados
decidido, via CONFAZ, aquela vedacao creditoria - clausula décima sétima dos Convénios ICMS
n% 199/2022 e 15/2023.

Preliminarmente, na presente defesa, sera demonstrada a impossibilidade de o fisco considerar as
exportacdes das mercadorias monofasicas na composi¢do de saidas para o célculo da
proporcionalidade em face de todas as saidas de produtos no periodo, tendo em vista dispositivos
constitucionais e legais especificos prevendo a imunidade e desoneracdo destas operacdes de
saida (exportagdes), com direito a manutencdo do crédito sobre o imposto das operagoes
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anteriores.

Ainda preliminarmente, serdo demonstradas outras inadequacdes da autuagdo que merecem ser
corrigidas por esta C. Junta de Julgamento Fiscal:

(i) a impossibilidade da glosa de créditos de ICMS sobre devolucdes de vendas ou retorno por
recusa do destinatario de produtos plurifasicos (desfazimento das vendas), que sdo aquelas com
CFOPs 1.201, 1.410, 1.411, 2.201 e 2.202, situagdo ocorrida nos periodos de maio, julho, setembro,
novembro e dezembro de 2023, tendo em vista o direito & manutengdo do crédito pelo fornecedor
nos termos do art. 309, inciso VIII, do RICMS/BA) para anulacao do débito relativo a operagdes de
vendas anteriormente efetuada; e

(i) a impossibilidade da considera¢ao, no numerador € no denominador do fator de estorno, do
valor das operacdes de venda de produtos monofasicos canceladas por devolugdes devidamente
escrituradas nos livros fiscais da IMPUGNANTE.

Além das questdes preliminares sobre a impropriedade dos critérios considerados e os omitidos
no levantamento fiscal, aquele entendimento de mérito sobre a exigéncia do estorno dos créditos
¢ equivocado. A IMPUGNANTE tem o direito de manter aqueles créditos de ICMS, eis que
manifestamente legitimos, com base nas disposi¢des constitucionais e legais que estabelecem o
regime da ndo-cumulatividade do ICMS.

Tal reconhecimento, frise-se desde logo, independe de qualquer andlise de constitucionalidade da
vedacao contida na clausula décima sétima dos Convénios ICMS n® 199/2022 e 15/2023, eis que,
pela aplicagdo dos dispositivos constitucionais e legais, inclusive da legislagdo baiana, que
preveem o direito ao crédito sobre estas operacgdes, sera possivel concluir pelo direito da
IMPUGNANTE em manté-los. Além disso, serd demonstrado que a vedacdo prevista naquela
clausula décima sétima, dos Convénios ICMS n® 199/2022 e 15/2023, nao encontra amparo na
legislacdo que rege a matéria.

Desde logo, observa-se que os Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23, sob o pretexto de
incompatibilidade, daquilo o que denomina “regime geral de apuracdo”, com a sistematica
monofasica prevista na LC 192/22, pretende inovar no ordenamento juridico, instituindo um

tributo diverso do ICMS e que ndo respeita o principio da ndo-cumulatividade que permeia o
ICMS.

Caso nao se entenda pelo cancelamento do auto de infra¢do, o que ndo se espera, demonstrar-se-
a, em topico subsidiario, a necessidade de excluir ou, ao menos, reduzir a multa de 60% aplicada
sobre o valor do crédito ndo estornado, conforme jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal
e dos E. Tribunais de Justiga Estaduais sobre o tema das multas impostas em exigéncias
tributarias, em respeito aos principios da razoabilidade e da vedacdo ao confisco. E o que se passa
a demonstrar.

PRELIMINARMENTE - IMPOSSIBILIDADE ] DE CONSIDERACAO DAS EXPORTACOES DOS
COMBUSTIVEIS MONOFASICOS NO CALCULO DA PROPORCIONALIDADE - REGRA

CONSTITUCIONAL IMUNIZANTE ESPECIFICA E DISPOSICOES NAS LEGISLACOES FEDERAL E
ESTADUAL

Como exposto mais acima, a autuagdo esta lastreada no que dispde a clausula décima sétima, dos
Convénios ICMS n® 199/2022 e 15/2023. Vejamos a previsao:

Convénio ICMS n° 199/22: “Clausula décima sétima Em face das caracteristicas do regime de tributag¢do
monofasica, incompativel com o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a apropriacio de
créditos das operacdes e prestacoes antecedentes as saidas de Gasolina A e EAC qualquer que seja a sua
natureza, cabendo ao contribuinte promover o devido estorno na proporcdao das saidas destes produtos.”’

Convénio ICMS n° 15/23: “Clausula décima sétima Em face das caracteristicas do regime de tributagdo
monofasica, incompativel com o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a apropriacio de
créditos das operacées e prestacées antecedentes as saidas de Oleo Diesel A, B100, GLP ¢ GLGN qualquer
que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte promover o devido estorno na proporcdo das saidas

destes produtos.”
Para realizar o calculo do estorno que alegadamente deveria ter sido realizado pela IMPUGNANTE
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(vide planilha contida na midia digital ao Doc. n° 02), a autoridade fiscal considerou, em
propor¢do as saidas de todos os produtos, as vendas (saidas) internas, interestaduais, e
EXPORTACOES de 6leo diesel, gasolina e GLP, apurando o percentual de estorno mensal para os
meses de maio a dezembro de 2023.

A consideragdo das exportagdes (“C”) no numerador do indice de estorno inflou — indevidamente,
como se verd — o valor do total de saidas de produtos monofésicos (“D”) que, no célculo
proporcional em relagdo ao total de saidas, considerando todos os produtos (“E”), alcancou um
percentual maior do estorno que, supostamente, deveria ter sido realizado (“F”), na
eventualidade de prevalecer o entendimento da fiscalizagao sobre o estorno.

Considerando a logica da autuacdo, o percentual maior de estorno exigido (“F),
consequentemente, aumentou o valor final de estorno nao realizado (“H”) e, naturalmente, elevou
o montante total do principal objeto da autuacao, chegando a R$ 65.133.476,62:

Ocorre que a consideragdo das exportagdes no bojo das saidas dos combustiveis monofasicos
envolvidos na autuagao ¢ totalmente incorreta, com a devida vénia.

Isso porque, o artigo 155, inciso 11, § 2°, inciso X, alinea ‘a’, da CF/88, garante ndo s6 a imunidade
das exportacdes ao ICMS, mas também assegura a manutencao e o aproveitamento dos créditos
relativos ao imposto cobrado nas operacdes anteriores.

Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

~

II - operagées relativas a circulagido de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as presta¢oes se iniciem no
exterior,

$ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
X - ndo incidira:
a) sobre operacoes que destinem mercadorias para o _exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios

no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacoes
e prestacoes anteriores;

Isto significa que (i) por serem imunes, saidas relacionadas as exportagdes por si s6 ndo poderiam
ser consideradas no calculo da propor¢do de saida dos produtos monofasicos em relacdo ao total
de saida de todos os tributos, e (ii) garante-se a manutencao dos créditos relacionados as entradas
tributadas na propor¢ao ao volume de exportagdes pelo exportador.

Como se verifica, a Constituicdo Federal garante a manutengdo dos créditos sobre as operagoes
antecedentes as exportagdes realizadas pelo contribuinte, motivo pelo qual, sendo tributadas pelo
ICMS as entradas dos insumos no estabelecimento refinador da IMPUGNANTE (vide planilha de
notas fiscais de entrada com os créditos tomados ao Doc. n° 02), ndo ha que se falar em estorno
proporcional dos créditos nesta situagao.

As regras constitucionais especificas do ICMS monofésico dos combustiveis nao dispdem sobre o
tema de forma diversa da regra geral imunizante com garantia de manutencao e aproveitamento
do crédito. Portanto, nem se diga que por se tratar de tributacdo monofésica, haveria um
regramento especial/diverso, pois, como se verifica, efetivamente ndo ha.

Além disto, o inciso XII do § 2° do artigo 155 da CF/88 outorgou a lei complementar, na alinea ‘f’, a
competéncia de “prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias”.

Em regulamentagdo ao supramencionado dispositivo constitucional, o § 2° do artigo 21 e o artigo
32, inciso 11, ambos da LC 87/97, sdo categdricos ao preverem o NAO ESTORNO e a MANUTENCAO
dos créditos sobre as operagdes antecedentes as exportacdes e as entradas de mercadorias para
serem consumidas no processo de producdo de mercadorias (refino dos combustiveis) destinadas
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ao exterior.
LC 87/96:

“Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento: (...)

$ 2° Nao se estornam_créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser objeto de operacoes
ou prestacdes destinadas ao _exterior ou de operagoes com o papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periodicos.

()
Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar: (...)

1l - dardo direito de crédito, que nao serd objeto de estorno, as mercadorias entradas no _estabelecimento
para_integracdo ou consumo _em _processo de producio de mercadorias industrializadas, inclusive semi -
elaboradas, destinadas ao exterior,”

Nao hé duvida que o refino, realizado pelo estabelecimento da IMPUGNANTE, se trata de atividade
industrial e, portanto, aplicavel o mencionado inciso II do artigo 32 da LC 87/96. O CNAE 19.21-7-
00, que constitui a atividade principal da IMPUGNANTE (vide Doc. n° 01), significa: “Fabricacdo
de produtos do refino de petroleo .

Em consonancia com as normas hierarquicamente superiores, o art. 312, § 3°, “b”, do RICMS/BA
excepciona das hipoteses de estorno de crédito as entradas de mercadorias para emprego na
fabricagdo de produtos industrializados destinados a exportacao, nos seguintes termos:

Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do
em contrario, sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

11 - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, produgdo, geragdo ou extragdo, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

()

$ 3° Ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo:

1 - as entradas:
a) de mercadorias destinadas a exportagdo direta ou indireta;

b) de mercadorias para serem integradas ou consumidas em processo de industrializacdo e os respectivos
servicos de transporte, bem como o relativo as aquisi¢oes de energia elétrica, para emprego na
fabricacdo de produtos industrializados destinados a exportacio direta ou indireta;

Portanto, a metodologia adotada no langamento viola disposic¢ao literal do Regulamento do ICMS
do Estado da Bahia que assegura a manutenc¢do do crédito nas operagdes de exportagao.

Por fim, também preveem a desoneracio do ICMS sobre exportacoes, sem distincio de
mercadoria, os artigos 3°, 11, da LC 87/96 e 3°, 11, da Lei Estadual n° 7.014/96.

Reforcando a plena aplicabilidade das regras gerais imunizantes e garantidoras da manutengao
dos créditos sobre as operagdes exteriores a exportacao, a LC 192/22 nao traz qualquer disposi¢ao
diversa no caso de exportacdo. Evidentemente que, apesar de os Convénios ICMS n* 199/22 e 15/23
ndo trazerem especificamente estas previsoes, a aplicacao ¢ logica em razao de serem normas
hierarquicamente superiores e especificas para a situagdo em concreto, além de os referidos
Convénios nao disporem especificamente a consideragdo das exportacdes para fins de suas
clausulas décima sétima.

Desta forma, plenamente aplicaveis os comandos contidos no artigo 155, inciso 1II, § 2°, inciso X,
alinea ‘a’, da CF/88, e, em exercicio da competéncia constitucional outorgada, a LC 87/96 por meio
do dos artigos artigo 21, § 2°, e 32, inciso II, sendo de rigor a exclusdo das vendas dos produtos
monofasicos realizadas pela IMPUGNANTE ao exterior do célculo da proporcionalidade na
presente autuacao.

Uma vez retiradas as vendas ao exterior do céalculo proporcional realizado pela autuacdo, chega-
se aos seguintes percentuais:
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(A (B} >< (D = (A) + (B) [E} = (D) / (E) (F)
VENDAS INTERNAS VEMIAS EXPORTACOES | TOTAL SAiDAS TOTAL SAIDAS
5 INTERESTADUAIS . % ESTORNO

MES PRODUTOS PRODUTOS PRODUTOS TODOS 0S
, PRODUTOS : : DEVIDO

MONOFASICOS : MONOFASICOS | MONOFASICOS PRODUTOS

MONOFASICOS

mail23 118978200610 | 24082759856 |\ 1.430.708.704,85 4.958.642 725 67 33,60%
juni23 1.450.284 816,24 790.272 852 81 \ /| 2280557 809,05 3.457 082 465,88 55,97%
juli23 2.078.013.206,37 397 435 225 89 N/ 2475449 432,26 3.991.853.361,15 62,01%
agol23 2445964 851,13 783.962 052,25 N 3.226.926 503,38 4.122 854.526,02 78,34%
seli23 234991343832 530.752.840 81 /\ 2.880.656.380,13 4.303.987 845,51 66,93%
outi23 2.403.587 820,84 719.348.72876 / 3.122 935 558,50 5.170.070.427 52 60,40%
novi23 238225502879 | 61680755288 | / N\ | 299906259177 4.348.216.994 95 68,97%
dez/23 235183048087 | 84522378868 3.207 053.778,55 5.089.150.398,1% 63,27%

Uma vez adotados os percentuais acima, sem a consideracdo das exportagdes dos produtos
monofasicos, o valor do principal da autuacao deve, desde logo, ser reduzido dos R$ 65.133.476,82
originalmente autuados para R$ 63.396.659.98, conforme abaixo. Por conseguinte, devem ser
excluidos da autuagdo a multa de 60% e os juros sobre tal montante.

(G) (H) = (F) x(G) () Wy=H)-0
CREDITOS ESTORNO ESTORNO
APROVEITADOS | DEVIDO EFETUADO NA ‘;&"é’g:ﬂg:gg

NA EFD CALCULADO | EFD-Apuragao*
14.104.814,16 | 4.738.574,19 18.147,39 4.720.426,80
13.685.085,32 | 9.027.709.99 21.826.10 9.005.883,89
12.738.698,61 | 7.899.589.84 7.899.589,84
11.636.013,88 | 9.115.864,48 44.563 58 9.071.310,90
9.307.621,39 | 6.229.606,82 22.851,18 6.206.755,64
11.191.66944 | 6.760.231,63 6.760.231,63
17.952.006,53 | 12.381.900,74 42.731,45 12.339.169,29
11.720.710,22 | 7.415.236,29 21.944,29 7.393.292,00

63.396.659,98
*Energia Elétrica

Portanto, de rigor a exclusdo das exportacdes dos produtos monofasicos do numerador do
percentual de estorno/indice de estorno calculado pela autoridade fiscal, que foi utilizado para
estornar os créditos apropriados nas entradas na propor¢ao das saidas de produtos monofasicos
sobre as saidas totais, assegurando-se a manutengdo do crédito sobre as operagdes de exportagdo
na forma do art. § 2° do artigo 21 e do artigo 32, inciso II, ambos da LC 87/97 e do art. 312, § 3°, “b”,
do RICMS/BA, o que desde logo se requer. Desta forma, passa-se a expor os motivos para a
manutengdo do crédito e a auséncia do estorno exigido no auto de infragao.

IMPOSSIBILIDADE DE GLOSA DE CREDITOS DECORRENTES DE DEVOLUCOES DE VENDAS DE

PRODUTOS PLURIFASICOS, APROPRIADOS PELA IMPUGNANTE: ANULACAO DOS DEBITOS NAS
SAIDAS CUJAS VENDAS NAO SE CONCRETIZARAM

Como visto anteriormente, no racional exposto pelo fisco na autuagdao, a IMPUGNANTE deveria,
supostamente, ter estornado os créditos de ICMS sobre as entradas de insumos de maneira
proporcional as saidas de produtos monofasicos em cada periodo.

Ocorre que, dentro do espectro das glosas creditdrias realizadas pelo auditor fiscal, também
foram glosados créditos apropriados sobre mercadorias de tributacdo plurifasica, em operagdes
de entradas decorrentes de devolucdes de vendas (desfazimento de vendas), que sdo objeto dos
CFOPs 1.201, 1.410, 1.411, 2.201 e 2.202, situagdo ocorrida nos periodos de maio, julho, setembro,
novembro e dezembro de 2023, conforme tabela logo abaixo que agrupa por CFOP os documentos
integrantes do Demonstrativo 05 — Lista de Créditos Aproveitados, na Aba “Memoria _Créditos
Aproveitados” (“Coluna N” — CFOP):

CFOP 1201 - Devolugdo de venda de producdo do estabelecimento.

CFOP 1410 - Devolu¢dao de venda de producao do estabelecimento em operagdo com produto
sujeito ao regime de substituicdo tributéria.

CFOP 1411 - Devolucdo de venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagao
com mercadoria sujeita ao regime de substitui¢do tributaria.
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CFOP 2201 - Devolucdo de venda de producao do estabelecimento.
CFOP 2202 - Devolugdo de venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros.

Como se verifica, dentro do total das glosas que compdem as saidas de mercadorias em geral, ha
a consideragdo de operacdes de devolugcao de mercadorias, cujos créditos foram apropriados para
anular os débitos das respectivas saidas anteriores. Com isso, foram incluidos na glosa
proporcional relativa a saida de produtos monofasicos créditos decorrentes de devolugdes de
mercadorias, cuja manutencdo na autuacgdo resultaria na absurda tributacdo parcial de VENDAS
QUE NUNCA OCORRERAM, eis que o negocio juridico foi desfeito pela devolucao ou retorno de
mercadorias ndo entregues.

O tratamento fiscal e contabil adequado para a situacdo ¢ anular os efeitos decorrentes dos
débitos ocorridos da saida anterior, em razdo do desfazimento da venda, qual seja, dar entrada
novamente da mercadoria no estabelecimento para, assim, recompor o estoque, bem como anular
o lancamento a débito do imposto anterior, lancando o crédito. Assim, os efeitos fiscais e
contabeis ficam anulados, como mencionado.

Exatamente nesta linha de raciocinio, o art. 309, inciso VIII, do RICMS/BA prevé o procedimento
do lancamento do crédito do ICMS pelo estabelecimento que estd recebendo a mercadoria em
retorno, por decorréncia do desfazimento da venda anterior; veja-se:

RICMS/BA:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

()

VIII - 0 valor do imposto debitado por ocasido da saida da mercadoria, no periodo em que tiver ocorrido a
sua entrada no estabelecimento, nos casos de devolucdo ou de retorno, no valor total ou parcial, conforme o

5

caso,

Portanto, o RICMS/BA prevé o lancamento a crédito do ICMS anteriormente debitado pelo
estabelecimento que deu a saida e que, com a devolucdo, estd dando entrada novamente na
mesma mercadoria.

Para comprovar a regularidade destes langamentos — ou seja, as saidas e posteriores entradas
decorrentes das devolugdes — envolvendo as mercadorias objeto das notas fiscais da relagdo mais
acima colacionada, a IMPUGNANTE traz aos autos 02 (duas) notas de saida que correspondem a 02
(duas) notas de entrada dos periodos de maio/2023 (CFOP 1201) e de setembro/2023 (CFOP 1411).

Além das duas principais notas fiscais e da identificacdo das demais notas de devolucdo por
CFOPs no demonstrativo Anexo 05, a Impugnante apresenta copias dos DANFEs relativos as
operagdes devolugdo indevidamente consideradas pela fiscalizagdo para fins de
proporcionalizagao do crédito vinculado as saidas de produtos monofésicos (Doc. n° 12).

Portanto, como se verifica, de rigor a exclusao das glosas dos créditos sobre as notas fiscais
envolvidas nas operacoes de devolucao de vendas de CFOPs 1.201, 1.410, 1.411, 2.201 e 2.202, nos
periodos de maio, julho, setembro, novembro e dezembro de 2023, uma vez que o direito ao
crédito de ICMS, com o Unico fim de restabelecimento do status quo fiscal e contébil, esta
previsto no art. 309, inciso VIII, do RICMS/BA.

INDEVIDA DESCONSIDERACAO DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SUBMETIDAS AO

REGIME MONOFASICO — NECESSIDADE DE EXCUSAO DOS VALORES PARA O CALCULO DO
PERCENTUAL DE SUPOSTOS CREDITOS A SEREM ESTORNADOS

Independentemente do acolhimento das questdes de mérito, fato ¢ que o auditor fiscal, com a
devida vénia, ndo considerou que determinadas operacdes de venda de produtos monofasicos nos
periodos autuados foram canceladas e, por conseguinte, manteve os valores relacionados a tais
operagdes no calculo da proporcionalidade para determinar o valor do crédito de ICMS ser
estornado.

Este aspecto, portanto, estd diretamente relacionado ao topico anterior, pois se houve a glosa de
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créditos de insumos utilizados na produgdo de combustiveis cuja saida ¢ submetida ao regime
monofasico de tributagdo, ao mesmo tempo, deixou de considerar que as vendas canceladas nao
poderiam integrar a proporcionalidade que conduziu ao langamento do crédito, em virtude da
auséncia do estorno que, supostamente, deveria ter sido realizado.

E dizer, houve operagdes de venda que nao se concretizaram porque foram objeto de devolugéo,
porém, mesmo assim, o auditor fiscal ndo se debrugou sobre as notas de devolugdo e aquelas
operagoes de venda (ndo ocorridas) foram consideradas na composi¢ao do calculo proporcional
de saidas de produtos monofasicos para a exigéncia do estorno.

Com a devida vénia, merece reparo o trabalho fiscal, reitere-se, independentemente do
acolhimento do mérito, para serem desconsideradas as notas fiscais de venda interna de produtos
monofasicos que foram devolvidos, em razdo do desfazimento da operagdo inicial de venda, pois
a consideracao daquelas notas de venda (canceladas) infla indevidamente o volume de operagdes
das saidas monoféasicas (no caso, internas) e aumentam a proporcionalidade de operagdes
monofasicas x operacdes de saida de produtos em geral, o que, por consequéncia, acarreta
indevida majoragao do suposto crédito tributario autuado.

Esta situagcdo ocorreu com a nao consideracao da devoluciao de combustiveis monofasicos em
operacdes sujeitas ao CFOP 1.661: “Devolucdo de venda de combustivel ou lubrificante
destinado a comercializacdo”.

Além da mencionada ocorréncia que, por si s0, merece reparo, ainda ha de se considerar um
iminente e provavel bis in idem na integragao destas mercadorias que foram devolvidas dentro da
composicao de saidas monofésicas objeto da autuagao.

Isto porque, se o produto monofasico antes vendido (mas cuja operagdo ndo se concretizou) foi
devolvido a IMPUGNANTE em operagao efetuada sob CFOP 1.661 e, assim, foi recomposto o
estoque comercializdvel da IMPUGNANTE, ¢ provavel que tal volume de mercadoria monofasica
(gasolina, 6leo diesel ou GLP) possa ter sido posteriormente vendido e, tal venda, novamente (ou
seja o0 mesmo volume), tenha sido somada ao valor das operagdes de saidas monoféasicas que
integram a autuagao.

Sdo0 22 (vinte e duas) notas fiscais de devolucdo de vendas de combustiveis monofasicos, com
CFOP 1.661, ndo consideradas na composicdo da autuacdo (Doc. n° 13).

As notas fiscais de saida interna (vendas) inicialmente realizadas pela IMPUGNANTE foram
consideradas na planilha de glosa do fisco (Al 269352.0002.24-4 - 03 LISTA NOTAS DE SAIDA -
PRODUTOS MONOFASICOS), porém a ndo concretizacdo dessas vendas (devolucdes de CFOP 1.661)
ndo foram consideradas pelo fisco, merecendo corre¢do o auto de infragdo combatido.

Considerando a presente situacdo posta na defesa, ao menos, deve o processo ser baixado em
diligéncia fiscal para que a D. Fiscalizacio verifique a correlacido entre todas as notas fiscais
de devolu¢cdo de CFOP 1.661 (Doc. n° 13) e sua correspondente nota fiscal de venda
considerada na composicio do calculo das saidas internas de produtos monofasicos
(planilha 03 LISTA NOTAS DE SAIDA - PRODUTOS MONOFASICOS — aba “Saidas Internas Monof™),
para, assim, esta D. Junta de Julgamento Fiscal tenha todos os subsidios necessdrios para a
decisdo de excluir os valores da composi¢ao da autuagdo. Mais adiante, no Topico 1V, detalha-se
0s quesitos para serem respondidos pela D. Fiscalizagdo na diligéncia requerida.

MERITO — CANCELAMENTO DA AUTUACAO -CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

A ndo cumulatividade do ICMS esta prevista no artigo 155, § 2°, inciso I, da CF/88 e foi estabelecida
pelo legislador constituinte origindrio de forma que a legislagdo infraconstitucional nao pode lhe
diminuir o alcance, conferir interpretagao diversa ou restritiva.

A alinea “c”, do inciso XII, do art. 155, da Constituicdo Federal, determina, ainda, caber a lei
complementar disciplinar o regime de compensacdo do imposto - € ndo a Convénio -, in verbis:

Constituicdo Federal:

ACORDAO JJF N° 0211-04/25-VD 7



@ Estado da Bahia | SESREARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

XII — cabe a lei complementar: (...)

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto.”
Sob o ponto de vista da legislacdo aplicavel, mais adiante destrinchada, o ICMS, como tributo
ndo-cumulativo, assegura ao contribuinte o direito de abater do imposto devido o quantum

cobrado nas operacOes anteriores, de modo que o crédito ndo esta vinculado a mercadoria em si,
mas sua manutencio esta subordinada a existéncia de saidas tributadas.

O artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “c”, da Constitui¢do Federal outorga competéncia a lei
complementar para disciplinar o regime de compensa¢cdo do imposto e, nesse sentido, a LC n°
87/96, estrutura, através do mecanismo de abatimentos ou dedugdes relativas ao montante cobrado
nas etapas econdmicas anteriores

A apuragao do ICMS devido ¢ feita ao final de cada periodo, mediante confronto entre os débitos
e os créditos correspondentes, de modo que somente devem ser objeto de estorno os créditos
relacionados a saidas isentas ou ndo tributadas.

Portanto, estipula a legislacdo nacional, que o direito ao crédito do ICMS surge, no caso de
mercadoria ou bem adquirido, no momento da entrada no estabelecimento do contribuinte e
somente pode ser impedido nas hipodteses expressamente previstas na Constitui¢ao do Brasil ou
na LC 87/96 — sendo que a LC deve expressa e irrestrita obediéncia aos ditames constitucionais. A
LC 192/22, vale ressaltar, ndo veda e tampouco dispoe do direito ao crédito em questdo de maneira
diversa da LC 87/96.

Os artigos 20 e 21, da Lei Complementar n° 87/96 por seu turno, asseguram o direito ao crédito,
excetuando somente os bens isentos ou ndo tributados ou aquelas mercadorias ou servicos
alheios a atividade do estabelecimento.

Frise-se, desde logo, ndo se tratar da hipotese presente, em que os insumos adquiridos pela
IMPUGNANTE sao tributados, assim como suas saidas, conforme planilhas de apuragdo das
entradas e créditos apropriados pela refinaria e colacionadas ao auto de infragdo (Doc. n° 02).

Dentre as restri¢gdes ao crédito ¢ sua manutengdo, portanto, ndo se encontram quaisquer outras
que nao as decorrentes de saidas isentas ou ndo-tributadas ou decorrentes de utilizagdo da
mercadoria em finalidade alheia. Também ndo se trata da situacdo presente, ja que o 6leo diesel,
0 GLP, ¢ a gasolina, sdo produtos tributados pelo ICMS na saida realizada pela IMPUGNANTE.

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a demonstrar a compatibilidade do regime
monofasico dos combustiveis previstos na LC 192/22, com o “regime geral” de apuragao.

A COMPATIBILIDADE DO REGIME MONOFASICO DEATRIBUTACAO DOS COMBUSTIVEIS (LC 192/22)
COM O “REGIME GERAL” DE TRIBUTACAO — AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL OU DISPOSICAO

DIVERSA, NA LC 192/22, AO DIREITO CREDITORIO PREVISTO NA CF/88, NA LC 87/96 E NA
LEGISLACAO ESTADUAL DA BAHIA

Extrai-se das razdes da autuagdo, que a premissa do fisco baiano seria a de legitimidade da
vedacdo de manutencao do crédito, contida na clausula décima sétima, dos Convénios ICMS n®
199/22 e 15/23, porque os combustiveis objeto da autuagdo — oleo diesel, GLP e gasolina — estao
inseridos no regime monofasico estabelecido pela LC 192/22, conforme art. 2°, incisos I a III,
Revejamos a acusacao fiscal:

“Infragdo 01 - 001.002.100
Utilizou indevidamente crédito fiscal do ICMS Monofdsico, com repercussdo na obrigagdo principal.

A empresa ndo procedeu aos estornos de crédito relativos ds operagdes antecedentes as saidas de Oleo
Diesel, GLP e Gasolina, no periodo de 05/2023 a 12/2023, combustiveis incluidos no sistema Monofdsico de
tributacdo, conforme Lei Complementar 192, de 11 de marco de 2022, e em desacordo ao estabelecido na
Clausula Décima Sétima do Capitulo VI dos Convénios ICMS 199/22 e 15/23, transcritos abaixo: (...)”

Portanto, ¢ possivel compreender que o fisco conclui pela incompatibilidade do creditamento do
ICMS relativos as entradas de insumos — ainda que tributadas pelo imposto —, cujas saidas sejam
de combustiveis sujeitos ao regime monofasico. Desta forma, sob a Otica das D. autoridades
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fiscais, seria legitima a vedagdo prevista na clausula décima sétima dos Convénios ICMS n*
199/22 e 15/23, o que implicaria, ao final, na obrigatoriedade de estorno do crédito.

Para demonstrar a compatibilidade do regime monofasico do ICMS sobre a saida dos
combustiveis previstos no art. 2°, da LC 192/22, com o creditamento das entradas tributadas de
insumos no estabelecimento de refino de petréleo da IMPUGNANTE, faz-se necessario analisar o
regime de tributacdo estabelecido nos Convénios ICMS n* 19/22 15/23, em face das normas
contidas nas LCs n* 87/96 (Lei Kandir) e 192/22, considerando o principio da ndo-cumulatividade

do ICMS preconizado pela Constituicdo do Brasil, especialmente no artigo 155, § 2°, inciso I, da
CF/88.

Apesar de ndo estar expresso na fundamentag¢do do auto de infragdo combatido, a justificativa da
suposta incompatibilidade entre a monofasica e o regime geral de apuracdo residiria na
necessidade de uniformidade do imposto, ja que a aliquota estabelecida para o ICMS monofasico
¢ ad rem.

Este entendimento foi externado pelo COMSEFAZ, no Oficio n° 672/2022 (Doc. n° 14), indicando que
a apropriacao de créditos nas aquisi¢cdes de insumos tributados “traria disfuncionalidades na
aplica¢do da monofasica”, ja que, de forma geral, os créditos, em seu valor e montantes, seriam
diferentes entre os diversos competidores, € esta diferenciacdo entre os custos dos insumos €, por
conseguinte do valor do crédito, afastaria o tributo monofasico da uniformidade que lhe ¢

peculiar.

O COMSEFAZ conclui seu entendimento afirmando que ndo haveria violagdo ao principio da ndo
cumulatividade na vedagdo em questdo, posto que este principio somente se aplicaria a regimes
plurifasicos de tributagdo. E necessario estabelecer premissas e considera¢oes acerca da
monofasica do ICMS no setor de combustiveis antes de prosseguir na analise da questao objeto da
autuacao.

O regime monofasico do ICMS para combustiveis foi instituido pela Emenda Constitucional n°
33/2001 e encontra-se previsto no art. 155, inciso XII, alinea “h”, e § 4°, inciso 1V, alineas “a” a “c”,
da CF/88. Desde logo, frise-se que os dispositivos constitucionais ndo vedam o direito ao crédito

em questao.

O regime monofasico foi implementado em virtude da aplicacdo do principio da praticabilidade
tributaria, é dizer, visando facilitar a fiscalizacdo e arrecadacdo do referido imposto e, por
conseguinte, mitigou os casos de sonegacio fiscal nos diversos elos da cadeia de comercializacdo
dos combustiveis, garantido a neutralidade concorrencial tributaria e a igualdade de condicdes
entre os competidores.

As fraudes que vinham sendo perpetradas — ao menos de maneira mais acentuada — por
devedores contumazes, ocorriam desde a apropriacao indevida de créditos, até os denominados
“passeios de notas fiscais”, na medida em que as aliquotas para saidas interestaduais, em muitos
casos, sao inferiores as aliquotas internas.

Com a sistematica monofasica, além de se garantir uma simplificagdo do sistema de tributagao,
mitigam-se os impactos decorrentes da sonegacdo sobre a concorréncia, ao impedir o
creditamento e concentrar a tributacao no produtor e no importador.

Em regulamentacao aquela previsao constitucional trazida pela EC n° 33/2001, sendo o ICMS sobre
os combustiveis uma das principais fontes de arrecadacdo direta dos Estados e do Distrito
Federal, foi editada a Lei Complementar n° 192/22 que, no artigo 2°, estabeleceu o seguinte:

Lei Complementar n° 192/22

“Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidird uma unica vez 0 ICMS, qualquer que seja sua finalidade,
sdo os seguintes:

I - gasolina e etanol anidro combustivel;
11 - diesel e biodiesel; e

111 - gas liquefeito de petréleo, inclusive o derivado do gads natural.”
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Em virtude do referido dispositivo legal, o CONFAZ editou os respectivos Convénio ICMS n
199/22 e 15/23, de modo a regulamentar o imposto monofasico. A produgdo de efeitos com o inicio
da nova sistematica, para o 6leo diesel e o GLP, ocorreu em 1° de maio de 2023 (Convénio ICMS
199/22), enquanto para a gasolina ocorreu em 1° de junho de 2023 (Convénio ICMS n° 15/23. Assim,
o ICMS, antes submetido a sistemdatica da substitui¢do tributaria para aqueles combustiveis
(regulamentada pelo Convénio ICMS 110/07), se tornaram monofasicos.

Essa concentracdo da tributagdo no inicio da cadeia de circulagao juridica faz pressupor que
todas as demais saidas subsequentes do produto serdo desoneradas, como ocorre, por exemplo,
ha tempos, em relagdo ao PIS/COFINS. E dizer, a tributagdo ocorrera uma unica vez, no primeiro
elo da cadeia circulagao.

Porém, esta sistematica ndo significa que as operagdes subsequentes sejam desconsideradas, mas
sim, ha o pressuposto da concentracdo da incidéncia do tributo em um tnico elo da cadeia de
comercializacdo, de modo que os demais elos — distribuidores, TRRs e postos varejistas — tenham
suas operacdes desoneradas, porém, consideradas as suas capacidades contributivas na formagao
da aliquota Unica incidente naquela primeira etapa de circulacdo da mercadoria.

Em decorréncia disso e analisando o tema sob a otica da aquisi¢ao de produtos para revenda, o C.
Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Tema Repetitivo n° 1.093decidiu que ao longo da cadeia
de comercializagdo, sob a sistematica da incidéncia monofasica, ndo haveria que se falar em
crédito e débito, afastando a aplicagdo do art. 17, da Lei n° 11.033/2004 para fins de creditamento e
apenas reconhecendo a sua aplicabilidade para que os créditos de bens submetidos a tributacao
plurifasica pudessem ser mantidos.

Naquele leading case, o C. STJ analisou (i) a sob a oOtica de empresas revendedoras — ¢ ndo da
aquisi¢cdo de insumos, como ocorre no caso objeto da presente autuagdo -, bem como (ii) que a
legislagdo do PIS/COFINS ¢ expressa ao estabelecer limites ao direito de crédito e a ndo-
cumulatividade — inclusive com o reconhecimento da possibilidade dessa limitacdo pelo
legislador ordinario, cf. Tema 756, da Repercussdo Geral-, porém (iii) para o caso do ICMS,
diferentemente, a nao cumulatividade decorre do texto constitucional ¢ somente admite as
restricoes ali previstas, de maneira que ndo podem o legislador ordindrio ou os Estados
Federativos estabelecer limitagdes de quaisquer espécies.

De toda forma, o STJ, ao julgar o Tema 1.093, concluiu que a monofisica e o principio da nao
cumulatividade nio sio_incompativeis, o que contraria a premissa adotada pelo CONFAZ na
redagdo da clausula décima sétima dos Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23. E, por conseguinte, o
entendimento, adotado pela D. Fiscalizagdo no caso concreto.

Tema Repetitivo n° 1.093/STJ:

“4. Apesar de ndo constituir créditos, a incidéncia monofdasica da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS ndo_¢é incompativel com a técnica do creditamento, visto que se prende aos bens e ndo a pessoa
juridica que os comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a ndo
cumulatividade em incidéncia plurifisica, os quais podem lhe gerar créditos.”

Ademais, a saida de bens sob o regime monofasico, por si s6. ndo mantém relacdo direta com o
direito aos créditos nas entradas dos insumos a serem utilizados no processo produtivo, até
porque os insumos sao submetidos ao regime plurifasico e, considerando que a saida subsequente
ndo ¢ isenta ou ndo tributada, conferem direito de crédito, em virtude da aplicacdo do principio
da nao-cumulatividade e, portanto, a premissa adotada pela autoridade fiscal na autuacao ¢
equivocada.

vale ressaltar que todos os insumos adquiridos pela IMPUGNANTE para a produgdo daqueles
combustiveis objeto da autuacdo — além de outros produtos resultantes do refino — foram
efetivamente tributados na entrada, em muitos dos casos PELO PROPRIO ESTADO DA BAHIA.

Conforme planilha denominada “Lista de Créditos Aproveitados” anexa ao auto de infracao
combatido (vide Doc. n° 02), os insumos adquiridos foram diversos e todos aplicados a atividade
produtiva do estabelecimento da IMPUGNANTE: gas natural seco e natural, aditivos, produtos
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quimicos, marcadores, catalisadores, energia elétrica, dentre outros. Acosta-se algumas notas
fiscais por amostragem a esta defesa, pelas quais € possivel confirmar o destaque do imposto na
nota fiscal de entrada (Doc. n° 15).

Por amostragem, a nota fiscal 3.742, relativa a entrada de gés natural combustivel em agosto de
2023, com o destaque do ICMS, e a nota fiscal n° 5.426, referente a aquisi¢ao de gas natural seco
em dezembro de 2023, igualmente com destaque do imposto.

Uma vez exposta mais acima a perfeita compatibilidade do regime geral de apuragao com o ICMS
monofasico — eis que o proprio Estado da Bahia ndo alterou o regime de apuragdo da
IMPUGNANTE com a instituicdo do ICMS monofasico —, ha de se reconhecer o direito da
IMPUGNANTE a manter os créditos tomados. mediante a aplicacdo dos dispositivos
constitucionais e legais expostos, cancelando-se o auto de infracdo.

A IMPROPRIEDADE DA VEDACAO CREDITORIA NA CLAUSULA DECIMA SETIMA DOS CONVENIOS
ICMS N°S 199/22 E 15/23 — NECESSARIO RECONHECER O DIREITO AO CREDITO PELOS DISPOSITIVOS

LEGAIS E CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS — A CF/88 RESERVA A LEI COMPLEMENTAR A
COMPETENCIA DE REGULAR A NAO-CUMULATIVIDADE

Como exposto nas razdes da autuagdo, a clausula décima sétima dos Convénios ICMS n° 199/22 e
15/23 prevé a vedacdo da apropriacao de créditos sobre operacdes antecedentes as saidas de 6leo
diesel, GLP e gasolina, dentre outros, exigindo que o contribuinte promova o estorno proporcional
as saidas dos produtos.

Convénios ICMS n*_199/22 e 15/23:

“Clausula décima sétima Em face das caracteristicas do regime de tributacdo monofisica, incompativel
com o regime geral de apuracdo do imposto, fica vedada a apropria¢do de créditos das operacoes e
prestacées antecedentes as saidas de Oleo Diesel A, B100, GLP e GLGN qualquer que seja a sua natureza,
cabendo ao contribuinte promover o devido estorno na propor¢ao das saidas destes produtos.”

No tdpico anterior, a IMPUGNANTE demonstrou serem compativeis os regimes (i) monofasico de
tributacdo dos combustiveis monofasicos, nas saidas pelos produtores de combustiveis, com (ii)
as entradas de insumos tributados, com base nas regras da nao-cumulatividade. Isto afasta a
premissa do sublinhado no inicio do texto da clausula.

Ora, como se verifica, ndo poderia a autuacao considerar uma regra de Convénio que ndo esteja
alinhada com a competéncia constitucionalmente definida. Ou seja, Convénios ndo possuem
competéncia para disciplinar sobre a ndo-cumulatividade, tal como fez a clausula décima sétima
dos Convénios ICMS n® 199/22 ¢ 15/23, tendo a Constituicdo Federal reservado esta competéncia a
lei complementar.

Neste sentido, como visto anteriormente nesta defesa, além de a Constituicdo Federal garantir a
apuracao nao-cumulativa por meio do inciso I do § 2° do art. 155, a qual esta regulamentada na LC
87/96 e preve o direito ao crédito em questdo, o proprio constituinte estabelece qual o instrumento
legal apto a disciplinar a questdo, definindo a lei complementar para tanto, e ndo um acordo entre
os Estados. Justamente, os artigos 19 e 20, § 1°, da LC 87/96, preveem o direito ao crédito de ICMS
ao disciplinarem a norma geral ndo-cumulativa prevista na Constitui¢ao Federal.

Conforme também exposto anteriormente, a situagdo presente nao se adequa as vedagodes
contidas no § 1° do art. 20 da LC 87/96, concluindo-se pelo legitimo direito creditorio da
IMPUGNANTE, uma vez serem os insumos entrados no estabelecimento refinador devidamente
tributados e destinados a atividade produtiva da IMPUGNANTE.

Portanto, a autuacao merece ser integralmente cancelada mediante a aplicacdo dos dispositivos
constitucionais e legais incidentes a espécie e que reconhecem o direito ao crédito do imposto
sobre as entradas tributadas de insumos, ndo podendo ser considerada a vedagdo isolada e
desalinhada das disposi¢des legais e constitucionais nos Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23.

BAIXA EM DILIGENCIA FISCAL — CONFERENCIA DA CORRELACAO ENTRE AS NOTAS FISCAIS DE

DEVOLUCAO DE PRODUTOS MONOFASICOS (DESFAZIMENTO DAS VENDAS) E DAS RESPECTIVAS
NOTAS FISCAIS DE VENDA INTERNA
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Conforme exposto no topico I11.1.3, a autoridade fiscal nao considerou as devolugdes de venda de
combustiveis monofésicos (6leo diesel, gasolina e GLP) em operagdes sujeitas ao CFOP 1.661, as
quais compoem 22 (vinte e duas) notas fiscais com esta ocorréncia de devolugao (vide Doc. n° 13),
o que conduziu a majorac¢do indevida do valor das saidas de produtos monofasicos adotado para
calculo da proporcionalidade.

Com fundamento no art. 145, pardgrafo unico, do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), a IMPUGNANTE
apresenta os quesitos da diligéncia fiscal requerida:

(i)  Queira a D. Fiscalizagdo informar o CFOP das notas fiscais de devolucao de Doc. n° 13;

(ii) Queira a D. Fiscalizacao informar se os numeros das chaves de acesso das notas fiscais de
venda interna a que se referem as notas fiscais de devolugdo de Doc. n° 13 estdo
referenciados nas informagdes complementares das referidas notas fiscais de devolugdo
contidas no Doc. n° 13;

(iii) Queira a D. Fiscalizagdo informar quais CFOPs se referem as notas fiscais de operacdes
internas referenciadas nas informagdes complementares das referidas notas fiscais de
devolucao contidas no Doc. n° 13;

(iv) Queira a D. Fiscalizacdo informar se os volumes das operagdes/valores totais das notas
fiscais de devolugao de Doc. n° 13 correspondem com as mesmas informagdes nas
respectivas notas fiscais de venda interna referenciadas no campo de informagdes
complementares das notas fiscais de devolucao de Doc. n° 13;

(v) Queira a D. Fiscalizacdo informar, a partir das respostas anteriores, se ¢ possivel concluir
que as notas fiscais de venda interna referenciadas no campo de informagdes
complementares das notas fiscais de devolug¢do de Doc. n° 13 evidenciam o desfazimento da
respectiva/correlativa operacdo de venda interna antes iniciada;

(vi) Queira a D. Fiscalizagdo elaborar uma planilha relacionando as notas fiscais de devolugdo
de Doc. n° 13 com as respectivas notas fiscais de venda interna a que se referem.

Assim, de rigor a baixa do processo em diligéncia fiscal, com fundamento no art. 7°, § 2°, do
RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), para que a D. Fiscalizagcdo confirme e realize o levantamento da
correlagdo entre as notas fiscais de devolucao de CFOP 1.661 das mercadorias monofasicas (Doc.
n° 13) com notas fiscais de venda dos combustiveis monofasicos que compdem o valor das saidas
internas destes produtos consideradas na autuacao.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a IMPUGNANTE respeitosamente requer seja conhecida e provida a presente
impugnacao para, preliminarmente, excluir as exportagdes dos produtos monofésicos objeto da
autuacao do calculo proporcional do estorno exigido (Topico I11.1.1), excluir as glosas de créditos
decorrentes de devolugdes de vendas de produtos plurifasicos (Topico 111.1.2), e excluir, do
calculo proporcional das saidas de combustiveis monofasicos, as devolugdes de vendas em razao
de sua ndo concretizagdo (Tdpico 111.1.3); e, no mérito, cancelar integralmente o auto de infracao
(Topicos 111.2.1 a I11.2.3).

Requer-se, ainda, com fulcro no art. 123, § 3°, c¢/c arts. 131, inciso V, alinea ‘b’, 137, inciso I, alinea
‘b’, e 145, todos do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), conforme justificativa exposta nos TOpicos
IL1.3 e IV, a baixa em diligéncia fiscal conforme requerido no Topico IV, para que a D.
Fiscalizag¢do realize o levantamento requerido e responda aos quesitos da IMPUGNANTE, para
posterior andlise das questdes expostas no Tdpico 111.1.3 da defesa por esta D. Junta Julgadora.

Os autuantes prestaram informacao fiscal fls. 244/58.

A empresa apresenta pega defensiva, apensa aos autos das fls. 53 a 97. Sobre a mesma temos a
prestar as seguintes informagoes:

CONSIDERACAO DAS SAIDAS AO EXTERIOR NO CALCULO DA PROPORCIONALIDADE DO
ESTORNO DE CREDITO PELA MONOFASIA.
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Previamente ¢ salutar que se contextualize e conceitue o Instituto de Tributagdo MONOFASICO do
ICMS dos Combustiveis, para apds adentrarmos no mérito do porqué da manutencdo das
exportacdes no calculo da proporcionalidade do estorno de crédito dos insumos atrelados as
saidas de produg¢ado dos itens monofasicos.

a. A Monofésica dos combustiveis foi implantada através da Lei Complementar n° 192, 11 de
margo de 2022, que estabelece em seu Art. 1°:

“Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos da alinea h do inciso Xl do § 2°do art. 155 da Constitui¢do
Federal, os combustiveis sobre os quais incidirda uma unica vez o Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdo (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior.”

A MONOFASIA se trata de instituto tributdrio que nao se coaduna com o regime NORMAL de

Apuracdo do ICMS (Conta-Corrente Fiscal), pois o instituto monofasico diz respeito ao
produto e nio a Pessoa Juridica, diferentemente do Conta-Corrente Fiscal do ICMS (ICMS
NORMAL), onde os débitos pelas saidas sdo abatidos dos créditos pelas entradas, sendo este
regime a “regra geral”. Este ultimo ¢ o regime nao-cumulativo para apuracao da Pessoa
Juridica, de onde os produtos monofasicos devem ser separados.

. E tanto que, operacionalmente, na propria nota fiscal de um produto monofasico os campos do

ICMS Normal e ICMS-ST nio siao preenchidos, pois existe campo proprio no arquivo .XML
da NF-e para o “destaque” do ICMS Monofasico. Por consequéncia, no campo do VALOR DO
ICMS NORMAL nao ha destaque do imposto, conforme copia de DANFE da autuada a seguir:
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Embora o campo especifico do ICMS MONOFASICO ndo apare¢a no DANFE, o mesmo foi inserido
no leiaute do arquivo .XML da NF-e, demonstrado abaixo na consulta do documento fiscal através

da chave de acesso para identificacdao de todos campos disponiveis da NF-e:

0 - Nacienal

Cabe lembrar que o DANFE ¢ apenas o espelho de parte dos campos da NF-e, que por falta de
espaco ndo detém a possibilidade de demonstragao de 100% dos campos do documento fiscal

eletronico.

Da mesma forma o Registro de Apuracdo do ICMS NORMAL ¢ o Registro de Apuragdo do ICMS-
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, apresentados na EFD, ndo se confundem com a Apuragdo do ICMS

MONOFASICO, que até o momento ndo possui bloco proprio na Escrituracdo Fiscal Digital. A
apuracio do ICMS MONOFASICO, até 0 momento, ¢ apresentada através do Anexo VI-M do
sistema nacional SCANC - Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis,
regulamentado pelo Ato COTEPE/ICMS n° 47, de 17 de dezembro de 2003 e pelo § 2° da clausula
vigésima terceira do Convénio ICMS 110, de 28 de setembro de 2007, sendo estas trés apuragdes de

valores diferentes como se observa:

Apuracio do ICMS - NORMAL 12/2023 na EFD:

REGISTROS FISCAIS DA APURAGAO DO ICMS - OPERAGOES PROPRIAS

CONTRIBUINTE: REFINARIA DE MATARIPE S.A.

CNPJICPF: 41.777.706/0001-41 INSCRICAO ESTADUAL: 179315648
PERIODO DA ESCRITURAGAO:  01/1212023 a 3112/2023

Periodo de Apuracdo: 01/12/2023 a 311212023

Descricdo Valor R§
SAIDAS E PRESTAGOES COM DEBITO DO IMPOSTO 57.023.175.08
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO (decorrentes da documento fscal) 000
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO DO IMPOSTO 8704 24876
VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS 302477.23
VALOR TOTAL DOS CREDITOS POR ENTRADAS E AQUISICOES COM CREDITO DO IMPOSTO 1541348147
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO {decorrentes do documento fiscal) 000
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO DO IMPOSTO 3.010.303 55
VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE DEBITOS 000
VALOR TOTAL DO SALDO CREDOR DO periodo ANTERIOR 0.00
VALOR DO SALDO DEVEDOR 40777.116.95
VALOR TOTAL DAS DEDUGOES 0.00
VALOR TOTAL DO ICMS A RECOLHER 4077711695
VALOR TOTAL DO SALDO CREDOR A TRANSPORTAR PARA O periodo SEGUINTE 0.00
VALORES RECOLHIDOS OU A RECOLHER, EXTRA-APURAGAO 000
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INFORMAGAO DO ARQUIVO

Nome: |REFINARIA DE MATARIPE 5 A:41777708000141

Dados da Assinante do arquve

CPE:  |841012825-34 Data do reciba:

Hasheode da Arquive: | 8CFTEFEC04DECB402B0FDA08218D1DA18BCCOTS

Mansagem: | Somente Visualizaglo

Este retatirio foi gerado pelo Sistema Pblico de Eseriuracio Digital - Sped
Varsdo 4.0.4 do Visuakzador

Pagina 1 del

Apuracio do ICMS - ST 12/2023 na EFD:

REGISTROS FISCAIS DA APURAGAQ DO ICMS - SUBSTITUIGAOQ Tributaria

CONTRIBUINTE: REFINARIA DE MATARIPE S.A.

CNPJICPF: 41.777.706/0001-41
PERIODO DA ESCRITURAGAQ:  01/12/2023 a 31122023

INSCRICAQ ESTADUAL: 179315648
UF ESCRITURAGAQ:

BA

PERIODO DE APURAGAO: 01/12/2023 a 31/12/2023 - INSCRICAQ ESTADUAL: 0107995600116 UF: AC

INDICADOR DE MOVIMENTACAOQ ST : 1-COM OPERACOEES ST

Descrigio Valor RS
VALOR DO SALDO CREDOR ST DE PERIODO ANTERICR 0.00
VALOR DE ICM5 - REF. DE‘JO‘]_UQEFES MERCADORIAS 0,00
VALOR DE ICM5 5T - RESSARCIMENTOS 0.00
VALOR DE OUTROS CREDITOS 5T 0,00
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO DE ICMS 5T (provenientes dos documentos fiscais) 0,00
VALOR DO ICMS RETIDO POR ST 0.00
VALOR DE OUTROS DEBITOS 5T 3.288.,80
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO DE ICMS 5T (provenientes dos decumentos fiscais). Q.00
VALOR DE SALDO DEVEDOR ICMS 5T ANTES DAS JEJLE'f_:"jES 3.2688.,50
VALOR DAS DE DUI;{-J ES 5T 0,00
VALOR DO ICM3 5T A RECOLHER 3.288.80
VALOR DO SALDO CREDOR A TRANSPORTAR 0.00
VALORES RECOLHIDOS QU A RECOLHER, EKT%—APLRA@AD 0,00
Decodificacdo do codigo de ajuste
3 Caracter 4° Caractar
1-ICM35 5T (Operagdes com 0 - Qutros debitos
substituigdo tributaria) 1 Estoma de créditos.
DEMONSTRATIVO DO VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO ST
Codigo do Ajuste | Descricdo do Ajuste Valor do Ajuste
Apuragio do ICMS5 5T; Outros débitos para ajuste de apuragdo ICMS 5T nio especificados
AC108509 anteriormente Q14 - DEDUCAC TRANSFERIDA DE QUTRO ESTABELECIMENTO DO SUJEITO 3.288.80
PASSIVO POR TRIBUTACAD MONOFASICA
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO ST 3.268 60
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Apuracio do ICMS MONOFASICO 12/2023 no SCANC:

Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
SCANC - Sistema de Captagdc e Auditoria dos Anexos de Combustiveis
ANEXO VI-M - DEMONSTRATIVO DO RECOLEIMENTO DO ICMS TRIBUTACAO MONOFASICA

Periodo.....: 12/2023 ID: 173 UF Destinataria do Relatorio: BA

t 41,777, 706/0001-41 Inscrigo Estadual: 179. 315.64-8
1: REFINARIA DE MATARIPE 5, A
: BA 523 - EM4 - 320 FRANCISCO DO CONDE - BA CEP: 43800-000

Categoria: REFINARTA

QUADRO 1 - A?L?.‘-;'_Zi{) DO ICMS DEVIDQ | VALOR (RS)

VALOR DEVIDO POR OPERAOES COM IMPOSTO COBRADO POR TRIBUTACAD MONOFASICA I 0,00
1.1 ICMS SOBRE OPERAGOES POR TRIBUTAGE0 MONOFASICA PROPRIAS E RETIDAS [QUADRD 3) I 623, 626. 833, 81

SOBRE C-?ER_l.C-f‘)ES RE ADAS POR DISTRIBUIDORAS/TRRs { QUADRD 4.1.1) | 583.181, 96

1.2 BEPASSE DE ICH

1.3 BEPASSE IE SOBRE OPERACOES REALIZADAS POR DISTRIBUIDORAS DE GAS ((QUADRO 4.1.2) 57.950. 664,47
1.4 REPASSE DE ICMS DECORRENTE DE RELATORIOS EXTEMPORANEZOS (QUADRO 4.3) | 0,00
1.5 REPASSE DE ICMS SOBRE BIOCOMBUSTIVEIS DECORRENTE DE AJUSTES DE REPARTIGEO DE RECEITA ( QUADRO 6. 1) £3.062,74
1.6 BEPASSE DE ICMS SOBRE BIOCOMBUSTIVEIS DECORRENTE DE RELATORIOS EXTEMPORANEOS (QUEDRO €. 2) 0,00
1.7 SIB-TOTAL {1.1.1 +1.1.2 # 1.1.3 + 1.1.4 + 1.1.5 + 1.1.6) €32.232.792,98
2 DEDUGEO 0,00
2.1 DEDUGEO DE ICMS SOBRE OPERACOES REALIZADAS POR DISTRIBUIDORAS/TRRs A SER REPASSADO A OUIRAS UFs (QUADRD 7.1.1) 105. 876. 800, 27

I

I

|

|

|

DE:'L"_:I:O DE ICMS SCBRE OPERACOES REALIZADAS POR DISTRIBUIDCRAS DE GES {QUADRO 7.1.2) |
DE:'L"_:I:O DE ICMS DECORRENTE DE RELATORICS EXTEMPORANEOS ((QUADRO 7.3) |
DE:'L"_:I:O DE ICMS SOBRE BIOCOMBUSTIVEIS DECORRENTE DE AJUSTES DE REPE\RT:';E'C) DE RECEITA ( QUADRO 9.1) |
DEIIL'I_:E.O DE ICM5 SCBRE BIOQCOMBUST S DECORRENTE DE RELATORIOS EXTEMPORANEOS (QUEDRO 9.2) |
¢ PROVISED PARA REPASSE PCOR GPEP_Q.;E)ES REALIZADAS POR DISTRIBUIDORAS/TRRs ( QUADRO 7.2) |
I

I

I

I

|

|

I

I

I

€4,955, 353,07

M5
M5

2.7 PROVISAD PARA REPASSE POR GPEP},?E)ES BREALIZADAS POR IMPORTADORES ( QUADRO 8)
SUB-TOTAL DAS DED'JT_:('?)ES (.21 +1.2.2+1.2.3 +1.2.4+ 125+ 12.6+1.27)
M5 RESSARCIDO R DISTRIBUIDORAS | QUADRO 10)

2. M5 RESSARCIDO R TRRs ( QUADRO 11)

CMS RESSARCIDO A IMPORTADORES ( QUADRO 12)

M5 RESSARCIDO A OUTROS CONTRIBUINTES ( QUADRO 13)

ta

e T i R e e e L e el el e e = e e e e e S SR =
3 3 r
1o N e o b

2.13 SUB-TQTAL DOS RESSIRI TOS (1.2.9 + 1.2.10 + 1.2.11 + 1.2.12)

2 ICMs DEVIDO [1.1.7 - (l.2.8 + 1.2.13)]

3.1 DEDUCK SFERIDA DE QUTRQ ESTABELECIMENTO DO SUJEITO PASSIVO POR TRIBU A

32 DEIIUI;i-U TRANSFERIDA PARA OUTR ABELECIMENTO DO SUJEITO PASSIVO POR TRIBUTACAD MONOFASICA ( QUALRO 15) | 0,00

3.3 ICMS A RECOLHER (1.3 - 1.3.1) ou (1.3 + 1.3.2) | 465. 457. 469, 58
QUADRO 2 - EL?A'-_:iO DO ICMS PROVISIONADO | ALOR (RS)
2. CMS SOBERE OPEP}«;@ES REALIZADAS POR DISTRIBUIDORAS/TRRs ( QUADRO 4. 2) | 0,00
2. M5 SOBRE -UPEPL:GES REALIZADAS POR IMPORTADORES ( QUADRO 3) | 0,00
2.3 ICMS PROVISIONADO (2.1 + 2.2) | 0,00

O regime monofasico de tributacdo caracteriza-se por concentrar a cobranga em apenas um
contribuinte: o produtor ou importador. No caso dos combustiveis que foram inseridos na
Monofasica do ICMS, cabe a Refinaria de Petrdleo. Os demais elos da cadeia — atacadista
(distribuidora) e varejista (postos de combustiveis) — submetem-se a nao tributagdo em suas
operagoes subsequentes, tendo em vista que este regime tributario incide apenas uma vez.

Ou seja, na Monofasica, onde ha incidéncia Unica do imposto, continua-se a respeitar a nao-
cumulatividade, pois ndo havera mais tributacdo em etapas subsequentes. No regime nao-
cumulativo tradicional (com tributacdo em vdrias etapas), se admite o direito de crédito de
tributos que incidem ao longo de toda a cadeia produtiva. Por isso as Exportagdes, inclusive, sao
consideradas no céalculo da proporcionalidade a ser aplicado para efeito estorno devido pelos
créditos das entradas dos insumos de produgao dos itens monofasicos.

Em suma, o sistema monofasico constitui técnica de incidéncia tnica da tributagdo, com aliquota
especifica, desonerando-se as demais fases da cadeia produtiva. Por isso ¢ monofasico e nao
plurifasico. Neste regime a concentragdo da tributagdo ocorre com a incidéncia de aliquotas
especificas, no caso do ICMS com aliquota ad rem, recai unicamente na pessoa juridica do
produtor, fabricante ou importador, ¢ a consequente desoneracdo das etapas posteriores de
comercializa¢do no atacado e no varejo, para produtos especificos.

No caso dos combustiveis, os produtos especificos que foram enquadrados na Monofasica do
ICMS s30 GASOLINA, ETANOL ANIDRO COMBUSTIVEL, OLEO DIESEL, BIODIESEL, GAS
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LIQUEFEITO DE PETROLEO E GAS LIQUEFEITO DE GAS NATURAL, conforme Convénios ICMS n°
199/2022 € 15/2023.

Os citados convénios 199/2022 e 15/2023 preveem em suas respectivas clausulas decima sétima:
“CAPITULO VI

DA IMPOSSIBILIDADE DE APROPRIACAO DE CREDITO NO REGIME DE TRIBUTACAO
MONOFASICA

Clausula décima sétima - Em face das caracteristicas do regime de tributa¢do monofasica, incompativel com
o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a apropriagdo de créditos das operagoes e prestagoes
antecedentes as saidas de Oleo Diesel A B100, GLP e GLGN qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao
contribuinte promover o devido estorno na propor¢do das saidas destes produtos.”

“CAPITULO VI

DA IMPOSSIBILIDADE DE APROPRIACAO DE CREDITO NO REGIME DE TRIBUTACAO
MONOFASICA

Clausula décima sétima - Em face das caracteristicas do regime de tributa¢do monofasica, incompativel com
o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a apropriagdo de créditos das operagoes e prestagoes
antecedentes as saidas de Gasolina A e EAC, qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte
promover o devido estorno na propor¢do das saidas destes produtos.”

Como se percebe do item anterior, em nosso grifo, além de o crédito do ICMS na Monoféasica ser
considerado incompativel, todas saidas devem ser consideradas para efeito de calculo da
proporcionalidade do estorno de crédito dos insumos que foram utilizados na producao de itens
monofasicos e independentemente da natureza da saida da mercadoria, seja interna, interestadual
ou exterior.

Cabe lembrar que, j4 que o regime Monofasico ¢ incongruente com o regime nao-
cumulativo/plurifasico, sendo os mesmos apurados em separado, leva-se a concluir por
consequéncia que a previsao constitucional de manutengdo de crédito do ICMS em relacao as
exportagdes se dad no ambito do regime nao-cumulativo/plurifasico (conta - corrente fiscal), ndo
tendo correlacao quanto a Monofasica. Nao ha porque se falar em manutengdo de crédito para um
regime tributario especial que ndo possui aproveitamento de créditos.

Como paradigma a Monofésica do ICMS utilizamos a Monofésica do PIS/COFINS, ambito em que o
STJ — Superior Tribunal de Justica ja julgou a possibilidade ou ndo de direito ao crédito de PIS e
Cofins no regime monofasico através do tema 1093, Recurso Especial n° 1.894.741 — RS no qual se
buscava a interpretacdo da legislacdo federal sobre a seguinte questdo juridica: “Se a incidéncia
monofasica do PIS e da COFINS se compatibiliza com a técnica do creditamento.

“ A Primeira Secdo do STJ entendeu que ndo ha direito ao crédito na hipotese de incidéncia
monofasica do PIS e da Cofins, porque, nesse caso, nao ocorre cumulagdo. Segundo o STJ, ndo ha
que se falar em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade quando a tributagdo € sujeita ao
regime monofasico, pois a existéncia da hipotese cumulativa parte do principio que deve haver a
sobreposi¢do de incidéncias tributarias, o que ndo ocorre nessa sistematica de tributagdo.
Adicionalmente o STJ entendeu que apesar de nao constituir créditos, a incidéncia monofasica do
PIS e da Cofins ndo colide com a sistematica do creditamento, visto que se relaciona aos produtos
e ndo a pessoa juridica que os comercializa, que pode comprar e revender outros produtos
sujeitos a nao cumulatividade em incidéncia plurifésica, os quais podem lhe gerar créditos.

O citado Recurso Especial — RESP tem a seguinte ementa:

“RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3.
RECURSO REPETITIVO. TRIBUTARIO. PIS/PASEP E COFINS. TRIBUTACAO MONOFASICA.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE PARA AS SITUACOES DE MONOFASIA. RATIO DECIDENDI DO STF NO
TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N. 844 E NA SUMULA VINCULANTE N. 58/STF. VIGENCIA
DOS ARTS. 3°, 1, “B”, DAS LEIS N. N. 10.637/2002 E 10.833/2003 (COM A REDACAO DADA PELOS
ARTS. 4° E 5°, DA LEI N. 11.787/2008) FRENTE AO ART. 17 DA LEI 11.033/2004 COMPROVADA
PELOS CRITERIOS CRONOLOGICO, DA ESPECIALIDADE E SISTEMATICO. ART. 20, DA LINDB.
CONSEQUENCIAS PRATICAS INDESEJAVEIS DA CONCESSAO DO CREDITAMENTO.”
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Ainda segundo o STJ, o art. 17, da Lei 11.033/2004, no ambito do PIS/COFINS, autoriza que 0s
créditos regularmente gerados na aquisicdo de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia
plurifasica) ndo sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS
e da Cofins, ndo autorizando a constituicdo de créditos sobre o custo de aquisicdo (art. 13, do
Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica, o que refor¢a nosso
entendimento exposto no item ‘i’ anterior em relacao as exportagdes.

Ou seja, se uma mesma pessoa juridica adquire bens sujeitos a tributacdo ndo cumulativa e a
tributacdo monofasica, somente ira constituir créditos sobre os componentes do custo de
aquisi¢ao de bens sujeitos a tributacdo ndo cumulativa, sendo vedada a constituicdo de créditos
sobre os componentes do custo de aquisicdo de bens sujeitos a tributagdo monofasica.
Resumindo, o sistema de tributacdo concentrada ndo se confunde com os regimes de apuragdo
cumulativa e ndo cumulativa do PIS e da Cofins.

Voltando ao campo do ICMS, e fazendo-se nova analogia, agora entre a manutencdo do crédito
dos insumos vinculados as exportagdes e as empresas que possuem o regime de tributacio
especifico do SIMPLES NACIONAL, do qual ¢ sabido que possuem seu regime proprio e
simplificado de tributacdo, se formos acatar a argumentacdo trazida pela autuada de que a
manuten¢ao de crédito do ICMS sobre os insumos vinculados as exportacdes deve ser de forma
irrestrita, por conta da previsdo constitucional, teriamos que admitir que as empresas do SIMPLES
NACIONAL também poderiam se creditar do ICMS de seus insumos que foram utilizados na
producdo de suas mercadorias exportadas, o que sabemos ndo ser possivel, pois estas possuem
regime de tributagao especial, assim como o sistema monofasico o €.

Resta claro, por fim, que qualquer previsdo de Manutengdo de Crédito do ICMS diz respeito ao
regime nao cumulativo/plurifasico e ndo ao monofasico. Somente mantém-se crédito no regime
tributdrio que possua tal sistematica, a exemplo da conta - corrente fiscal (débito x crédito).

DESCONSIDERACAO DAS DEVOLUCOES/DESFAZIMENTO DE VENDAS — Item 43 e seguintes da
Impugnagao:

Assiste razio a autuada a alegacio da desconsideracdo das devolucdes de vendas tanto das
saidas monofasicas, quanto das saidas totais, pelo fato de ndo ter se concretizado a operagao de
venda, tendo sido equivoco desta Fiscalizacdo a ndo inser¢do de seus dados no levantamento para
embasamento da infragdo. Com isso, refizemos os demonstrativos e anexamos os seguintes:

i “Al 269352.0002.24-4 - 01 _CREDITO NAO ESTORNADO - MONOFASIA 2~ (substitui o original
“Al 269352.0002.24-4 - 01_CREDITO INDEVIDO NAO ESTORNADO — MONOFASIA”;
ii.  “Al 269352.0002.24-4 - 06_LISTA_ DEVOLUGCOES MONOFASICOS”;
fii.  “Al269352.0002.24-4 - 07_LISTA DEVOLUGOES TOTAIS”.

DESCONSIDERACAO DE ESTORNOS DE CREDITO — Fato ndo alegado pela Autuada

Embora ndo alegado pela autuada, esta fiscalizagdo ndo considerou na coluna (1) do
demonstrativo original “Al 269352.0002.24-4 - 01_CREDITO INDEVIDO NAO ESTORNADO -
MONOFASIA” os valores a titulo de estornos de crédito efetuados na Apuracdo do ICMS
denominados de ““Estorno de credito/diferimento - Art. 312 inc I e II RICMS_BA”*, momento em
que corrigimos tal omissdo no novo demonstrativo ora apresentado “Al 269352.0002.24-4 -
01 _CREDITO NAO ESTORNADO - MONOFASIA 27, sendo abatidos do valor do débito das
ocorréncias lancadas no PAF (VALOR ESTORNO NAO REALIZADO). Inicialmente (no
demonstrativo original) apenas haviam sido considerados os estornos de crédito a titulo de ICMS -
Energia Elétrica.

VALORES REDUZIDOS

Com as retificagdes realizadas a partir dos itens 2 e 3 anteriores, os valores devidos da presente
infracdo ficam assim distribuidos por periodo:
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MES | VALOR ESTORNO NAO REALIZADO

mai/23 4.570.582,44
jun/23 8.674.173,94
jul/23 8.181.943,46
ago/23 8.827.197,40
set/23 6.262.206,15

out/23 6.522.449,09
nov/23 12.606.584,58
dez/23 7.494.447,63
63.139.584,68

RESTRICAO AO CREDITO POR CONVENIO — Item 68 da Impugnacio

Quanto a alegagdo de que alinea “c”, do inciso XII, do art. 155, da Constitui¢ao Federal prevé que
as disciplinas de compensac¢dao do imposto deverdo estar previstas em Lei complementar e ndo
Convénio, esclarecemos que o instituto da Monofasica dos Combustiveis foi implantado a partir
da Lei Complementar N° 192, 11 de Margo de 2022, estabelecendo os combustiveis que teriam a
incidéncia unica do ICMS e suas regras gerais, ¢ delegou aos Estados e Distrito Federal, através de
Convénio, suas disciplinas, conforme previsto em seu Art. 6°, in verbis:

“Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal disciplinardo o disposto nesta Lei Complementar mediante
deliberagdo nos termos da alinea g do inciso XII do § 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal.”

EFEITO “CASCATA” / CUMULATIVIDADE — Item 69 da Impugnacio e seguintes:

Quanto a alegagao de efeito “cascata” pela empresa em seu item 69 da impugnagao informamos
que na Monofésica tal dindmica néoe ocorre tendo em vista exatamente pelo fato de que em tal
instituto somente hd incidéncia do imposto uma wunica vez, no produtor ou importador,
desonerando as demais etapas da cadeia econdmica, quais sejam, as distribuidoras e os postos
varejistas de combustiveis. Por isso, também, que nao ha porque se falar na possibilidade de
cumulacdo do imposto na Monofasica, pois neste instituto em somente 01 (uma) etapa ha
tributacdo. Se nao ha variadas etapas de tributacio, ndo ha como existir acimulo.
Salientamos que o que ora se discute no presente PAF se restringe apenas ao direito ao crédito
referente as operacdes anteriores a que terd a incidéncia da Monofasica do imposto.

IMPORTACAO X PRODUCAO NO MERCADO INTERNO - Itens 79 e 80 da Impugnacio:

Quanto a alegagdao de que a aquisicdo dos combustiveis através de importacdo do exterior
supostamente teria alguma vantagem sobre o combustivel produzido no mercado interno,
inclusive com a inser¢ao de que a importadora seria submetida “exclusivamente, ao recolhimento
do ICMS-Importa¢do”, informamos que a importadora recolhera, sim, exclusivamente o ICMS na
Importacdo, e que sera monofésico, tendo a mesma tributagdo exclusiva e com a mesma aliquota
ad - rem estabelecida a producdo dos combustiveis, ndo havendo nenhuma vantagem ou
diferenga de tributagdo entre o combustivel importado e o produzido no pais, como levou a crer a
autuada.

A monofasica dos combustiveis se estabelece exatamente pelo fato de que terd tributagdo
“exclusiva” nos importadores e produtores, em momento unico/exclusivo, desonerando as demais
etapas. Com isso corrobora até com o item anterior em que se demonstrou de que ndo ha
cumulatividade do imposto no regime monofasico. A Lei Complementar N° 192, 11 de margo de
2022, estabeleceu em sua ementa a previsdo das importagdes no contexto da monofasica, assim
como a producdo interna:
iv. “Define os combustiveis sobre os quais incidirda uma unica vez o Imposto sobre Operag¢oes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicagdo (ICMS), ainda que as operagées se iniciem no exterior,; e da outras providéncias.  (Grifo
nosso).

Com isso, resta claro que ndo existe discriminagdo tributaria entre o produto importado e o
produzido no pais. Por sinal, uma das premissas da instituicdo da Monofasica do ICMS dos
Combustiveis através da LC respectiva ¢ a uniformidade de tributacdo em todo o pais, com
aliquota ad - rem inica em todos os Estados e o Distrito Federal e a mesma para os combustiveis
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provenientes do exterior.

COMPATIBILIDADE DO REGIME MONOFASICO DE TRIBUTACAO DOS COMBUSTIVEIS (LC 192/22)
COM O “REGIME GERAL” DE TRIBUTACAO — Item 89 e seguintes da Impugnagao:

Como ja explanado anteriormente o STJ — Superior Tribunal de Justi¢a ja julgou a possibilidade
ou ndo de direito ao crédito de PIS e Cofins no regime monofasico através do tema 1093, Recurso
Especial n° 1.894.741 — RS no qual se buscava a interpretacdo da legislacdo federal sobre a
seguinte questdo juridica: “Se a incidéncia monofasica do PIS e da COFINS se compatibiliza com a
técnica do creditamento.

Ainda segundo o STJ, o art. 17, da Lei 11.033/2004, no ambito do PIS/COFINS, autoriza que 0s
créditos regularmente gerados na aquisicdo de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia
plurifasica) ndo sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS
e da Cofins, nao autorizando a constituicao de créditos sobre o custo de aquisi¢ao (art. 13, do
Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica, o que refor¢ca nosso
entendimento anterior em relacao as exportagcdes. Ou seja, se uma mesma pessoa juridica adquire
bens sujeitos a tributacdo ndo cumulativa e a tributacdo monofasica, somente ird constituir
créditos sobre os componentes do custo de aquisicdo de bens sujeitos a tributagdo nao
cumulativa, sendo vedada a constituicio de créditos sobre os componentes do custo de
aquisicdo de bens sujeitos a tributacdo monofasica.

Em suma, o sistema de tributacdo concentrada ndo se confunde com os regimes de apuracio cumulativa e
ndo cumulativa do PIS e da Cofins. Tal conclusdo serve de paradigma para o campo do ICMS.

Diante de tudo constatado, e tendo em vista que a empresa ndo trouxe elementos suficientes para
elidir a acusacdo fiscal, reforcamos a procedéncia parcial da autuacdo, com as redugdes trazidas
nesta Informacao Fiscal, devendo ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE no valor de R$
63.139.584,68 (sessenta e trés milhdes, cento e trinta e nove mil, quinhentos e oitenta e quatro reais
e sessenta e oito centavos).

Retorne-se a Supervisdo da SAT/COPEC/INFIS para que se aguarde a manifestacdo da autuada a
presente Informagdo Fiscal, conforme Intimagdo a fl. 243, e posterior remessa a0 CONSEF para
julgamento.

Intimado, o contribuinte se manifestou as fls. 263/296.

Diz que apesar da reducgdo a autoridade fiscal manteve seu posicionamento em relagdo a auséncia
de direito creditorio de ICMS sobre as entradas de insumos utilizados na producdo de
combustiveis monofasicos, tendo em vista a vedagdo contida nos convénios ICMS 199/2022 ¢
152023 em virtude de suposta incompatibilidade entre os regimes monofasicos € nao
cumulativos, assim como entendeu o calculo da proporcionalidade das saidas deve considerar as
exportacdes realizadas no periodo pela impugnante.

ILUSTRISSIMOS SENHORES AUDITORES TRIBUTARIOS JULGADORES, INTEGRANTES DA JUNTA DE
JULGAMENTO FISCAL DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA - SEFAZ/BA

Apresentada a impugnacdo, a D. Autoridade Fiscal prestou suas informacgdes, reconhecendo a
necessidade de corrigir alguns aspectos da autuacdo, quais sejam: (i) a necessaria
desconsideragdao das devolucdes de vendas no calculo da proporcao entre as saidas de produtos
sujeitos a tributagdo monofasica e ndo sujeitos a esta tributacdo; e (ii) a necessidade de considerar
alguns estornos de crédito realizados pela IMPUGNANTE, nao considerados na autuacgdo. Veja-se:
“Assiste razdo a autuada a alegag¢do da desconsidera¢do das devolugdes de vendas tanto das saidas
monofasicas, quanto das saidas totais, pelo fato de nao ter se concretizado a operag¢do de venda, tendo sido

equivoco desta Fiscalizagdo a ndo inser¢do de seus dados no levantamento para embasamento da infragdo.
Com isso, refizemos os demonstrativos e anexamos os seguintes:

i. Al 269352.0002.24-4 - ()1_CR£DITO NAO ESTORNADO - MONOFASIA 2" (substitui o original
“AI 269352.0002.24-4 - 01 _CREDITO INDEVIDO NAO ESTORNADO — MONOFASIA”;

ii.  “Al 269352.0002.24-4 - 06_LISTA_DEVOLUCOES MONOFASICOS”’;
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iii.  “Al 269352.0002.24-4 - 07 _LISTA_ DEVOLUCOES TOTAIS".
DESCONSIDERACAO DE ESTORNOS DE CREDITO — Fato nio alegado pela Autuada

Embora ndo alegado pela autuada, esta fiscalizagdo nao considerou na coluna (I) do demonstrativo original
“AI 269352.0002.24-4 - 01 _CREDITO INDEVIDO NAO ESTORNADO — MONOFASIA” os valores a titulo
de estornos de crédito efetuados na Apura¢do do ICMS denominados de ““Estorno de credito/diferimento -
Art. 312 inc I e II RICMS BA”*, momento em que corrigimos tal omissdo no novo demonstrativo ora
apresentado “AI 269352.0002.24-4 - 01_CREDITO NAO ESTORNADO - MONOFASIA 2", sendo abatidos
do valor do débito das ocorréncias lancadas no PAF (VALOR ESTORNO NAO REALIZADO). Inicialmente
(no demonstrativo original) apenas haviam sido considerados os estornos de crédito a titulo de ICMS -
Energia Elétrica.

VALORES REDUZIDOS

Com as retificagoes realizadas a partir dos itens 2 e 3 anteriores, os valores devidos da presente infragdo
ficam assim distribuidos por periodo:

MES [VALOR ESTORNO NAO REALIZADO
mai/23 4.570.582,44
jun/23 8.674.173,94
Jul/23 8.181.943,46
ago/23 8.827.197,40
set/23 6.262.206,15
out/23 6.522.449,09
nov/23 12.606.584,58
dez/23 7.494.447,63

63.139.584,68

A partir daquelas corregdes e conforme tabela cima, a D. Autoridade Fiscal conclui que o valor da
infracdo deveria ser reduzido de RS 65.133.476,82 para RS 63.139.584.68.

Apesar da redugdo, a D. Autoridade Fiscal manteve seu posicionamento em relacdo a auséncia de
direito creditério de ICMS sobre as entradas de insumos utilizados na producdo de combustiveis
monofasicos, tendo em vista a vedagdo contida nos Convénios ICMS n® 199/2022 e 15/2023, em
virtude de suposta incompatibilidade entre os regimes monofasico € ndo-cumulativo, assim como
entendeu que o calculo da proporcionalidade das saidas deve considerar as exportagdes
realizadas no periodo pela IMPUGNANTE.

Toda a estrutura das informacgdes prestadas, portanto, sobre aqueles dois temas, resume-se no
equivocado entendimento de que o regime monofasico seria, na verdade, um novo tributo,
diferente do ICMS que esta na Constitui¢ao Federal e, portanto, supostamente incompativel com o
regime nao-cumulativo.

Para tanto, arvorou-se o D. Auditor Fiscal em legislador para estabelecer as regras desse novo
tributo, afastando integralmente o direito de manutengao dos créditos.

Conforme aduz a D. Autoridade Fiscal, ainda, a previsdo constitucional que cuida do direito da
manuten¢ao dos créditos de ICMS sobre mercadorias destinadas a exportagdo (artigo 155, inciso II,
§ 2°, inciso X, alinea “a”, da CF/88) ndo seria aplicavel para a exportacdo de produtos monofasicos,
pois, no seu entender, tal previsdo apenas se aplicaria no ambito do regime nao-cumulativo, o
qual seria diverso e incompativel com o regime monofésico. Ou seja, alega que todo e qualquer
crédito de imposto ndo ocorre para o sistema monofésico.

Desde logo, observa-se que a D. Autoridade Fiscal mantém seu entendimento acerca da legalidade
dos Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23, sob o pretexto da suposta incompatibilidade, do “regime
geral de apuracdo”, com a sistematica monofasica prevista na LC 192/22. Portanto, o
entendimento do D. Agente Fiscal inova no ordenamento juridico, instituindo um tributo diverso
do ICMS e que nao respeita o principio da ndo-cumulatividade.

A IMPUGNANTE, desde logo, reitera integralmente as razdes expostas em sua impugnacao e
expode, adiante, os motivos pelos quais o entendimento da D. Autoridade Fiscal, naquilo que se
volta & manutenc¢do da autuacdo, ndo merece ser acatado.

RAZOES PARA O NAO ACOLHIMENTO DO ENTENDIMENTO DAS INFORMACOES FISCAIS
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Como se verifica do auto de infragdo e da impugnacao apresentada, para realizar o calculo do
estorno que alegadamente deveria ter sido realizado pela IMPUGNANTE, a D. Autoridade Fiscal
considerou, em propor¢do as saidas de todos os produtos, as vendas (saidas) internas,
interestaduais, e EXPORTACOES de o6leo diesel, gasolina e GLP, apurando o percentual de estorno
mensal para os meses de maio a dezembro de 2023. Veja-se:

(A) (B) (C) (D) =(A) + (B) +(C) (E)=(D)/(E) (F)
VENDAS INTERNAS VENDAS EXPORTAGOES | TOTAL SAIDAS TOTAL SAIDAS
- [
MES PRODUTOS INTE:SSDL{\I%%AIS PRODUTOS PRODUTOS TODOS 08 t [EJZ.I\;?D%NO
MONOFASICOS MONOFASICOS MONOFASICOS | MONOFASICOS PRODUTOS
mai/23 1.189.782.006,10 240.927.698,56 1.430.709.704,66 4.208.642.725,67 33,60%
jun/23 1.490.284.916,24 790.272.892,81 . 2.280.557.809,05 3.457.092.465,88 65,97%
juli23 2.078.013.206,37 397.436.225,89]  109.960.096,52 2.475.449.432 26 3.991.853.361,15 B4,77%
ago/23 2.445.964.861 13 783.962.062,26 1.179.079.31 3.229.926.903 38 4.122.864.526,02 18371%
setf23 2.349.913 439 32 530.752.940 81 122208 432 65 288066638013 4.303.987 845 51 69 77%
out23 2403 587 829 84 719.348.728 76 752.394 90 3.122 936 558 60 5170.070427 92 60 42%
nov/23 2.362.265.028,79 616.807.562,98|  176.515.549,79 2.999.062.591,77 4.348.216.994,96 73,08%
dez/23 2.361.830.489.87 846.223.286,68|  164.200.357,69 3.207.053.778,55 5.069.150.398,19 66,51%

A consideracao das exportagdes (“C”) no numerador do indice de estorno inflou — indevidamente
— o valor do total de saidas de produtos monofasicos (“D”) que, no calculo proporcional em
relacdo ao total de saidas, considerando todos os produtos (“E”), alcangou um percentual maior do
estorno que, supostamente, deveria ter sido realizado (“F”), na eventualidade de prevalecer o
entendimento da fiscaliza¢ao sobre o estorno.

A partir da légica da autuagdo, o percentual maior de estorno exigido (“F’), consequentemente,
aumentou o valor final de estorno nao realizado (“H”) e, naturalmente, elevou o montante total do
principal objeto da autuacao.

As razdes expostas pela D. Autoridade Fiscal para manter as exportacdes no bojo das saidas dos
combustiveis monofasicos envolvidos na autuacao sdo absolutamente incorretas, com a devida
vénia.

Isso porque, conforme consta da impugnagdo, o artigo 155, inciso II, § 2°, inciso X, alinea ‘a’, da
CF/88, garante nao s6 a imunidade das exportagdes em relacdo ao ICMS, mas também assegura a

manuten¢do e o aproveitamento dos créditos relativos ao imposto cobrado nas operacdes
anteriores.

E evidente, por conseguinte, que a “interpretagdo auténtica” conferida pelo D. Agente Fiscal, além
de apartada da propria realidade, ndo encontra guarida nem mesmo numa interpretagao literal das
normas juridicas tidas por violadas.

A Constitui¢do Federal garante, portanto, a manutencdo dos créditos sobre as operagdes
antecedentes as exportacoes realizadas pelo contribuinte, sem excetuar o ICMS monofésico desta
disposi¢do. O § 2° do art. 155 da CF/88 ¢ especifico ao indicar que “o imposto previsto no inciso Il
atendera ao seguinte”, tratando do ICMS como um todo, sem excetuar o sistema monofasico de
cobranga.

Isso é tdo evidente que, para manter o seu entendimento, a D. Autoridade Fiscal deixou de se
manifestar sobre a inexisténcia de regra diversa na Constituicdo Federal considerando a
tributacao monofésica dos combustiveis, a qual se encontra prevista no artigo 155, § 2°, inciso XII,
alinea ‘h’, e § 4°, incisos I a IV e alineas, e § 5°. Dentre todos os referidos dispositivos, inexiste
previsdo diversa do supratranscrito artigo 155, inciso II, § 2°, inciso X, alinea ‘a’.

Portanto, a op¢do do constituinte original e derivado de imunizacao de toda e qualquer venda de
mercadoria ao exterior, com relagdo ao ICMS, assegurando-se a manutencao € o aproveitamento
dos créditos relacionados as operagdes anteriores pelo exportador, deve ser respeitada e aplicada
para o ICMS monofésico, pois inexiste qualquer distingdo entre mercadoria “A” ou “B”, ou mesmo
a tributacdo a que esta sujeita no mercado interno brasileiro.

Reforcando a plena aplicabilidade das regras gerais imunizantes ¢ garantidoras da manutengao
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dos créditos sobre as operagdes exteriores a exportacdo, ao contrdrio do que sustenta a D.
Autoridade Fiscal, que, com a devida vénia, expde seu entendimento incorreto acerca da suposta
incompatibilidade entre o regime monofasico e ndo-cumulativo, a LC 192/22 nao traz qualquer
disposicao diversa no caso de exportacdo. Portanto, a impugnacdo apresentada pela IMPUGNANTE
esta fundamentada na legislagdo, enquanto as informacdes fiscais, com a devida vénia, estao
baseadas em teses sem fundamento legal ou constitucional.

Evidentemente que, apesar de os Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23 ndo trazerem especificamente
aquelas previsoes, a aplicagdo ¢ ldgica em razao de serem normas hierarquicamente superiores e
especificas para a situacdo em concreto, além de os referidos Convénios ndo disporem
especificamente a consideracdo das exportacdes para fins de suas clausulas décima sétima. Dessa
forma, ndo merecem acatamento as razdes da D. Autoridade Fiscal acerca da suposta
incompatibilidade, uma vez que a legislacdo ndo traz qualquer previsdo neste sentido — muito
pelo contrério, o sistema tributdrio que circunda a monofasica leva a conclusdao do direito a
manuten¢do dos créditos.

MERITO — CANCELAMENTO DA AUTUACAO - CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

Como exposto anteriormente, a D. Autoridade Fiscal, em suas informacdes, alega a suposta
incompatibilidade do sistema monofasico do ICMS sobre combustiveis com a manutengao do
crédito do imposto nas entradas dos insumos antecedentes as saidas dos produtos monofasicos.
Contudo, com a devida vénia, estd equivocado. Conforme foi amplamente explorado na
impugnacao, a monofasica do ICMS ndo impede o direito ao crédito.

COMPATIBILIDADE DO REGIME MONOFANSICO DE TRIBUTACAO DOSNCOMBUSTiVEIS (LC 192/%2)
COM O “REGIME GERAL” DE TRIBUTACAO — AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL OU DISPOSICAO

DIVERSA, NA LC 192/22, AO DIREITO CREDITORIO PREVISTO NA CF/88, NA LC 87/96 E NA
LEGISLACAO ESTADUAL DA BAHIA

Extrai-se das razdes das informacgdes fiscais prestadas e da autuagdo, que a premissa do fisco
baiano seria a de legitimidade da vedag¢do de manutencao do crédito, contida na clausula décima
sétima dos Conveénios ICMS n® 199/22 e 15/23, porque os combustiveis objeto da autuagdao — 6leo
diesel, GLP e gasolina — estdo inseridos no regime monofésico estabelecido pela LC 192/22,
conforme art. 2°, incisos I a III.

Portanto, ¢ possivel extrair, com mais clareza nas informagdes fiscais prestadas, que o fisco
conclui pela incompatibilidade do creditamento do ICMS relativos as entradas de insumos — ainda
que tributadas pelo imposto — cujas saidas sejam de combustiveis sujeitos ao regime
monofasico. Desta forma, sob a otica das D. Autoridades Fiscais, seria legitima a vedagao prevista
na clausula décima sétima dos Convénios ICMS n* 199/22 e 15/23, o que implicaria, ao final, na
obrigatoriedade de estorno do crédito.

A IMPUGNANTE exp0s, na peca de defesa, todas as razdes pelas quais o regime monofasico do
ICMS sobre a saida dos combustiveis previstos no art. 2°, da LC 192/22 ¢ compativel com o

creditamento das entradas tributadas de insumos no estabelecimento de refino de petrdleo da
IMPUGNANTE.

Uma vez exposta a perfeita compatibilidade do regime geral de apuragdo com o ICMS monofasico
— eis que o proprio Estado da Bahia ndo alterou o regime de apuragdo da IMPUGNANTE com a
instituicdo do ICMS monofasico —, hd de se reconhecer o direito da IMPUGNANTE a manter os
créditos tomados, mediante a aplicacdo dos dispositivos constitucionais ¢ legais expostos,
cancelando-se o auto de infragdo.

A IMPROPRIEDADE DA VEDAGCAO CREDITORIA NA CLAUSULA DECIMA SETIMA DOS CONVENIOS
ICMS N©°8 199/22 E 15/23 — NECESSARIO RECONHECER O DIREITO AO CREDITO PELOS DISPOSITIVOS

LEGAIS E CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS — A CF/88 RESERVA A LEI COMPLEMENTAR A
COMPETENCIA DE REGULAR A NAO-CUMULATIVIDADE

Como exposto nas razdes da autuagdo, a cldusula décima sétima dos Convénios ICMS n® 199/22 e
15/23 prevé a vedagao da apropriacdo de créditos sobre operacdes antecedentes as saidas de 6leo
diesel, GLP e gasolina, dentre outros, exigindo que o contribuinte promova o estorno proporcional
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as saidas dos produtos.
Convénios ICMS n*s 199/22 e 15/23:

“Clausula décima sétima Em face das caracteristicas do regime de tributacdo monofasica, incompativel com
o regime geral de apuracdo do imposto, fica vedada a apropriagdo de créditos das operagdes e prestagoes
antecedentes as saidas de Oleo Diesel A, B100, GLP e GLGN qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao
contribuinte promover o devido estorno na proporg¢do das saidas destes produtos.”

No topico anterior, a IMPUGNANTE rechacou as alegacdes das informagdes fiscais ao demonstrar
serem compativeis os regimes (1) monofasico de tributacdo dos combustiveis monofasicos, nas
saidas pelos produtores de combustiveis, com (ii) as entradas de insumos tributados, com base
nas regras da ndo-cumulatividade. Isto afasta a premissa do sublinhado no inicio do texto da
clausula.

Ainda, ha outra questdo relevantissima e que nao pode deixar de ser reconhecida para o
julgamento da presente defesa: a alinea ‘c’ do inciso XII do § 2° do art. 155 da CF/88 reserva a lei
complementar a competéncia de “disciplinar o regime de compensagao do imposto”.

As informagdes fiscais passaram ao léu desta questdo, ndo a impugnando diretamente.

A Constitui¢ao Federal define caber a lei complementar a definicdo do regime de apuragdo de
créditos e débitos do ICMS. Como ja visto anteriormente, a LC 192/22 ndo prevé, em nenhum
momento, a vedacdo ao creditamento, ao contrdrio do quanto estabelecido pela cldusula décima
sétima dos Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23. Desta forma, nao hé outra conclusao possivel a nao
ser a de que o CONFAZ imp0s, sponte propria, a vedacdo contida na referida cldusula, de forma
alheia a previsdo constitucional e contrariamente a todo o regramento infraconstitucional que
rege o ICMS.

Ora, como se verifica, ndo poderia a autuacao considerar uma regra de Convénio que ndo esteja
alinhada com a competéncia constitucionalmente definida. Ou seja, Convénios ndo possuem
competéncia para disciplinar sobre a ndo-cumulatividade, tal como fez a clausula décima sétima
dos Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23, tendo a Constituicdo Federal reservado esta competéncia a
lei complementar.

Neste sentido, como visto anteriormente na impugnagao, além de a Constituigdo Federal garantir
a apuragdo nao-cumulativa por meio do inciso I do § 2° do art. 155, a qual estd regulamentada na
LC 87/96 e prevé o direito ao crédito em questdo, o proprio constituinte estabelece qual o
instrumento legal apto a disciplinar a questdo, definindo a lei complementar para tanto, e ndo um
acordo entre os Estados.

Por imposicao dos dispositivos legais e constitucionais que possuem competéncia juridica para
tratar da forma de apuracdo do ICMS (ndo-cumulativa) € a forma como ela se operacionaliza (com
créditos sobre entradas de insumos destinados a atividade produtiva do estabelecimento), ha de
se reconhecer o direito ao crédito pela IMPUGNANTE, sendo indevida a glosa perpetrada na
autuacdo combatida.

Frise-se que nao se trata de alegacdo de inconstitucionalidade ou legalidade. A apreciagdao das
razdes de defesa da IMPUGNANTE independe deste exercicio. A questdo posta, como se V€, € o
reconhecimento da aplicacdo dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis para confirmar a
auséncia de necessidade do estorno exigido e a impropriedade das glosas da autuagao.

Evidentemente que a vedagdo ao crédito em questdo implica em cumulatividade na cadeia dos
combustiveis, gerando evidente assimetria tributaria em comparagdo com os combustiveis
importados, que, por sua vez, por adquirirem o combustivel pronto para mistura e consumo
(inexistente processo industrial no pais), ndo possuem este énus. A incidéncia monofasica, como
visto, ndo ¢ independente da apuragdo ndo-cumulativa.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a IMPUGNANTE reitera integralmente os fundamentos e pedidos da impugnagao,
assim como requer nao sejam acolhidas as razdes expostas pela D. Autoridade Fiscal em suas
informagoes.
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Os autuantes apresentaram a segunda informagao fiscal as fls. 301/303.

A empresa apresenta Manifestacdo a Informagdo Fiscal as fls. 263 a 295. Sobre a mesma temos a
prestar as seguintes informagdes:

2)

Na Informagdo Fiscal anterior, fls. 244 a 259, o auto de infracdo foi reduzido, baseado na
inclusdo das DEVOLUCOES DE VENDAS que ndo haviam sido consideradas inicialmente para
efeito de calculo da proporcionalidade dos estornos de crédito das entradas antecedentes de
insumos relacionados a produg¢do dos itens monofasicos, bem como a inclusdo de ESTORNOS
DE CREDITO que a autuada ja havia langado em sua Apura¢do na EFD ¢ que ndo tinham sido
considerados originalmente; Com estas reducdes o auto de infracdo foi reduzido para R$
63.139.584,68 (sessenta e trés milhdes, cento e trinta e nove mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais e sessenta e oito centavos), conforme novos demonstrativos constantes de CD-R a fl. 261;

3) Na Manifestacdo Fiscal apresentada as fls. 263 a 295, a autuada toma ciéncia das redugdes

4)

3)

6)

7)

8)

anteriormente mencionadas, juntamente com seus respectivos NOVOS DEMONSTRATIVOS,
conforme Intimagao pelo DT-e a fls. 259 e 260;

Quanto as demais questdes trazidas na Manifestagdo Fiscal a autuada ndo traz fatos novos,
apenas repetindo as alegagdes postas na Defesa inicial, o que nos faz adentrar apenas nos
seguintes pontos que foram alegados como ndo contra-arrazoados por esta Auditoria;

Item 11 da Manifestacdo — fl. 267 — O “entendimento” da incompatibilidade dos créditos
fiscais na monofasica nao ¢ particular deste Auditor Fiscal que lavrou o auto de infragcdo, mas
da legislacdo, especialmente os Convénios ICMS 199/22 e 15/23, e principalmente do
entendimento firmado pelo STJ no ja demonstrado Recurso Especial n° 1.894.741-RS, na 1°
Informagao Fiscal, e constante do CD-R a fl. 261 em sua integralidade, e sobre o qual a autuada
silencia;

Itens 26 a 32 da Manifestacao — fl. 270 — A questdo da ndo consideracdo das exportagdes no
calculo da proporcionalidade dos estornos de crédito dos insumos relativos aos produtos
monofésicos ja foi relatado em Informacdo Fiscal anterior que no caso da instituicdo
tributaria da Monofasica nao ha previsao de manutengdo de crédito relativos as exportacoes,
por conta de a manutencdo prevista na Constituicdo Federal, no Art. 155, por logica, ¢ afeita
aos regimes de tributagao que admitem créditos. De forma comparativa, no regime tributario
das empresas do Simples Nacional, que também paga ICMS, sabemos que ndo permite
créditos, inclusive os relativos a insumos ou mercadorias adquiridas e que posteriormente
foram destinadas a exportagao, por se tratar de um outro regime tributario.

Item 30 da Manifestacio — fl. 271 - Da mesma forma a previsao contida na LC 87/96, em seu
Art. 21, § 2°, que diz que “ndo se estornam créditos fiscais referentes a mercadorias e servigos
que venham a ser objeto de operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior”, por dbvio sO se
estorna o crédito que € permitido, pois nao ha porque se falar em estornar aquilo que nado ¢ e
ndo deve ser langado na escrita fiscal.

Item 83 da Manifestacio e seguintes — fl. 285 — Em relagdo ao tema da compatibilidade da
monofésica com a técnica do creditamento, procurou a autuada, com a devida licenga,
inverter a logica da interpretacdo, pois quando relata que no julgamento do STJ no Tema
repetitivo 1093 o mesmo informa que “a incidéncia monofasica da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo é incompativel com a técnica do creditamento”, & exatamente o
que vemos informando de que os sistemas tributarios podem conviver, separadamente e em
paralelo, tendo em vista que a monofésica € para o produto e o regime normal de apuragao ¢
para a pessoa juridica, conforme entendimento ja manifestado no demonstrado Recurso
Especial n° 1.894.741-RS, por parte do STJ. Ou seja, para os produtos monofasicos deve-se
apurar o ICMS de acordo com suas regras e para os demais itens apura-se através da “regra
geral”. Tanto que na sequéncia do entendimento firmado pelo STJ, em seu Acordao neste
ponto, o Tribunal afirma que “pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a nao
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem lhe gerar créditos. “A
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incompatibilidade por esta Auditoria alegada diz respeito ao crédito fiscal na monofasica.

9) Item 98 da Manifestacio — fl. 289 — No que diz respeito a tributacdo dos insumos, alegado
pela autuada como se fosse uma regra fixa (teve tributagdo, tem direito ao crédito),
esclarecemos que ndo ha duvidas de que os insumos foram tributados, mas no caso em que se
discute estd a previsdo legal de vedagdo do crédito, j& demonstrada, assim como nao € o
unico caso na legislacdo tributdria do ICMS. Obviamente ndo precisaria de vedagdo prevista
na legislacdo, caso a regra fosse da forma como traz a autuada, de que basta ter tributacdo na
entrada dos insumos para que o crédito seja garantido plenamente.

Diante de tudo constatado, e tendo em vista que a empresa ndo trouxe elementos suficientes para
elidir a acusacao fiscal, reforcamos os termos trazidos na primeira ¢ na presente Informacao
Fiscal, com a consequente procedéncia parcial da autuagdo e redugdes realizadas, no valor de
R$ 63.139.584,68 (sessenta e trés milhdes, cento e trinta € nove mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais e sessenta e oito centavos).

Retorne-se a Supervisdo da SAT/COPEC/INFIS para que se aguarde a manifestagao da autuada a
presente Informagdo Fiscal, conforme Intimagdo a fl. 243, e posterior remessa a0 CONSEF para
julgamento.

Intimado, o contribuinte se manifestou as flIs. 263/296.

Diz que apesar da redugdo a autoridade fiscal manteve seu posicionamento em relacdo a
auséncia de direito creditorio de ICMS sobre as entradas de insumos utilizados na produgao de
combustiveis monofasicos, tendo em vista a vedagdao contida nos convénios ICMS 199/2022 ¢
152023 em virtude de suposta incompatibilidade entre os regimes monofasicos € nao
cumulativos, assim como entendeu o calculo da proporcionalidade das saidas deve considerar as
exportacoes realizadas no periodo pela impugnante.

ILUSTRISSIMOS SENHORES AUDITORES TRIBUTARIOS JULGADORES, INTEGRANTES DA JUNTA DE
JULGAMENTO FISCAL DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA - SEFAZ/BA

Apresentada a impugnacgdo, a D. Autoridade Fiscal prestou suas informagdes, reconhecendo a
necessidade de corrigir alguns aspectos da autuacdo, quais sejam: (i) a necessaria
desconsideragao das devolucdes de vendas no calculo da proporcao entre as saidas de produtos
sujeitos a tributagdo monofasica e ndo sujeitos a esta tributacdo; e (ii) a necessidade de considerar
alguns estornos de crédito realizados pela IMPUGNANTE, ndo considerados na autuacao. A partir
daquelas corregcdes e conforme tabela cima, a D. Autoridade Fiscal conclui que o valor da
infragdo deveria ser reduzido de RS 65.133.476,82 para RS 63.139.584,68.

Apesar da reducdo, a D. Autoridade Fiscal manteve seu posicionamento em relagdo a auséncia de
direito creditério de ICMS sobre as entradas de insumos utilizados na producdo de combustiveis
monofasicos, tendo em vista a vedagdo contida nos Convénios ICMS n® 199/2022 e 15/2023, em
virtude de suposta incompatibilidade entre os regimes monofasico e ndo-cumulativo, assim como
entendeu que o calculo da proporcionalidade das saidas deve considerar as exportagdes
realizadas no periodo pela IMPUGNANTE.

Toda a estrutura das informacgdes prestadas, portanto, sobre aqueles dois temas, resume-se no
equivocado entendimento de que o regime monofasico seria, na verdade, um novo tributo,
diferente do ICMS que esta na Constituicdo Federal e, portanto, supostamente incompativel com o
regime nao-cumulativo.

Para tanto, arvorou-se o D. Auditor Fiscal em legislador para estabelecer as regras desse novo
tributo, afastando integralmente o direito de manutengdo dos créditos.

Conforme aduz a D. Autoridade Fiscal, ainda, a previsdao constitucional que cuida do direito da
manutencdo dos créditos de ICMS sobre mercadorias destinadas a exportagdo (artigo 155, inciso II,
§ 2°, inciso X, alinea ‘a’, da CF/88) ndo seria aplicavel para a exportacdo de produtos monofasicos,
pois, no seu entender, tal previsdo apenas se aplicaria no ambito do regime nao-cumulativo, o
qual seria diverso e incompativel com o regime monofésico. Ou seja, alega que todo e qualquer
crédito de imposto ndo ocorre para o sistema monofésico.
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Desde logo, observa-se que a D. Autoridade Fiscal mantém seu entendimento acerca da legalidade
dos Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23, sob o pretexto da suposta incompatibilidade, do “regime
geral de apuracdo”, com a sistematica monofasica prevista na LC 192/22. Portanto, o
entendimento do D. Agente Fiscal inova no ordenamento juridico, instituindo um tributo diverso
do ICMS e que nao respeita o principio da ndo-cumulatividade.

A IMPUGNANTE, desde logo, reitera integralmente as razdes expostas em sua impugnacao e
expode, adiante, os motivos pelos quais o entendimento da D. Autoridade Fiscal, naquilo que se
volta & manutenc¢do da autuacdo, ndo merece ser acatado.

A IMPUGNANTE exp0s, na peca de defesa, todas as razdes pelas quais o regime monofasico do
ICMS sobre a saida dos combustiveis previstos no art. 2°, da LC 192/22 ¢ compativel com o

creditamento das entradas tributadas de insumos no estabelecimento de refino de petréleo da
IMPUGNANTE.

Uma vez exposta a perfeita compatibilidade do regime geral de apuragdo com o ICMS monofésico
— eis que o proprio Estado da Bahia ndo alterou o regime de apuracdo da IMPUGNANTE com a
instituicdo do ICMS monofasico —, ha de se reconhecer o direito da IMPUGNANTE a manter os
créditos tomados, mediante a aplicagdo dos dispositivos constitucionais e legais expostos,
cancelando-se o auto de infracdo.

Frise-se que ndo se trata de alegacdo de inconstitucionalidade ou legalidade. A apreciacdo das
razdes de defesa da IMPUGNANTE independe deste exercicio. A questdo posta, como se V€, € o
reconhecimento da aplicacdo dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis para confirmar a
auséncia de necessidade do estorno exigido e a impropriedade das glosas da autuagao.

Evidentemente que a vedacdo ao crédito em questao implica em cumulatividade na cadeia dos
combustiveis, gerando evidente assimetria tributdria em comparacdo com o0s combustiveis
importados, que, por sua vez, por adquirirem o combustivel pronto para mistura € consumo
(inexistente processo industrial no pais), ndo possuem este 6nus. A incidéncia monofésica, como
visto, ndo ¢ independente da apuragao nao-cumulativa.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a IMPUGNANTE reitera integralmente os fundamentos e pedidos da impugnagao,
assim como requer ndo sejam acolhidas as razdes expostas pela D. Autoridade Fiscal em suas
informacdes.

Os autuantes apresentaram a segunda informacao fiscal as fls. 301/303.

A empresa apresenta Manifestacdo a Informagao Fiscal as fls. 263 a 295. Sobre a mesma temos a
prestar as seguintes informagoes:

Na Informagao Fiscal anterior, fls. 244 a 259, o auto de infragao foi reduzido, baseado na inclusao
das DEVOLUCOES DE VENDAS que nao haviam sido consideradas inicialmente para efeito de
calculo da proporcionalidade dos estornos de crédito das entradas antecedentes de insumos
relacionados a produ¢ao dos itens monofasicos, bem como a inclusdo de ESTORNOS DE CREDITO
que a autuada j& havia lancado em sua Apuracdo na EFD e que ndo tinham sido considerados
originalmente; Com estas redugdes o auto de infracado foi reduzido para R$ 63.139.584,68 (sessenta
e trés milhdes, cento e trinta e nove mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta e oito
centavos), conforme novos demonstrativos constantes de CD-R a fl. 261;

Na Manifestacdo Fiscal apresentada as fls. 263 a 295, a autuada toma ciéncia das reducdes
anteriormente mencionadas, juntamente com seus respectivos NOVOS DEMONSTRATIVOS,
conforme Intimagao pelo DT-e a fls. 259 e 260;

Quanto as demais questdes trazidas na Manifestacao Fiscal a autuada ndo traz fatos novos, apenas
repetindo as alegacdes postas na Defesa inicial.

Diante de tudo constatado, e tendo em vista que a empresa ndo trouxe elementos suficientes para
elidir a acusacao fiscal, reforcamos os termos trazidos na primeira ¢ na presente Informacao
Fiscal, com a consequente procedéncia parcial da autuagdo e redugdes realizadas, no valor de
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R$ 63.139.584,68 (sessenta e trés milhdes, cento e trinta € nove mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais e sessenta e oito centavos).

Registro o comparecimento a sessao virtual de julgamento, realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr. Carlos Linek vidigal, OAB/SP n° 227.866, para fim de efetuar sustentagdo oral
dos argumentos defensivos.

VOTO

Trata-se de langamento de ICMS no valor de RS 65.133.476,82, mais multa de 60%, com previsdao no
Art. 42, inciso 1II, alinea “f*, da Lei n° 7.014/96, em decorréncia da utilizagdo indevida de crédito
fiscal do ICMS Monofasico, com repercussao na obrigagao principal.

A defesa inicial, ap6s contestar alguns aspectos do lancamento, pede por diligéncia, mas na
informagdo fiscal os autuantes constataram equivocos inclusive um que sequer foi alegado,
reformando o langamento, de forma que entendo satisfatoria a revisao efetuada e denego o
pedido visto que a discussao estd mais voltada as questdes de direito do que de erros materiais,
que foram acolhidos parcialmente pelos autuantes.

Dada a extensdo da peca de defesa, das 2 informagdes fiscais e das manifestacdes do contribuinte,
indispensavel trazer ao voto um resumo dos posicionamentos tanto da defesa como dos
autuantes.

A infragdo decorre da empresa se creditar indevidamente do ICMS relativo aos insumos atrelados
a produgao de itens monofasicos, de combustiveis incluidos no sistema Monofasico de tributagao,
conforme Lei Complementar 192, de 11 de Marco de 2022, e em desacordo ao estabelecido na
Clausula Décima do Capitulo VI dos Convénios ICMS 199/22 e 25/23.

A defesa se pauta no fato de que o contribuinte teve veto ao direito de manutengdo do crédito de
ICMS sobre a aquisi¢ao de insumos tributados para posterior saida de combustiveis monofasicos,
definidos na LC 192/22, sob o argumento de que a tributagdo monofésica na saida, supostamente,
nao se adequaria ao crédito dos insumos tributados, tendo as Secretarias de Fazenda dos Estados
decidido, via CONFAZ, aquela vedacao creditoria - cldusula décima sétima dos Convénios ICMS
n® 199/2022 e 15/2023 e entende que a vedag¢do prevista naquela clausula décima sétima, dos
Convénios ICMS n®® 199/2022 e 15/2023, ndo encontra amparo na legislagdo que rege a matéria.

Que para realizar o célculo do estorno que alegadamente deveria ter sido realizado pelo
impugnante, autoridade fiscal considerou, em propor¢ao as saidas de todos os produtos, as
vendas (saidas) internas, interestaduais, e exportagdes de oleo diesel, gasolina e GLP, apurando o
percentual de estorno mensal para os meses de maio a dezembro de 2023, a consideragdao das
exportagdes no numerador do indice de estorno inflou — indevidamente, como se vera — o valor
do total de saidas de produtos monofasicos.

Reclama ainda da impossibilidade da glosa de créditos de ICMS sobre devolugdes de vendas ou
retorno por recusa do destinatario de produtos plurifasicos (desfazimento das vendas), que sao
aquelas com CFOPs 1.201, 1.410, 1.411, 2.201 e 2.202, tendo em vista o direito a manutengdo do
crédito pelo fornecedor nos termos do art. 309, inciso VIII, do RICMS/BA) para anulacao do débito
relativo a operacdes de vendas anteriormente efetuada e a impossibilidade da consideracdo, no
numerador € no denominador do fator de estorno, do valor das operacdes de venda de produtos

monofasicos canceladas por devolugdes devidamente escrituradas nos livros fiscais da
IMPUGNANTE.

Que como se verifica, ndo poderia a autuagdo considerar uma regra de Convénio que ndo esteja
alinhada com a competéncia constitucionalmente definida. Ou seja, Convénios nao possuem
competéncia para disciplinar sobre a ndo-cumulatividade, tal como fez a cldusula décima sétima
dos Convénios ICMS n® 199/22 e 15/23, tendo a Constituicdo Federal reservado esta competéncia a
lei complementar.

Frisa que nao se trata de alegacao de inconstitucionalidade ou legalidade. A apreciagdo das razdes
de defesa independe deste exercicio. A questdo posta, como se V€, ¢ o reconhecimento da
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aplicacdo dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis para confirmar a auséncia de
necessidade do estorno exigido e a impropriedade das glosas da autuacao.

Os autuantes prestam informacgdo fiscal e fazem revisdo do langamento, conforme veremos a
seguir.

Dizem da importancia de se contextualizar e conceituar o Instituto de Tributagdo MONOFASICO
do ICMS dos Combustiveis, para justificar a manuten¢ao das exportagdes no calculo da
proporcionalidade do estorno de crédito dos insumos atrelados as saidas de produgdo dos itens
monofésicos.

Que a tributagdo monofasica dos combustiveis foi implantada através da Lei Complementar n°
192, 11 de marco de 2022, que estabelece em seu Art. 1°
“Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos da alinea h do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal, os combustiveis sobre os quais incidira uma unica vez o Imposto sobre Operagoes

Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), ainda que as operagées se iniciem no exterior.”

A MONOFASIA se trata de instituto tributario que nao se coaduna com o regime NORMAL de
Apuragdo do ICMS (Conta-Corrente Fiscal), pois o instituto monofésico diz respeito ao produto e
ndo a Pessoa Juridica, diferentemente do Conta-Corrente Fiscal do ICMS (ICMS NORMAL), onde 0s
débitos pelas saidas sdo abatidos dos créditos pelas entradas, sendo este regime a “regra geral”.
Este ultimo ¢ o regime ndo-cumulativo para apuracao da Pessoa Juridica, de onde os produtos
monofésicos devem ser separados.

Que operacionalmente, na propria nota fiscal de um produto monofasico os campos do ICMS
Normal e ICMS-ST ndo sao preenchidos, pois existe campo proprio no arquivo XML da NF-e para
o “destaque” do ICMS Monofasico. Por consequéncia, no campo do VALOR DO ICMS NORMAL nao
ha destaque do imposto.

Que regime monofasico de tributagcdo caracteriza-se por concentrar a cobranga em apenas um
contribuinte: o produtor ou importador. No caso dos combustiveis que foram inseridos na
tributagdo Monofésica do ICMS, cabe a Refinaria de Petréleo. Os demais elos da cadeia -
atacadista (distribuidora) e varejista (postos de combustiveis) - submetem-se a nao tributagao em
suas operagoes subsequentes, tendo em vista que este regime tributario incide apenas uma vez.

Ou seja, na Monofasica, onde ha incidéncia tinica do imposto, continua-se a respeitar a nao-
cumulatividade, pois ndo havera mais tributacdo em etapas subsequentes. No regime nao-
cumulativo tradicional (com tributacdo em vdrias etapas), se admite o direito de crédito de
tributos que incidem ao longo de toda a cadeia produtiva. Por isso as Exportagdes, inclusive, sao
consideradas no céalculo da proporcionalidade a ser aplicado para efeito estorno devido pelos
créditos das entradas dos insumos de produgdo dos itens monofasicos.

Em suma, o sistema monofasico constitui técnica de incidéncia tnica da tributagdo, com aliquota
especifica, desonerando-se as demais fases da cadeia produtiva. Por isso ¢ monofasico € nao
plurifasico. Neste regime a concentra¢do da tributacdo ocorre com a incidéncia de aliquotas
especificas, no caso do ICMS com aliquota ad rem, recai unicamente na pessoa juridica do
produtor, fabricante ou importador, € a consequente desoneracdo das etapas posteriores de
comercializacdo no atacado e no varejo, para produtos especificos.

Cita que a Primeira Se¢do do STJ entendeu que ndo ha direito ao crédito na hipotese de incidéncia
monofasica do PIS e da Cofins, porque, nesse caso, nao ocorre cumulagdo. Segundo o STJ, ndo ha
que se falar em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade quando a tributagdo € sujeita ao
regime monofasico, pois a existéncia da hipotese cumulativa parte do principio que deve haver a
sobreposi¢do de incidéncias tributarias, o que ndo ocorre nessa sistematica de tributagdo.
Adicionalmente o STJ entendeu que apesar de nao constituir créditos, a incidéncia monofasica do
PIS e da Cofins ndo colide com a sistemdtica do creditamento, visto que se relaciona aos produtos

e ndo a pessoa juridica que os comercializa, que pode comprar e revender outros produtos
sujeitos a nao cumulatividade em incidéncia plurifésica, os quais podem lhe gerar créditos.
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O citado Recurso Especial — RESP tem a seguinte ementa:

“RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3.
RECURSO REPETITIVO. TRIBUTARIO. PIS/PASEP E COFINS. TRIBUTACAO MONOFASICA.
CREDITAMENTO. _ IMPOSSIBILIDADE.  INAPLICABILIDADE DO _ PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE PARA AS SITUACOES DE MONOFASIA. RATIO DECIDENDI DO STF NO TEMA
DE REPERCUSSAO GERAL N. 844 E NA SUMULA VINCULANTE N. 58/STF. VIGENCIA DOS ARTS. 3°
I, “B”, DAS LEIS N. N. 10.637/2002 E 10.833/2003 (COM A REDACAO DADA PELOS ARTS. 4°E 5° DA
LEI N. 11.787/2008) FRENTE AO ART. 17 DA LEI 11.033/2004 COMPROVADA PELOS CRITERIOS
CRONOLOGICO, DA ESPECIALIDADE E SISTEMATICO. ART. 20, DA LINDB. CONSEQUENCIAS
PRATICAS INDESEJAVEIS DA CONCESSAO DO CREDITAMENTO.”

Que cabe lembrar que, j4 que o regime monofasico € incongruente com o regime nao-
cumulativo/plurifasico, sendo os mesmos apurados em separado, leva-se a concluir por
consequéncia que a previsdo constitucional de manutencdo de crédito do ICMS em relacdo as
exportacdes se da no ambito do regime ndo-cumulativo/plurifasico (conta - corrente fiscal), ndo
tendo correlagdo quanto a situacdo monofasica. Nao ha porque se falar em manutencao de crédito
para um regime tributario especial que ndo possui aproveitamento de créditos.

Que assiste razdo a autuada a alegacdo da desconsideracdo das devolucdes de vendas tanto das
saidas monofasicas, quanto das saidas totais, pelo fato de ndo ter se concretizado a operagao de
venda, tendo sido equivoco desta Fiscalizagdo a ndo insercao de seus dados no levantamento para
embasamento da infragao.

Que embora ndo alegado pela autuada, esta fiscalizagdo ndo considerou na coluna (I) do
demonstrativo original “A.l. 269352.0002.24-4 - 01_CREDITO INDEVIDO NAO ESTORNADO —
MONOFASIA” os valores a titulo de estornos de crédito efetuados na Apuracdo do ICMS
denominados de “Estorno de credito/diferimento - Art. 312 inc I e Il RICMS_BA”, momento em que
corrige tal omissao no novo demonstrativo ora apresentado sendo abatidos do valor do débito das
ocorréncias langadas no PAF (VALOR ESTORNO NAO REALIZADO). Inicialmente (no
demonstrativo original) apenas haviam sido considerados os estornos de crédito a titulo de ICMS -
Energia Elétrica.

Com as retificacdes realizadas a partir dos itens 2 e 3 anteriores, os valores devidos da presente
infracdo ficam assim distribuidos por periodo:

MES | VALOR ESTORNO NAQO REALIZADO
mai/23 4.570.582,44
jun/23 8.674.173,94
jul/23 8.181.943,46
ago/23 8.827.197,40
set/23 6.262.206,15
out/23 6.522.449,09
nov/23 12.606.584,58
dez/23 7.494.447,63

63.139.584,68

A partir daquelas corregdes e conforme tabela cima, os autuantes concluem que o valor da
infragdo deveria ser reduzido de RS 65.133.476,82 para R$ 63.139.584,68.

O autuado contestou a impossibilidade dos autuantes considerarem as exportagdes das
mercadorias monofasicas na composicao de saidas para o calculo da proporcionalidade em face
de todas as saidas de produtos no periodo.

Postas estes fatos da defesa e da informagao fiscal, a questao se torna em verdade uma discussao
de direito. Estamos a tratar do Instituto de Tributacdo Monofasica do ICMS dos Combustiveis,
implantada através da Lei Complementar n° 192, 11 de marco de 2022, que estabelece em seu Art.
1°:

“Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos da alinea h do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢cao Federal, os combustiveis sobre os quais incidira uma unica vez o Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), ainda que as operagoes se iniciem no exterior.”
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O Art. 49-D da Lei 7.014/96 diz:

Fica instituido o regime de tributagdo monofasica do ICMS nas operagoes com combustiveis, de que trata a
Lei Complementar Federal n° 192, de 11 de marco de 2022, na forma e prazo definidos em convénio ICMS
celebrado no ambito do CONFAZ. Nesta otica, foram celebrados pelo CONFAZ os Convénios ICMS n°
199/2022 e 15/2023, que preveem em suas respectivas Clausulas decima sétima:

Clausula décima sétima - Em face das caracteristicas do regime de tributagdo monofasica, incompativel com
o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a apropriagdo de créditos das operagoes e prestagoes
antecedentes as saidas de Oleo Diesel A B100, GLP e GLGN qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao
contribuinte promover o devido estorno na propor¢do das saidas destes produtos.”

Clausula décima sétima - Em face das caracteristicas do regime de tributa¢do monofasica, incompativel com
o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a apropriagdo de créditos das operagoes e prestagoes
antecedentes as saidas de Gasolina A e EAC, qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte
promover o devido estorno na propor¢do das saidas destes produtos.”

O que se observa no texto legal acima sublinhado (qualquer que seja a sua natureza) ¢ que as
exportagdes também estdo excluidas, ndo havendo outra exegese possivel, tendo em vista que o
regime monofasico ¢ incongruente com o regime nao cumulativo/plurifasico, sendo os mesmos
apurados em separado, e portanto, a previsao constitucional de manutengdo de crédito do ICMS
em relacdo as exportacdes se dd no ambito do regime nao-cumulativo/plurifasico (conta -
corrente fiscal), ndo tendo liame algum com o regime de monofésico, ndo havendo manutengao
de crédito para um regime tributério especial que claramente veda créditos de qualquer natureza.

Cabe a este Conselho de Fazenda verificar se o procedimento fiscal estd de acordo com a
legislacdo e ndo ha duvidas quanto cumprimento dos Convénios ICMS 199/2022 e 15/23, que por
sua vez estao assentados no art. 49-D da Lei n° 7.014/96 ¢ da Lei Complementar n° 192/22.

Ha sim uma alega¢do defensiva ao que consta na alinea “c”, inciso XII, art. 155 da CF/88, em que o
instituto da monofasica dos combustiveis implementado com base da Lei Complementar n°
192/22, estabelecendo que estes teriam incidéncia tnica do ICMS, delegando aos Estados, através
de Convénio, estdo em colisdo.

Curiosamente a estratégia da defesa, alega que ndo se trata de alegacdo de inconstitucionalidade
ou legalidade, apenas insiste que a tributagdo monofasica prevista na legislacdo teria de respeitar
o principio da ndo cumulatividade, numa evidente contradi¢do ao que esta explicito na
legislagao.

Seria 0 mesmo que apelar para a inconstitucionalidade do SIMPLES NACIONAL, onde o ICMS ¢
apurado pelas receitas com aliquota diferenciada e ndo pela conta corrente de débito/crédito, e os
atuantes inclusive fazem essa analogia. Assim, seria 0 mesmo que um contribuinte do SIMPLES
apropriar créditos e dizer que nao estd alegando a inconstitucionalidade porque a Constitui¢ao lhe
garante o crédito, e que o “SIMPLES NACIONAL tem de respeitar esse principio”. Ora, se a
legislagdo veda o crédito que o contribuinte alega ser um principio constitucional imutavel, ndo
lhe resta outro caminho que ndo seja o da contestagao quanto a inconstitucionalidade.

Ora, nosso sistema tributario ¢ complexo e comporta essas alteracdes de regimes especiais com
sacrificio do crédito fiscal a que faz jus pelo principio da ndo cumulatividade. Seria 0 mesmo
também que no caso do regime de crédito presumido, o contribuinte também langasse seus
créditos pelas aquisicdes e alegasse direito constitucional ao crédito pelo principio da nao
cumulatividade.

O que esta em discussao ¢ reconhecimento ou ndo da aplicacao dos dispositivos constitucionais e
legais aplicaveis para se confirmar estorno exigido e estando este Conselho de Fazenda sem
competéncia para contestar a legislacdo posta, resta ao contribuinte, se ainda inconformado com
a decisao administrativa recorrer ao judiciario em busca de inconstitucionalidade, embora como
tenha contraditoriamente afirmado “ndo se tratar de inconstitucionalidade”, pois ¢ fato que a
legislagao ¢ suficientemente clara para impedir a utilizagdo do crédito que foi glosado, havendo
sim, uma visi alega¢@o de inconstitucionalidade.

O impugnante contestou ainda o lancamento da multa no de 60% do imposto. Em relagdo a isto,
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este Orgdo Julgador ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legisla¢do Tributaria
Estadual, reduzindo ou extinguindo a multa, assim como, ndo lhe cabe competéncia para decretar
a inconstitucionalidade de seus dispositivos, em conformidade com o inciso 1, do art. 167, do
RPAF BA/99.

Art. 167. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

1 - a declaragdo de inconstitucionalidade,

A pretensao de que seja reduzida como consta no pedido, ja que a penalidade esta prevista no art.
42, 111, da Lei n°® 7.014/96 , nos termos do art. 125, incisos I e III, do COTEB (Lei n° 3.956/81), falece
competéncia ao CONSEF além da declaracdo de inconstitucionalidade acima justificada, além da
negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior, impede também a
redu¢do ou cancelamento de penalidade, ja que tal competéncia, com previsdo insita no § 7° do

art. 42 da Lei n° 7.014/96, foi revogada em 12/12/19 pela Lei n° 14.183, com efeitos a partir de
13/12/19.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no valor corrigido na
informacao fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269352.0002/24-4, lavrado
contra REFINARIA DE MATARIPE S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor R$ 63.139.584,68, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso II, alinea “f*, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da decisdo acima para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 30 de outubro de 2025.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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