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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIAS PARA INTEGRAR O ATIVO
DO ESTABELECIMENTO. O contribuinte as fls. 158,
silencia quanto as consideragdes da diligéncia, exceto
quanto as transferéncias do ativo de consorciados,
quando diz que encaminha planilha com a composi¢ao
das notas de entrada conforme solicitado. Contudo,
observando o CD anexo nao foi possivel visualizar tais
notas, possivel razdo para que na ultima informacdo
fiscal, o fiscal diligente entendeu que o contribuinte nao
acrescentou nenhum fato novo que pudesse elidir a
infragdo.  Assim, mantenho o valor da diligéncia,
excluindo-se os valores atingidos por decadéncia em
2010. Infragcdo 01 parcialmente procedente; b)
AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO. Todos
os produtos elencados no auto de infragdo, de acordo
com a descri¢do do proprio contribuinte em sua defesa,
e nao contestado pelo autuante, estd com a defesa
embasada em decisdes recentes que modificaram a
jurisprudéncia entdo vigente, de restricdo do crédito a
produtos intermediarios, em que tais itens ndo se
enquadravam, dado que era necessario o contato ou
desgaste com o produto fabricado, diferenciando-se do
entendimento até¢ entdo de que os produtos que
atuassem em linha marginal de producdo ndo se
constituiam em produtos intermedidrios, mas em
material de consumo, estando agora, vinculados ao
critério de essencialidade a producgdo. Infracdo 02
improcedente; ¢) MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. A informagdo fiscal
acolheu o valor de notas em que que ndo houve crédito
do imposto mas manteve o restante em virtude do
emprego do produto, querosene de aviacdo, que nao ¢
insumo. Contudo, o valor mantido pelo autuante, se
refere a setembro de 2010, atingido pela decadéncia.
Infragdo 03 improcedente. 2. EMBARACO A ACAO
FISCAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
ACESSORIAS. MULTA. Tal multa ¢ absorvida pela multa
do valor residual do descumprimento da obrigacao
principal da infragdo 01, que foi mantido no
lancamento. Acolhida a preliminar de decadéncia
parcial. Denegado o pedido de nulidade. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.
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Trata-se de lancamento de ICMS e multa por descumprimento de obrigagdes acessorias, mediante
Auto de Infragdo, lavrado em 11/12/2015, no valor historico de R$ 2.789.187,79 acrescido de multas,
em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes:

Infragdo 01 - 01.02.01 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente estabelecimento, no valor de R$ 1.343.510,82,
acrescido de multa de 60%.

Infracdo 02 - 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de
material para uso e consumo do estabelecimento, no valor historico de RS 1.393.456,08 acrescida
de multa de 60%.

Infragdo 03 - 01.02.06 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por substitui¢do, no valor de R$ 51.300,89, acrescida de
multa de 60%.

Infragdo 04 - 16.06.01 - Dificultou agdo fiscalizadora. Deixou de prestar as informagoes
solicitadas, mesmo intimado varias vezes, a respeito de langamento efetuado na EFD, na coluna
outros créditos, no valor total de R$ 920,00.

O contribuinte impugnou o lancamento as fls. 23/44, conforme transcri¢do abaixo, em resumo.

Da nulidade do auto de infracdo - o devido processo legal, mais que um principio, € uma garantia
de que qualquer cidaddao ndo podera ser privado de seus bens sem que seja assegurada a
possibilidade de defender-se.

Desta forma, no momento da lavratura do auto de infracdo também deve ser respeitado o
contraditorio e a ampla defesa. Nestas espécies de procedimento, uma das faces destes dois
principios ¢ a garantia da ciéncia de todas as circunstancias que de alguma forma contribuiram
para constatacao da ocorréncia de transgressao a legislagao fiscal.

E providéncia indispensavel, para que o individuo possa se defender, o conhecimento da
imputacao que lhe ¢ feita. Sem o conhecimento de todas as circunstancias que levaram a
autuacdo por parte da Autoridade, ndo € possivel advogar a inocéncia do autuado.

Na presente autuagdo, a Autoridade Fiscal compilou diversas supostas infragdes fiscais em um
unico auto de infragdo, o que dificulta, sobremaneira, a apresentacdo da respectiva impugnagao.
Em razdo da ampla gama de assuntos tratados, ha dificuldade de a autuada compreender e ter
conhecimento sobre todas as situagdes faticas indicadas pelo Fisco. Ademais, tratam-se de
infragcdes de diversas naturezas, envolvendo diferentes discussdes e abordagens juridicas, que
dificultam a apresentacao da impugnacao administrativa.

Diante o exposto, ¢ o caso de se proceder a anulacdo do auto de infracdo uma vez que houve
nitida ofensa do direito fundamental ao contraditorio e a ampla defesa, pois foi limitado o direito
a autuada de analisar os fatos e apresentar a respectiva impugnacao.

Do direito constitucional e legal ao crédito de ICMS - versa o Auto de Infragdo sobre supostas
irregularidades cometidas pela Impugnante em relagdo aos critérios de escrituragdo dos créditos
fiscais decorrentes das aquisi¢oes de insumos e bens do ativo permanente. Portanto, ao se tratar
da questdo do aproveitamento de créditos, ndo se pode perder de vista trés pontos:

- primeiro, que ele existe para que se efetive o principio da ndo-cumulatividade do imposto,
inscrito na Constituicao Federal;

- depois, que a Constituigdo ndo estabelece qualquer restrigdo a esse regime de abatimento, nao
podendo fazé-lo a lei complementar ou ordinéria,

- por fim, deve-se sempre lembrar que o creditamento ndo ¢ uma faculdade, mas um dever do
contribuinte, pois:
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“o ndo aproveitamento dos créditos pelo contribuinte resultar-lhe-a um onus indesejavel. Mas
onerard também e, principalmente, os pregos, imputando a economia um prejuizo que a
Constitui¢do Federal reprime” (José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo, obra citada,

p. 133).

Situada assim a questdo no mundo juridico, j& se v€ a improcedéncia do Auto de Infracdo em tela,
nesse ponto, uma vez que ele reclama, como indevido, o registro dos créditos relativo aos
insumos e bens do ativo que adquiriu, reclamacao que o Impugnado faz sem base juridico-
constitucional e que se configura uma indevida restricdo ao regime do creditamento, nao
admitida na Constitui¢do Federal, que optou pelo regime financeiro, ¢ nao fisico, para dar
efetividade ao principio da ndo cumulatividade.

Da decadéncia do direito de constituir o crédito tributario. Lancamento por homologacdo (Art.
150, § 4° do CTN). Auséncia de comprovagdo de dolo, fraude ou simulagao.

Inicialmente, impde-se demonstrar a flagrante nulidade do Auto de Infra¢do relativamente ao
periodo compreendido entre 01/01/2010 e 31/12/2011. E que, quando da realizagdo do langamento, o
direito do Fisco de constituir o crédito tributario encontrava-se fulminado pela decadéncia. veja-
se.

A homologacdo expressa deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, sendo certo que, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
ocorre a homologacao tacita, pela qual o crédito tributario € extinto (art. 150, § 4° do CTN).

Ocorre que o fisco ndo exerceu de forma tempestiva o seu direito de constituir o crédito
tributario, posto que a lavratura e respectiva intimacao do Auto de Infragdo somente ocorreu em
11/12/2015, momento em que ja haviam sido fulminados pela decadéncia os periodos
compreendidos entre 01/01/2010 a 30/11/2010.

Ressalte-se que, no caso, nao ha que se falar em pratica de dolo, fraude ou simulacdo por parte da
PETROBRAS como forma de atrair a incidéncia do art. 173 do CTN. Dai porque, data maxima
vénia, no caso em tela, ndo ha como concluir que o instituto da decadéncia ou caducidade do
crédito tributario esta previsto no art. 173, incisos I e Il do CTN, o qual determina que o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds cinco anos a contar do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

No caso, importa registrar que em nenhum dos meses do ano de 2010 a PETROBRAS deixou de
recolher aos cofres do Estado do ICMS resultante da apuragdo respectiva, pelo que,
inegavelmente, HOUVE ANTECIPACAO DE TRIBUTO, nos termos da jurisprudéncia patria ja
aduzida.

Assim, impde-se a contagem do prazo decadencial com base no art. 150, § 4°, do CTN, em relagdo
aos meses de janeiro a novembro de 2010, de modo que todo este periodo objeto do auto de

infracdo ja estava consumado pela decadéncia, sendo que o AINF data do dia 11 de dezembro de
2015.

Diante do exposto, na esteira do atual entendimento do STJ, com espeque na regra do art. 150, § 4°
do CTN, no que concerne a apuragao dos meses de janeiro a novembro de 2010, a Fazenda Publica
Estadual decaiu de seu direito de constituir o crédito tributario, ndo podendo mais vir a exigir
quaisquer créditos de ICMS que alegue existir, argumento este ja suficiente para anular o presente
auto, 0 que se requetr.

Do mérito - Impugnacao das infracdes.

Nas Infragdes 01 e 02, imputou-se & PETROBRAS a realizagdo de operagdes tributarias em
desacordo com a legislacdo aplicavel, porque no exercicio de 2010 e 2011 supostamente se
apropriou de crédito de mercadoria adquirida para o uso e consumo do estabelecimento e
destinadas ao ativo permanente.

No tocante a infracdo 01, o contribuinte suscita em sua defesa os seguintes argumentos:
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Data de ocorréncia e vencimento da infragdo incorretos: a fiscalizacdo considerou,
indevidamente, a data de ocorréncia de 28/02/2010 e vencimento de 09/03/2010 para os créditos
lancados no Livro Registro de Apuragao de marco/2010 (anexo), nos valores de R$ 1.615,97, R$
2.308,53, R$ 807,98 e R$ 1.154,26, perfazendo um total de R$ 5.886,74. O correto seria a data de
ocorréncia 31/03/2010 e vencimento de 09/04/2010. Este equivoco causara calculo a maior pela
SEFAZ/BA dos acréscimos moratdrios relativos a esta competéncia da infragao.

Devolucdo de material de uso e consumo: as notas fiscais 349, 350, 398, 400, 421, 73, 424, 426, 74,
462, 467 e 559 referem-se a devolucdo de entradas de material de uso consumo, cujo ICMS foi
destacado nos documentos fiscais de saida (devolugdo) conforme Livro Registro de Saidas
(anexos). Ocorre que esses materiais de uso e consumo ndo geraram crédito de imposto para o
contribuinte no momento de sua entrada (notas fiscais 7363, 7371, 497, 9083, 499, 30931, 7718, 23355,
37984, 8734, 25339 e 29303), conforme Livro Registro de Entradas (anexos) além de terem gerado
recolhimento de DIFAL (Diferencial de Aliquotas), quando for o caso (notas fiscais 7363, 7371, 7718
e 8734). Desta forma, como as saidas (devolu¢des) foram tributadas, o contribuinte tem o direito
de se recuperar do imposto nao creditado no momento da entrada dos materiais de uso e
consumo e do respectivo imposto recolhido a titulo de diferencial de aliquotas. Valor R$ 96.050,95.

Crédito extemporaneo insumos: as notas fiscais listadas na aba “Cred Extemp Insumos” da
planilha “Infracdo 02” referem-se a entrada de insumos de produc¢do que foram escrituradas
indevidamente nos CFOPs 1556 (entrada de material de uso ¢ consumo) ¢ 1949 (outras entradas),

quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo crédito do imposto. Valor R$
544.326,79.

Crédito extemporaneo ativo: as notas fiscais listadas na aba “Créd Extemp Ativo” da planilha
“Infragdo 02” referem-se a entrada de bens de ativo imobilizado que foram escrituradas
indevidamente nos CFOPs 1556/2556/3556 (entrada de material de uso € consumo) e 1949/2949
(outras entradas), quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo registro do
imposto. Alertamos que, no caso de aquisicdo de bens de ativo imobilizado para Consoércios o
crédito do ICMS/DIFAL ¢ registrado integralmente na operadora (filial consorcio 4715) e
transferido para as empresas consorciadas na propor¢do de sua participagdo no Consorcio para
apropriacdo das parcelas de 1/48 avos do imposto, conforme disposto na Clausula quarta do
Regime Especial Parecer 1343/2006 (anexo). Aguardamos maiores informacdes acerca deste
lancamento efetuado pela ETR (SST 1685971) € assim que obtivermos a resposta, efetuaremos
despacho neste DIP. Valor RS 747.319,87.

“Cldausula quarta. A FILIAL CONSORCIO, mensalmente, deverd emitir notas fiscais de partilha dos
créditos fiscais, tendo como destinatdarias as consorciadas, proporcionalmente as suas
participagoes no consorcio. Paragrafo unico. Os créditos fiscais referentes as aquisi¢oes dos
bens do imobilizado e de partes e pecas adquiridas para a sua formagdo, deverdo ser
apropriados pelas consorciadas a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos), a partir do inicio da
produgdo, de acordo com o registro no Livro de Controle de Crédito do ICMS do Ativo
Permanente - CIAP, conforme previsdo regulamentar”.

Transferéncia de créditos de ativo imobilizado para consorciados: refere-se a nota fiscal 468
(anexa) emitida para consorciado relativo a transferéncia de créditos acumulados de ICMS de
Ativo Imobilizado proporcionalmente a participagdo do consorciado no Consoércio, conforme
disposto na Clausula quarta do Regime Especial Parecer 1343/2006 (anexo).

A nota fiscal 468 foi emitida com o valor do imposto transferido para o consorciado destacado no
campo “Valor do ICMS”, sendo necessario efetuar lancamento a crédito no extra - apuracao para
ndo incorrer em pagamento indevido do imposto ao Estado. Valor R$ 5.758,47.

No tocante a infragao 02, o contribuinte suscita em sua defesa os seguintes argumentos:

Data de ocorréncia e vencimento da infracdo incorretos: a fiscalizacdo considerou,
indevidamente, a data de ocorréncia de 28/02/2010 e vencimento de 09/03/2010 para os créditos
langados no Livro Registro de Apuracdo de margo/2010 (anexo), nos valores de RS 1.615,97, R$
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2.308,53, R$ 807,98 € R$ 1.154,26, perfazendo um total de R$ 5.886,74. O correto seria a data de
ocorréncia 31/03/2010 e vencimento de 09/04/2010. Este equivoco causard calculo a maior pela
SEFAZ/BA dos acréscimos moratorios relativos a esta competéncia da infracao.

Devolugdo de material de uso e consumo: as notas fiscais 349, 350, 398, 400, 421, 73, 424, 426, 74,
462, 467 e 559 referem-se a devolucao de entradas de material de uso consumo, cujo ICMS foi
destacado nos documentos fiscais de saida (devolucdo) conforme Livro Registro de Saidas
(anexos). Ocorre que esses materiais de uso e consumo nao geraram crédito de imposto para o
contribuinte no momento de sua entrada (notas fiscais 7363, 7371, 497, 9083, 499, 30931, 7718, 23355,
37984, 8734, 25339 e 29303), conforme Livro Registro de Entradas (anexos) além de terem gerado
recolhimento de DIFAL (Diferencial de Aliquotas), quando for o caso (notas fiscais 7363, 7371, 7718
e 8734).

Desta forma, como as saidas (devolugoes) foram tributadas, o contribuinte tem o direito de se
recuperar do imposto nao creditado no momento da entrada dos materiais de uso e consumo e do
respectivo imposto recolhido a titulo de diferencial de aliquotas. Valor R$ 96.050,95.

Crédito extemporaneo insumos: as notas fiscais listadas na aba “Cred Extemp Insumos” da
planilha “Infracdo 02” referem-se a entrada de insumos de produc¢do que foram escrituradas
indevidamente nos CFOPs 1556 (entrada de material de uso ¢ consumo) ¢ 1949 (outras entradas),

quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo crédito do imposto. Valor R$
544.326,79.

Crédito extemporaneo ativo: as notas fiscais listadas na aba “Créd Extemp Ativo” da planilha
“Infragdo 02” referem-se a entrada de bens de ativo imobilizado que foram escrituradas
indevidamente nos CFOPs 1556/2556/3556 (entrada de material de uso e consumo) e 1949/2949
(outras entradas), quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo registro do
imposto.

Alertamos que, no caso de aquisi¢do de bens de ativo imobilizado para Consorcios o crédito do
ICMS/DIFAL ¢ registrado integralmente na operadora (filial consorcio 4715) e transferido para as
empresas consorciadas na propor¢do de sua participacdo no Consorcio para apropriagdo das
parcelas de 1/48 avos do imposto, conforme disposto na Cladusula quarta do Regime Especial
Parecer 1343/2006 (anexo). Aguardamos maiores informacgdes acerca deste lancamento efetuado

pela ETR (SST 1685971) e assim que obtivermos a resposta, efetuaremos despacho neste DIP. Valor
R$ 747.319,87.

Transferéncia de créditos de ativo imobilizado para consorciados: refere-se a nota fiscal 468
(anexa) emitida para consorciado relativo a transferéncia de créditos acumulados de ICMS de
Ativo Imobilizado proporcionalmente a participagao do consorciado no Consorcio, conforme
disposto na Clausula quarta do Regime Especial Parecer 1343/2006 (anexo).

A nota fiscal 468 foi emitida com o valor do imposto transferido para o consorciado destacado no
campo “Valor do ICMS”, sendo necessario efetuar langamento a crédito no extra - apuragdo para
nao incorrer em pagamento indevido do imposto ao Estado. Valor R$ 5.758,47.

Da legalidade do creditamento dos insumos utilizados no processo produtivo.

As imputagoes da infracdo sdo resultados, em sintese, de divergéncia sobre a natureza de uma
série de intermediarios adquiridos pela PETROBRAS, pois, de acordo com a Fiscalizagdo, as
mercadorias escrituradas como insumos caracterizam, na verdade, bens de uso e consumo do
estabelecimento que, portanto, desautorizam o direito ao crédito do ICMS e impde o dever de
recolhimento do DIFAL.

O primeiro pardmetro para definir os conceitos de insumo, por um lado, e bens de uso ou
consumo, por outro, ¢ a necessidade de extrai-los precipuamente a vista do direito privado (art.
110 do CTN) em particular porque nenhum deles ¢ definido expressamente pela LC n° 87/96.

Em descompasso com essa diretriz, a Fiscalizagdo parte do pressuposto de que somente dao
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direito ao crédito bens que “integram o produto final”, sdo “consumidos direta e imediatamente”
na producdo ou cuja “renovacao ¢ exigida em intervalos regulares”, como se qualquer um desses
requisitos fossem necessarios para caracteriza-los como insumos.

Com efeito, antes da edi¢do da LC n° 87/96, vigia o Convénio Interestadual ICMS 66/1988, cujo art.
31, inciso 111, dispunha que “ndo implicara crédito para compensagdo com o montante do imposto
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes “[...] a entrada de mercadorias ou produtos que,
utilizados no processo industrial, ndo sejam consumidos ou ndo integrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua composicdo”.

De fato, a LC n° 87/96 excluiu aquela restricdo e tornou suficiente para o aproveitamento dos
créditos a existéncia de vinculo entre a aquisicdo de bens e servigos e o exercicio do objeto
social, ao expressamente declarar que “¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se
do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada da
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento” (art. 20, caput), desde que nao “se refiram a
mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento” (§ 1°).

Essa diferenciacao desdobrar-se na subdivisao dos bens e servigos que podem conferir direito a
crédito de ICMS em trés grupos, segmentados de acordo com a relagdo que possuem com o
exercicio da atividade que, por sua vez, lhes atribui, em cada caso, natureza e tratamento
contabeis especificos.

Neste sentido, infere-se do art. 20, caput, que - a revelia da suspensao determinada pelo art. 33,1 ¢
IV, “c” - o direito ao crédito surge da aquisicao de bens:

i) que integram ao ativo permanente,
ii) de uso e consumo do estabelecimento (despesas), e;

iii) utilizados na produgdo (custos). Nada obstante, o direito ao crédito de ICMS sobre o
ativo permanente é uma forma de garantir ao contribuinte o creditamento do imposto
incidente no imobilizado proporcionalmente a deprecia¢do, que é contabilizada como
gastos decorrentes do desgaste ou da obsolescéncia de bens ora aplicados a produgdo,
quando representa custos, ora desvinculados dela e caracterizando despesas. Por
conseguinte, é possivel afirmar que os critérios adotados pela LC 87/96 partem da disting¢do
entre custos e despesas.

Consequentemente, a suspensdo do direito de creditamento sobre as entradas de bens destinados
ao uso ou consumo do estabelecimento implica somente em restringir a possibilidade de fazé-lo
relativamente as aquisi¢des de mercadorias que impliquem em despesas.

A contrario sensu, garante-se o crédito do ICMS cobrado em cada uma das operagdes anteriores
sempre que os gastos correspondentes representem custos de producgdo, cujo conceito € aquele

conferido pela legislagdo do imposto de renda, nos termos do art. 13, § 1°, do Decreto-Lei n°
1.598/77:

Na espécie, conclui-se da LC 87/96 que o direito ao crédito do imposto vincula-se a natureza
contabil do gasto que, por sua vez, ¢ resultado da finalidade de determinado bem ou servigo em
um dado processo produtivo, atribuindo-lhe ou ndo a qualidade de insumo, como ja observou a
doutrina.

Neste passo, se a entrada representa um custo, a forma como o servico ou bem adquirido
participa do processo produtivo ndo possui qualquer relevancia para se verificar ou ndo o direito
ao crédito de ICMS. O consumo da mercadoria ou servigo no processo produtivo, integragao dela
ao produto final na condi¢do de elemento indispensavel a sua composicdo ou requisitos desta
natureza nao possuem relevancia para se verificar o direito ao crédito, sempre que o bem se

mostre imprescindivel a obtencdo do resultado da atividade, também pela falta de previsdo na LC
87/96.

Em resumo, nos termos da legislacdo patria, o imposto cobrado nas operagdes anteriores e
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vinculados a aquisi¢des de bem ou servigo pelo contribuinte para o processo de industrializagao -
isto €, que caracterizem insumos e representem custos — ha de conferir direito ao crédito de ICMS.

Inclusive, entre outros, foram esses os motivos pelo quais o STJ recentemente decidiu que a LC n°
87/96 “ampliou as hipoteses de creditamento, condicionando o aproveitamento dos créditos
relativos a aquisi¢do de produtos intermedidrios apenas a comprovagdo de eles sdo utilizados
para a consecu¢do das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial”.

Na realidade, o dissenso na questdo em tela envolve especialmente a definicdo de material
secundario que alcancar tudo aquilo que seja essencial ao processo produtivo € nao corresponda
a matéria-prima ou aos servigos vinculados a producao.

De acordo com o Auto, as pretensas infragdes decorrem do crédito de ICMS apropriado pela
aquisi¢ao de produtos quimicos utilizados pela Contribuinte, como insumo no processo produtivo
(Infragdo 01), e da falta de pagamento do DIFAL, que seria devido nas entradas deles, ja que
[supostamente] caracterizam bens de uso e consumo (Infragdo 02). Os produtos sobre os quais se
deu as autuagdes, consoante o Anexo B do auto, dentre outros, sdo os seguintes:

Polieletrolito. O Polieletrdlito ¢ essencial no tratamento de agua, pois auxilia a formagdo de
flocos € com isso a agua floculada escoa por gravidade para o decantador onde ocorre a
separacgdo das fases liquida (adgua) e solida (flocos), e consequentemente a retirada de impurezas.
Nao hé recuperacao do Polieletrolito apds sua utilizagdo e a sua nado-utilizagdo reduziria
acentuadamente a eficiéncia do processo de tratamento de agua.

Nitrogénio. O Nitrogénio ¢ essencial para o processo, uma vez que tem finalidade de dar partida,
inertizar, selar bombas e compressores, € purgar as unidades. O Nitrogénio ¢ imprescindivel para
evitar o risco de oxidagdo ou até mesmo uma explosao na refinaria. Esse produto ¢ consumido no
processo.

Inibidores. A aplicacdo de Inibidor de Corrosdo ¢ essencial para o processo via tratamento de
agua de refrigeragdo, a fim de prevenir ou inibir o estabelecimento de processos corrosivos nos
equipamentos em que essa agua de refrigeragdo ¢ utilizada; o contato do Dispersante se da com a
agua de refrigeragdo e o produto ndo ¢ recuperado; o Inibidor de Corrosdo para agua de
resfriamento € essencial para o processo arrefecimento dos equipamentos, pois ele tem como
finalidade impedir ou diminuir a corrosdo e a incrustacdo nos equipamentos. A auséncia desse
produto pode acarretar a redugdo expressiva da vida util de equipamento de grande porte e custo,
causada pela instalacdo precoce de corrosdo, e o Inibidor de Corrosao ¢ incorporado totalmente a
agua de resfriamento.

Amina Neutralizante. Evitar o processo corrosivo nos equipamentos; sua inje¢ao ¢ realizada no
topo das torres. Complementa a a¢ao da amina filmica que recobre as partes internas do
equipamento.

Cloro. O Cloro ¢ essencial para o processo via tratamento de agua para refrigeragdao, uma vez que
impede e/ou inibe a proliferacdo de microorganismos na adgua cuja presenca favorece a corrosao
de equipamentos. Tais equipamentos sao utilizados em diversos pontos da produgao, inclusive no
Craqueamento Catalitico.

Cloreto de calcio. O cloreto de calcio tem a fungdo de remover os fluoretos organicos soluveis
em agua proveniente da soda gasta da lavagem dos gases e ¢ incorporado parcialmente ao
produto, caracterizando-se como um produto de consumo intermediario.

Desemulsiticante. O desemulsificante possui a finalidade de facilitar a separagdo da dgua salgada
do petroleo, além de ndo permitir que a agua separada apresente elevado teor de 6leo residual
(responsavel pela formacdo de emulsdo inversa do tipo 6leo em 4agua); € incorporado
parcialmente ao produto, caracterizando-se como um produto de consumo intermediario.

Carbonato de sédio. O carbonato de sodio ¢ utilizado para ajuste de PH tem a fungdo de
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neutralizar os fluoretos presentes nos equipamentos que sao liberados para manutengao.

Cloro. O Cloro ¢ um produto quimico utilizado na composi¢do de fluido para conferi-lo peso
como forma de garantir a permanéncia dos fluidos da rocha dentro das formagdes.

Acido. O Acido organico ¢ utilizado para facilitar a producdo de petroleo pela remogdo de
substancias indesejaveis.

Agua. A agua se constitui em fundamental insumo para o funcionamento da RLAM, sendo a
mesma tratada no sistema de Tratamento, para, entdo, ser utilizada na producao de vapor em suas
caldeiras, reposicdo dos sistemas fechados de resfriamento das unidades de processo,
pressurizagdo do sistema de combate a Incéndio e injecdo em sistemas operacionais, nas diversas
Unidades de Processo.

Em todos os casos, a descrigdo acima feita e os laudos em anexo, confirmam que os produtos
mencionados sdo indispensaveis aos processos produtivos do estabelecimento autuado (RLAM):
sao produtos de utilizagdo continua e permanente, cuja falta impede a realizagdo do processo
produtivo ou altera a sua normalidade.

Por conseguinte, sdo produtos que se caracterizam como insumos ou produtos intermediarios
imprescindiveis, incluidos entre aqueles que o RICMS/BA- 97 autoriza a apropria¢do de créditos:
ndo se pode, repita-se, considera-los isoladamente, a parte do processo fabril, como simples
materiais de uso e consumo, de utilizacdo eventual e descartavel, cuja auséncia ndo repercutiria
no processo produtivo.

O “material para uso e consumo”, “os produtos quimicos” e “outros materiais” indicados na
autuacdo e cujas aquisi¢des deram origem aos créditos reclamados sdo “mercadorias” que nao
podem ser singelamente considerados como despesas, vez que estdo diretamente ligados ao
processo industrial.

Uma parte dos insumos em questdo sao utilizados na analise e tratamento de 4gua de refrigeracao
inerentes ao processo industrial da refinaria e foram objeto de pericia judicial no processo n°
769055-8/2005, no qual o expert ratificou a essencialidade deles para o processo produtivo (laudo
em anexo).

Dessarte, se esses insumos se apresentam no processo industrial como indispensaveis para que
ele aconteca, ndo so ¢ aplicavel a norma contida no artigo 97 que, a contrario sensu, admite o
creditamento, como igualmente ndo hé falar-se em DIFAL, que apenas incide nas aquisi¢des
interestaduais de bens de uso e consumo.

No mais, desde logo pugna-se pela producao de prova pericial, porquanto restara definitivamente
comprovado que os bens referidos na presente autuagdo dizem respeito a insumo de producao
indispensaveis e imprescindiveis ao processo produtivo e, por isso, sua aquisi¢do tanto gera
direito ao crédito de ICMS, como ndo autoriza a incidéncia do diferencial de aliquota.

Dos créditos relativos a entrada de bens do ativo imobilizado.

Os bens listados na planilha da Infragao 1 — “Ativo permanente” sdo considerados integrantes do
ativo imobilizado utilizados na atividade fim da Companhia. Como tais deverdo ser considerados
todos os bens que integram fisicamente o ativo imobilizado e que sejam utilizados na atividade
fim da PETROBRAS, assim entendido aqueles que forem utilizados nos processos industriais e
comerciais para atender o seu objeto social.

Assim, gastos com projetos de investimento inerentes as atividades de exploracdo, perfuracdo,
producado e refino, entre outros, devem ser contabilizados em conta do Ativo Imobilizado, ou do
ativo intangivel, compreendendo os tltimos os bens incorporeos.

A correta apreciagdo da controvérsia ndo prescinde da andlise de alguns aspectos principais, em
particular das normais contdbeis que dispde sobre a qualificacdo de uma determinada mercadoria
como o bem do ativo fixo, pois a Fiscalizagdo descaracterizou a natureza contabil de
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determinados itens, a partir de uma analise aprioristica deles.

Em outros termos, com base apenas no “tipo” de mercadoria, a Fiscalizacdo afirmou tratarem-se
de bens de uso e consumo e, desta forma, foi incorreto o procedimento do Recorrente, ao inclui-
las entre os bens do ativo fixo.

O cotejo entre os itens descaracterizados pela Fiscalizacao e as disposi¢des legais sobre a matéria
sdo suficientes para infirmar a validade do auto, na medida em que as mercadorias ali
relacionadas — entre as quais rolamentos, piso, molas, parafusos, arruelas, porcas, filtros, redes,
fusiveis, grampo, telas, baterias, cartuchos, portas, portdes, amplificadores, amortecedores —
enquadram-se no conceito de ativo imobilizado, porque s@o mantidos para uso na produgao ou
fornecimento de mercadorias ou servigos.

Na verdade, a maioria das mercadorias relacionadas nos demonstrativos sao de sobressalentes,
pecas de reposicdo, ferramentas e equipamentos de uso interno utilizados nas manutencdes
periodicas das unidades produtivas, que ocorrem em intervalos superiores a um ano.

Por conseguinte, ndo sO foi incorreto o procedimento da Fiscalizacdo, ao reclassificar as
mercadorias em tela, para enquadra-las entre os bens de uso e consumo, exclusivamente para
vedar a autuada o uso dos créditos respectivos.

Da infragao 03.
No tocante a infracdo 03, o contribuinte suscita em sua defesa os seguintes argumentos:

Insumos: refere-se a aproveitamento de crédito de ICMS relativo a aquisi¢do de insumos
(peroxido de hidrogénio, viscosificante e tripolifosfato de s6dio) por meio da nota fiscal 30972-2
(anexa), cujo imposto nao foi creditado na escrituracdo do documento fiscal conforme Livro
Registro de Entradas (anexo). Valor R$ 1.014,53.

Insumos Substituicdo Tributaria: refere-se a aproveitamento de crédito de ICMS relativo a
aquisi¢cao de insumos por meio de diversas notas fiscais (conforme composi¢do constante na
planilha “Infragdo 03”) e cujo imposto foi pago por substitui¢ao tributaria. Para que o Consorcio
possa se creditar do imposto foram emitidas as notas fiscais 330, 331, 351, 352, 358, 359, 377 € 385
(anexas) de acordo com o que determina o inciso I do paragrafo 2° do art. 359 do Decreto
6.284/1997 (RICMS/BA). Valor RS 50.286,36.

Cumpre transcrever o artigo 359 do Decreto 6.284/1997:

Art. 359. O contribuinte substituido, na operag¢do subsequente que realizar com mercadoria recebida com
imposto retido ou antecipado, emitira documento fiscal, sem destaque do imposto, que conterd, aléem dos
demais requisitos exigidos, a seguinte declaragdo, ainda que por meio de carimbo: “ICMS pago por
substituicdo tributaria” (Ajuste SINIEF 4/93).

$ 1° Nas saidas, para este Estado, de mercadorias que ja tiverem sido objeto de antecipag¢do ou substitui¢do
tributdria, o documento fiscal poderd conter o destaque do imposto, para aproveitamento como crédito fiscal
pelo destinatario, nas hipoteses a seguir indicadas, ndo podendo o destaque do imposto ter base de calculo
superior a adotada para apuragdo do tributo efetivamente antecipado, quando conhecida pelo emitente do
documento fiscal, ou valor superior ao pre¢o de mercado das mercadorias, quando a base de cdlculo do
valor antecipado ndo for por ele conhecida, observada, em qualquer caso, a aliquota aplicavel, devendo o
remetente estornar o debito correspondente, no final do més, no item “008 - Estornos de Débitos” do
Registro de Apuragdo do ICMS (...)

§ 2? Ndo sendo o documento fiscal emitido na forma do paragrafo anterior, poderd o destinatario utilizar o
crédito, nas aquisi¢oes efetuadas neste Estado, adotando os seguintes procedimentos:

1 - emitir Nota Fiscal para este fim, tendo como natureza da operagdo “Recuperagdo de crédito” (...)
No tocante a infragao 04, o contribuinte suscita em sua defesa os seguintes argumentos:

Conforme historico, entendemos que a agdo fiscalizadora ndo foi dificultada, pois na primeira
intimagao recebida pela Petrobras, em 11/09/2015, foram tomadas as devidas providéncias para
levantamento das informagdes e atendimento da intimagao.
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Apesar da Carta TRIBUTARIO/RE/NNE/CO-III 0731/2015 mencionar que o atendimento foi de forma
parcial, foram encaminhadas planilhas contendo todas as informagdes necessarias para analise
pela fiscalizacdo dos langamentos efetuados em Outros Créditos no Livro Registro de Apuragao.
Ademais, a fiscalizagdo se equivocou em anexar duas intimagdes (OS 503.685/15 € OS 506.200/15)
que se referem a outro CNPJ (33.000.167/0069-08) que ndo o constante no Auto de Infragao em tela.
Logo, improcedente a multa aplicada.

Necessidade de produgdo de prova pericial e diligéncia - os fatos e fundamentos apresentados na
defesa sdo suficientes para revelar que os levantamentos elaborados pela Fiscalizacdo sdo
incapazes de subsidiar a infracdo em foco, porquanto intimeras inconsisténcias foram
comprovadas tanto nos demonstrativos quanto nos fundamentos legais das imputacdes.

As informagdes apresentadas no auto e nos demonstrativos que o integram ndo permitem
identificar com precisdo qual a base de dados ou a metodologia que se utilizou para o
lancamento das diferengas, porém isso ndo impediu a Contribuinte de comprovar que o resultado
do procedimento encontra nenhum amparo em seus documentos fiscais.

Portanto, diante da previsao legal, ¢ indispensavel a realizacdo de pericia para os fins acima
mencionados, a fim de que seja desconstituida a glosa do crédito fiscal (Infragdo 02) e ratificada a
inexigibilidade do DIFAL (Infragdo 04), demonstrando se, ao final, a legitimidade do procedimento
da Contribuinte.

Neste caso, de acordo com o art. 145 do RPAF, o interessado, ao solicitar a produgao de prova ou a
realizacdo de diligéncia ou pericia fiscal, devera, no pedido, fundamentar a sua necessidade,
formular os quesitos a serem respondidos, sob pena de indeferimento de plano, podendo indicar,
se preferir, seu assistente técnico, indicando sua qualificagdo e endereco.

Na oportunidade, a fim de evitar repeticdes desnecessarias, os quesitos formulados sao idénticos
aqueles apresentados no processo n° 769055-812005, cujo laudo consta em anexo e segundo o qual
as mercadorias utilizadas na analise e tratamento de dgua de refrigeracdo sdo essenciais ao
processo industrial da refinaria.

Enfim, a PETROBRAS indica como seu Assistente Técnico 0 CONTADOR LUIZ CLAUDIO VAN DER
MAAS DE AZEVEDO — CPF 042.977.197-54, empregado da Autuada, com endereco na Rua Soares
Cabral 80, Ap. 101, Laranjeiras, Rio de Janeiro-RJ.

Por tudo o quanto exposto, requer:

A produgao de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial a producao de pericial
contabil e técnica reservando-se ao direito de nomear outros assistentes técnicos no momento em
que for deferida a respectiva pericia;

Acolhida das preliminares arguidas, reconhecendo as nulidades do auto de infracdo de n°
206983.0004/15-5 nos termos contido na causa de pedir;

A concessdo de oportunidade para se manifestar sobre as Informagdes Fiscais, nos termos do art.
127, § 7°, do RPAF/BA.

Finalmente, requer seja julgada improcedente as autuagdes, uma vez que ndo houve qualquer
descumprimento da legislacdo tributdria e tampouco falta de recolhimento do Imposto sobre
Circulacdo Mercadoria de Servigos - ICMS. Também para afastar a multa aplicada.

O autuante apresentou a informagao fiscal fls. 127/131, transcrita abaixo, em resumo.

Inicialmente a autuada requereu a nulidade, alegando que o periodo fiscalizado 2010 e 2011, o
fisco ja ndo tinha o direito de constituir o crédito tributario porque encontrava-se fulminado pela
decadéncia. Quanto esta alegagdo da autuada ndo me pronunciarei, tendo em vista que ¢ uma
matéria constitucional, cabendo a Procuradoria se manifestar sobre o assunto.

Do mérito - Impugnacdo das infragdes:
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No tocante a infragdo 02, o contribuinte suscita em sua defesa os seguintes argumentos: (Autuante
se refere como se fosse infra¢aol e na realidade ¢ infracdo 02)

Data de ocorréncia e vencimento da infragdo incorretos: a fiscalizacdo considerou,
indevidamente, a data de ocorréncia de 28/02/2010 e vencimento de 09/03/2010 para os créditos
lancados no Livro Registro de Apuragao de marco/2010 (anexo), nos valores de R$ 1.615,97, R$
2.308,53, R$ 807,98 e R$ 1.154,26, perfazendo um total de RS 5.886,74.

O correto seria a data de ocorréncia 31/03/2010 e vencimento de 09/04/2010. Este equivoco causara
calculo a maior pela SEFAZ/BA dos acréscimos moratérios relativos a esta competéncia da
infragao.

concordo com a defesa.

Devolucdo de material de uso e consumo: as notas fiscais 349, 350, 398, 400, 421, 73, 424, 426, 74,
462, 467 e 559 referem-se a devolucdo de entradas de material de uso consumo, cujo ICMS foi
destacado nos documentos fiscais de saida (devolug¢do) conforme Livro Registro de Saidas
(anexos).

Ocorre que esses materiais de uso e consumo nao geraram crédito de imposto para o contribuinte
no momento de sua entrada (notas fiscais 7363, 7371, 497, 9083, 499, 30931, 7718, 23355, 37984, 8734,
25339 e 29303), conforme Livro Registro de Entradas (anexos) além de terem gerado recolhimento
de DIFAL (Diferencial de Aliquotas), quando for o caso (notas fiscais 7363, 7371, 7718 e 8734). Desta
forma, como as saidas (devolugdes) foram tributadas, o contribuinte tem o direito de se recuperar
do imposto ndo creditado no momento da entrada dos materiais de uso e consumo e do
respectivo imposto recolhido a titulo de diferencial de aliquotas. Valor R$ 96.050,95.

concordo com a defesa

Crédito extemporaneo insumos: as notas fiscais listadas na aba “Cred Extemp Insumos” da
planilha “Infracdo 02” referem-se a entrada de insumos de produg¢do que foram escrituradas
indevidamente nos CFOPs 1556 (entrada de material de uso ¢ consumo) ¢ 1949 (outras entradas),

quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo crédito do imposto. Valor R$
544.326,79.

Sugiro converter o processo em diligéncia, para que a autuada junte os documentos relativos a
estes créditos na época da entrada das mercadorias 2006 a 2009, que esta fora do periodo
fiscalizado, provando que nao foi utilizado.

Crédito extemporaneo ativo: as notas fiscais listadas na aba “Créd Extemp Ativo” da planilha
“Infragdo 02” referem-se a entrada de bens de ativo imobilizado que foram escrituradas
indevidamente nos CFOPs 1556/2556/3556 (entrada de material de uso e consumo) e 1949/2949
(outras entradas), quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo registro do
imposto.

Alertamos que, no caso de aquisicdo de bens de ativo imobilizado para Consorcios o crédito do
ICMS/DIFAL ¢ registrado integralmente na operadora (filial consorcio 4715) e transferido para as
empresas consorciadas na propor¢do de sua participacdo no Consorcio para apropriagdo das
parcelas de 1/48 avos do imposto, conforme disposto na Clausula quarta do Regime Especial
Parecer 1343/2006 (anexo). Aguardamos maiores informacgdes acerca deste lancamento efetuado

pela ETR (SST 1685971) e assim que obtivermos a resposta, efetuaremos despacho neste DIP. Valor
R$ 747.319,87.

Sugiro converter o processo em diligéncia, para que a autuada junte os documentos relativos a
estes créditos na época da entrada das mercadorias 2006 a 2009, que esta fora do periodo
fiscalizado, provando que nao foi utilizado.

Transferéncia de créditos de ativo imobilizado para consorciados: refere-se a nota fiscal 468
(anexa) emitida para consorciado relativo a transferéncia de créditos acumulados de ICMS de
Ativo Imobilizado proporcionalmente a participagao do consorciado no Consorcio, conforme
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disposto na Clausula quarta do Regime Especial Parecer 1343/2006 (anexo).

A nota fiscal 468 foi emitida com o valor do imposto transferido para o consorciado destacado no
campo “Valor do ICMS”, sendo necessario efetuar lancamento a crédito no extra - apuracao para
ndo incorrer em pagamento indevido do imposto ao Estado. Valor R$ 5.758,47.

Concordo com a autuada.

No item 7.1.2 a autuada repetiu a infracdo 02.No item 7.1.3 a autuada discorre sobre a legalidade do
creditamento dos insumos no processo produtivo. No item 7.1.4 a autuada discorre sobre os
créditos relativos a entrada de bens do ativo imobilizado.

A autuada diz que os bens listados na planilha da Infragdo 01 - “Ativo permanente” sdo
considerados integrantes do ativo imobilizado utilizados na atividade fim da Companhia.

Como tais deverdo ser considerados todos os bens que integram fisicamente o ativo imobilizado
e que sejam utilizados na atividade fim da PETROBRAS, assim entendido aqueles que forem
utilizados nos processos industriais € comerciais para atender o seu objeto social.

Assim, gastos com projetos de investimento inerentes as atividades de exploracdo, perfuracdo,
producao e refino, entre outros, devem ser contabilizados em conta do Ativo Imobilizado, ou do
ativo intangivel, compreendendo os tltimos os bens incorporeos.

A correta apreciagdo da controvérsia ndo prescinde da andlise de alguns aspectos principais, em
particular das normais contdbeis que dispde sobre a qualificacdo de uma determinada mercadoria
como o bem do ativo fixo, pois a Fiscalizagdo descaracterizou a natureza contabil de
determinados itens, a partir de uma analise aprioristica deles.

Em outros termos, com base apenas no “tipo” de mercadoria, a Fiscalizacao afirmou tratarem-se
de bens de uso e consumo e, desta forma, foi incorreto o procedimento do Recorrente, ao inclui-
las entre os bens do ativo fixo.

Contudo, ao fazé-lo, a fiscaliza¢do incorreu em manifesto descompasso com as normas legais
aplicaveis ao caso, precipuamente em afronta & Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 19.1 -
Ativo Imobilizado, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da
Resolugdo n° 1.177 DE 24.07.2009 (D.O.U. n° 04/08/2009):

Infracdo 01 - 01.02.01 - A autuada ndo informou a origem dos créditos, discorreu sobre o assunto
do imobilizado de um modo geral, mas nao justificou a origem do crédito de R$ 1.343.510,82.
Mantenho a infragao.

No tocante a infragao 03, o contribuinte suscita em sua defesa os seguintes argumentos:

Insumos: refere-se a aproveitamento de crédito de ICMS relativo a aquisicdo de insumos
(perdxido de hidrogénio, viscosificante e tripolifosfato de sodio) por meio da nota fiscal 30972-2
(anexa), cujo imposto ndo foi creditado na escrituracdo do documento fiscal conforme Livro
Registro de Entradas (anexo). Valor R$ 1.014,53.

Concordo com a autuada.

Insumos Substitui¢ao Tributaria: refere-se a aproveitamento de crédito de ICMS relativo a
aquisi¢cao de insumos por meio de diversas notas fiscais (conforme composicdo constante na
planilha “Infragdo 03”) e cujo imposto foi pago por substitui¢ao tributaria. Para que o Consorcio
possa se creditar do imposto foram emitidas as notas fiscais 330, 331, 351, 352, 358, 359, 377 € 385
(anexas) de acordo com o que determina o inciso I do paragrafo 2° do art. 359 do Decreto
6.284/1997 (RICMS/BA). Valor R$ 50.286,36

Discordo da autuada, tendo em vista que o produto Querosene de Aviacdo (QAV), ndo pode ser
considerado insumo, pois este produto ¢ utilizado exclusivamente para abastecimento de
aeronaves.

Mantenho a autuacao. Valor R$ 50.286,36.
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No tocante a infragao 04, o contribuinte suscita em sua defesa os seguintes argumentos:

Conforme historico, entendemos que a agdo fiscalizadora ndo foi dificultada, pois na primeira
intimagdo recebida pela Petrobras, em 11/09/2015, foram tomadas as devidas providéncias para
levantamento das informagdes e atendimento da intimagao.

Apesar da Carta TRIBUTARIO/RE/NNE/CO-III 0731/2015 mencionar que o atendimento foi de forma
parcial, foram encaminhadas planilhas contendo todas as informagdes necessarias para analise
pela fiscalizacdo dos langamentos efetuados em Outros Créditos no Livro Registro de Apuragao.
Ademais, a fiscalizag@o se equivocou em anexar duas intimagdes (OS 503.685/15 € OS 506.200/15)
que se referem a outro CNPJ (33.000.167/0069-08) que ndo o constante no Auto de Infragao em tela.
Logo, improcedente a multa aplicada.

Discordo da autuada, tendo em vista que a mesma foi intimada varias vezes para prestar
informagdo acerca dos créditos listados na EFD e esta ndo prestou as informagdes, solicitou prazo
para cumprir € mesmo assim nao cumpriu. O Auto de Infracdo foi elaborado com base nos
langamentos contido na EFD, na coluna OUTROS CREDITOS, tendo em vista que a autuada ndo
apresentou as informagodes solicitadas.

As fls. 135, a entdo Relatora Denise Mara Andrade Barbosa, solicitou diligéncia em pauta
suplementar do dia 29.07.2016.

O autuado apresentou impugnag¢do e o autuante concordou com algumas alegagdes defensivas da
seguinte forma:

Concernentes a infra¢ao 02:

a) “Data de ocorréncia e vencimento da infrag¢do incorretos: a fiscalizagdo considerou,
indevidamente, a data de ocorréncia de 28/02/2010 e vencimento de 09/03/2010 para os créditos
lancados no Livro Registro de Apuracao de marco/2010 (anexo), nos valores de R$ 1.615,97, R$
2.308,53, R$ 807,98 € R$ 1.154,26, perfazendo um total de RS 5.886,74. O correto seria a data de
ocorréncia 31/03/2010 e vencimento de 09/04/2010. Este equivoco causara calculo a maior pela
SEFAZ/BA dos acréscimos moratorios relativos a esta competéncia da infracao”;

b) “Devolucio de material de uso e consumo: as notas fiscais 349, 350, 398, 400, 421, 73, 424, 426,
74, 462, 467 € 559 referem-se a devolucdo de entradas de material de uso consumo, cujo ICMS
foi destacado nos documentos fiscais de saida (devolucdo) conforme Livro Registro de Saidas
(anexos). Ocorre que esses materiais de uso € consumo nao geraram crédito de imposto para o
contribuinte no momento de sua entrada (notas fiscais 7363, 7371, 497, 9083, 499, 30931, 7718,
23355, 37984, 8734, 25339 € 29303), conforme Livro Registro de Entradas (anexos) além de terem
gerado recolhimento de DIFAL (Diferencial de Aliquotas), quando for o caso (notas fiscais 7363,
7371, 7718 e 8734). Desta forma, como as saidas (devolugdes) foram tributadas, o contribuinte
tem o direito de se recuperar do imposto ndo creditado no momento da entrada dos materiais

de uso e consumo e do respectivo imposto recolhido a titulo de diferencial de aliquotas. Valor
R$ 96.050,95”.

c) “Transferéncia de créditos de ativo imobilizado para consorciados: refere-se a nota fiscal
468 (anexa) emitida para consorciado relativo a transferéncia de créditos acumulados de ICMS
de Ativo Imobilizado proporcionalmente a participacdo do consorciado no Consorcio,
conforme disposto na Clausula quarta do Regime Especial Parecer 1343/2006 (anexo). A nota
fiscal 468 foi emitida com o valor do imposto transferido para o consorciado destacado no
campo “Valor do ICMS”, sendo necessario efetuar langamento a crédito no extra - apuragao
para ndo incorrer em pagamento indevido do imposto ao Estado. Valor R$ 5.758,47”.

No que tange a infragdo 3: “Insumos: refere-se a aproveitamento de crédito de ICMS relativo a
aquisicao de insumos (peroxido de hidrogénio, viscosificante e tripolifosfato de sddio) por meio
da nota fiscal 30972-2 (anexa), cujo imposto nao foi creditado na escrituragao do documento fiscal
conforme Livro Registro de Entradas (anexo). Valor R$ 1.014,53”.
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O sujeito passivo apresentou também as alegagdes abaixo listadas e o preposto fiscal sugeriu
“converter o processo em diligéncia, para que a autuada junte os documentos relativos a estes
créditos na época da entrada das mercadorias 2006 a 2009, que estd fora do periodo fiscalizado,
provando que nao foi utilizado”:

Quanto a infragao 02:

a) “Crédito extemporaneo insumos: as notas fiscais listadas na aba “Cred Extemp Insumos” da
planilha “Infracdo 02” referem-se a entrada de insumos de producdao que foram escrituradas
indevidamente nos CFOPs 1556 (entrada de material de uso e consumo) e 1949 (outras entradas),

quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo crédito do imposto. Valor R$
544.326,79”;

b) “Crédito extemporaneo ativo: as notas fiscais listadas na aba “Créd Extemp Ativo” da
planilha “Infracdo 02” referem-se a entrada de bens de ativo imobilizado que foram
escrituradas indevidamente nos CFOPs 1556/2556/3556 (entrada de material de uso e consumo) ¢
1949/2949 (outras entradas), quando da sua entrada no estabelecimento, sem o respectivo
registro do imposto. Alertamos que, no caso de aquisicdo de bens de ativo imobilizado para
Consorcios o crédito do ICMS/DIFAL ¢ registrado integralmente na operadora (filial consércio
4715) e transferido para as empresas consorciadas na propor¢do de sua participagdo no
Consorcio para apropriacao das parcelas de 1/48 avos do imposto, conforme disposto na
Clausula quarta do Regime Especial Parecer 1343/2006 (anexo). Aguardamos maiores
informacdes acerca deste langamento efetuado pela ETR (SST 1685971) e assim que obtivermos
a resposta, efetuaremos despacho neste DIP. Valor RS 747.319,87.

Relativamente a infracdo 01 - o contribuinte disse que os bens listados na planilha “sdo
considerados integrantes do ativo imobilizado utilizados na atividade fim da Companhia”, ao que
o autuante respondeu que “a autuada ndo informou a origem dos créditos, discorreu sobre o

assunto do imobilizado de um modo geral, mas ndo justificou a origem do crédito de RS
1.343.510,82”.

Pertinente a infracdo 03 - o sujeito passivo disse que se trata aproveitamento de crédito de ICMS
relativo a aquisicdo de insumos e cujo imposto foi pago por substituicao tributdria. O autuante
discordou aduzindo que “o produto Querosene de Aviacdo (QAV) ndo pode ser considerado
insumo, pois este produto € utilizado exclusivamente para abastecimento de aeronaves”.

Considerando que, apesar de ter concordado com alguns dos argumentos do autuado, o preposto
fiscal nao elaborou novo demonstrativo de débito com a exclusao, do lancamento de oficio, dos
valores tidos como indevidos, €

Considerando que o proprio autuante sugeriu a conversao do feito em diligéncia para que o
contribuinte tivesse a oportunidade de provar suas assertivas,

Esta 4* Junta de Julgamento Fiscal decidiu converter o PAF em diligéncia para que o autuante
intime o autuado, concedendo-lhe o prazo de 20 (vinte) dias, para:

1. entregar os documentos e livros fiscais relativos aos exercicios de 2006 a 2009, provando que
ndo utilizou o crédito fiscal pelas entradas de mercadorias (itens “Crédito extemporaneo
insumos” e “Crédito extemporaneo ativo” da infragao 02);

2. informe a origem dos créditos (no valor de R$ 1.343.510,82) objeto da infragdo 01 da autuacao,
apresentando a documentagdo comprobatoria;

3. informe a fun¢do do produto Querosene de Aviacdo (QAV) em seu processo produtivo
(infragao 03).

O autuante deve examinar a documentacdo apresentada pelo sujeito passivo e, ao final, elaborar
demonstrativo de débito com a exclusio dos valores lancados neste auto de infracdo e
efetivamente indevidos.

Ap6s a realizacdo da diligéncia, a reparticdo fazendaria deve intimar o contribuinte para que se
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manifeste, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, fornecendo-lhe fotocopias de todos os
documentos juntados pelo preposto fiscal, inclusive desta solicitagao.

Diligencia foi respondida folhas 145/149, conforme abaixo transcrito.

Em 14/04/2023, foi emitida a OS 500847/23, para a realizacdao desta diligéncia, tendo em vista a
necessidade de consultar arquivos nos sistemas da SEFAZ e intimar o Contribuinte. Em 17/04/2023,
o Contribuinte foi intimado. Em 08/05/2023, o Contribuinte disponibilizou os arquivos através de e-
mail. Em 18/05/2023, houve uma nova intimagao, tendo o Contribuinte disponibilizado os arquivos
em 02/06/2023.

Com relagdo ao primeiro quesito do pedido de diligéncia, “1) entregar os documentos e livros
fiscais relativos aos exercicios de 2006 a 2009, provando que ndo utilizou o crédito fiscal pelas
entradas de mercadorias (itens “Crédito extemporaneo insumos” e “Crédito extemporaneo ativo”
da infragdo 2)”; o Contribuinte foi intimado nos seguintes termos:

INFRACAO 02

1. Entregar os documentos e livros fiscais relativos aos exercicios de 2006 a 2009, provando que
ndo utilizou o crédito fiscal pelas entradas de mercadorias (itens “Crédito extemporaneo
insumos” e “Crédito extemporaneo ativo” da infracao 2; (vide observagado abaixo).

Com relacdo ao item 1 da intimacdo: INFRACAO 02: Valor Autuado: R$ 1.393.456,08. Autuacao
remanescente apos apresentacdo da Defesa: RS 1.291.646,66. Vide anexo RAICMS ANO 2010 E 2011.

a) Relativamente a esse valor de R$ 1.291.646,66, foram apresentadas duas planilhas na defesa,
sendo uma no valor de RS 747.319,87, que segue em anexo para complementar com as
informagdes faltantes relativas ao Ativo Imobilizado. Portanto, informar na respectiva planilha
anexa, elaborada pelo contribuinte em sua defesa, com relacdo a cada um dos itens ali
descritos, que compdem o valor de R$ 747.319,87, a conta definitiva do Ativo Imobilizado cujo
valor foi registrado em sua contabilidade e o nimero do lancamento contdbil para fins de
verificagdo.

Observagdo: A conta 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, aberta com a finalidade de
contabilizar o valor dos estoques de materiais destinados a futuras imobiliza¢des, ndo vem
cumprindo essa finalidade, tendo a quase totalidade dos valore ali registrados sido transferidos
para contas de Resultado e de Ativo Circulante. Também o Contribuinte ndo informa em sua
contabilidade o nimero das notas fiscais no histérico dos langamentos contabeis nas aquisigdes
de ativo imobilizado.

b) Com relagdo a segunda planilha, que segue anexa, no valor de R$ 544.326,79, relativa a
aquisi¢oes, consideradas pelo Contribuinte como sendo insumos, informar a fungao de cada
produto no processo produtivo de extracdo de petroleo e gas natural e, também, a fase do
processo de extracdo em que o mesmo ¢ utilizado.

Absorvente nat. Organ.: 37.418,00
Antiespumante: 80.854,96
Calcario: 43.134,52

Cloreto: 169.236,96

Cloreto de potéssio: 9.389,10
Control. PH p/pogos: 6.784,64
Detergente p/pogos: 2.619,04
Fluido hidraulico: 12.916,48
Formiato de sédio: 31.632,47
Inibidor hidrat argilas: 72.723,12
Lubrificante: 453,95

Oleo: 20.611,06

Oleo diesel: 11.067,50

Oleo diesel maritimo: 5.175,08
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Oleo lubrif:: 2.897,79
Polimero cat.: 25.105,33

Trietileno glicol: 12.306,79
TOTAL: 544.326,79

¢) O Contribuinte comegou a apresentar EFD — Escriturag@o Fiscal Digital a partir de 01/01/2009.
Portanto, apresentar os livros fiscais REGISTRO DE ENTRADAS € REGISTRO DE APURACAO DO
ICMS ou copias digitalizadas dos mesmos, apenas aqueles relativos aos exercicios de 2006 a
2008, para fins de verificagdo se houve a apropriacdo dos créditos fiscais quando da aquisi¢do
dos produtos que geraram a apropriacdo de crédito extemporaneo em setembro de 2010. O ano
de 2009 ja estad disponivel nos sistemas SEFAZ. Se possivel, apresentar as coOpias digitalizadas
dos referidos livros em PDF de forma que as mesmas possam ser convertidas em Excel.

Nesse quesito serdo analisados os seguintes valores da infragao 02:

e RS 747.319,87, relativo a apropriacdo de crédito de ICMS, quando das transferéncias de ICMS
para as empresas consorciadas, nas aquisi¢oes consideradas pelo Contribuinte como sendo
pertencentes ao Ativo Imobilizado.

e RS 544.326,79, relativo a apropriagdo de crédito de ICMS, quando das transferéncias de ICMS
para as empresas consorciadas, nas aquisi¢des consideradas pelo Contribuinte como sendo
Insumos.

O somatorio dos dois itens acima importa em RS$ RS 1.291.646,66.

Com relagdo aos créditos de ICMS, no valor total de R$ 747.319,87, considerados pelo Contribuinte
como sendo pertencentes ao Ativo Imobilizado, houve a apropria¢do indevida dos créditos de
ICMS. As mercadorias que foram adquiridas, e cujos créditos de ICMS foram transferidos para as
empresas Consorciadas, referem-se a pecas de reposi¢do, registradas na Conta 4201000001 —
Materiais, que ¢ uma conta de Resultado. As aquisi¢des destinadas ao Ativo Imobilizado deverao
ser registradas em contas definitivas do Ativo Imobilizado. Portanto, a a¢do fiscal ¢ mantida com
relacdo a esse item, cujo valor ¢ de RS 747.319,87. O detalhamento desse valor de R$ 747.319,87,
com as respectivas contas de Resultado, que foram registradas na sua escrituragdo contabil,
encontram-se no anexo: “Auto infragao-206983.000415-5-Infracao 02 diligencia”.

Com relagdo aos créditos de ICMS, no valor total de R$ 544.326,79, considerados pelo Contribuinte
como insumos, o Contribuinte foi intimado para informar a etapa do processo produtivo de uso
do produto e a sua fun¢do nesse processo, tendo feito o atendimento, como segue:

e Absorvente nat. Organ.: R$ 37.418,00; O Contribuinte ndo atendeu a segunda intimacao.

e Antiespumante: Processamento primario — Produgdo: Prevenir, eliminar ou reduzir a formagao
de espuma nos fluidos. Aplicado diretamente no produto processado e dgua do processo. R$
80.854,96. Producdo. Crédito devido.

e (alcario: Perfuragdo: Produto quimico utilizado em fluido de perfuragao, podendo ser aplicado
tanto como obturante - usado para debelar a perda de fluido para a formagao - como adensante
- aumentar a hidrostatica (peso) do fluido para conter os fluidos da formacao no reservatorio:
RS 43.134,52: Produto utilizado na fase de completagdo de pogos, ndo gera direito ao crédito
de ICMS porque faz parte do custo de formagdo do pogo, que é um imovel por acessdo fisica.

e Cloreto: “(Cloreto Amoénia) completagao ¢ (Cloreto Calcio) Perfuragdo”: “(Cloreto Amonia). E
um produto quimico utilizado na composicao de fluido fornece propriedade quimicas ao meio
de modo a evitar as interagdes rocha-fluido de modo a manter a estabilidade das argilas da
formacgédo. (Cloreto Calcio). E um produto quimico utilizado na composi¢do de fluido que
confere peso ao fluido de forma a garantir a permanéncia dos fluidos da rocha dentro das
formagdes™: R$ 169.236,96. Produto utilizado nas fases de completagdo e produgdo de pogos,
ndo gera direito ao crédito de ICMS porque faz parte do custo de formagdo do pogo, que é um
imovel por acessdo fisica.
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Cloreto de potassio: completagdo: “Cloreto de potassio: E um produto quimico utilizado na
composi¢ao de fluido de completagao utilizado para impedir que ocorra interacdes rocha-
fluido. Preventor de emulsdo: preparo e uso de fluidos de completacdo”: R$ 9.389,10. Produto
utilizado na fase de completagdo de pogos, ndo gera direito ao crédito de ICMS porque faz
parte do custo de formagdo do pogo, que é um imovel por acessdo fisica.

Control. PH p/pocos: completagdo: Aplicagdo: cimentacdo pogos de petroleo. RS 6.784,64.
Produto utilizado na fase de completagdo de pogos, ndo gera direito ao crédito de ICMS
porque faz parte do custo de formagdo do pogo, que é um imovel por acessao fisica.

Detergente p/pocos: Perfuracao: Detergente para fluido de perfuracao para remover residuos do
poco causadores de obstrucao dos poros da rocha reservatério. R$ 2.619,04. Produto utilizado
na fase de perfuragdo de pogos, ndao gera direito ao crédito de ICMS porque faz parte do custo
de formacgdo do poco, que é um imovel por acessdo fisica.

Fluido hidraulico: combustiveis / lubrific: Oleo utilizado na lubrificagdo dos equipamentos de
separacdo de Oleo, gas e agua. RS 12.916,48. Lubrificantes é material de consumo. Ndo gera
direito ao crédito de ICMS.

Formiato de sodio: completacao: p/completacao pocgos petroleo: RS 31.632,47. Produto utilizado
na fase de completagdo de pogos, ndo gera direito ao crédito de ICMS porque faz parte do
custo de formagdo do pogo, que é um imovel por acessdo fisica.

Inibidor hidrat argilas: Producdo: Prevenir a formacdo de hidratos, que sdo causas de
bloqueamento de linha de producdo. Aplicado diretamente na linha de produgdo. R$ 72.723,12.
Producdo. Crédito devido.

Lubrificante: combustiveis / lubrific: Oleo utilizado na lubrificagdo dos equipamentos de
separacao de Oleo, gis e dgua: R$ 453,95. Lubrificantes é material de consumo. Ndo gera direito
ao crédito de ICMS.

Oleo: Combustivel: Utilizados em motores e geradores utilizados no processo. Combustivel p/
embarcagoes, Geragao de energia nas plataformas, usado como solvente na desparafinagao das
colunas de produgdo dos pogos produtores de petrdleo: R$ 20.611,06. Combustivel. Nao ha
previsdo na legislacdo do ICMS, exceto para os servigos de transporte. Ndo gera direito ao
crédito de ICMS.

Oleo diesel: Combustivel. Utilizados em motores e geradores utilizados no processo.
Combustivel p/ embarcagdes. Geragao de energia nas plataformas, usado como solvente na
desparafinacdo das colunas de producdo dos pogos produtores de petréleo: R$ 11.067,50.
Combustivel. Nao ha previsao na legislacdo do ICMS, exceto para os servigos de transporte.
Ndo gera direito ao crédito de ICMS.

Oleo diesel maritimo: Combustivel. Utilizado no abastecimento das embarcagdes ¢
plataformas, para provimento de transporte de pessoal/bens/insumos/materiais até as unidades
maritimas de exploragdo e producdo: R$ 5.175,08. Transporte de pessoal. Nao gera direito ao
crédito de ICMS.

Oleo lubrif: combustiveis / lubrific. Oleo utilizado na lubrificagdo dos equipamentos de
separacdo de Oleo, gas e agua: R$ 2.897,79. Lubrificantes é material de consumo. Ndo gera
direito ao crédito de ICMS.

Polimero cat.: Atividade de Perfuracdo de Pocos: R$ 25.105,33. Produto utilizado na fase de
perfurag¢do de pogos, ndo gera direito ao crédito de ICMS porque faz parte do custo de
formagdo do pogo, que ¢ um imovel por acessao fisica.

Trietileno glicol: Processamento primario — Produgdo: Desidratante do gés, tem fungdo de
absorver o vapor D’agua existente no gas natural: R$ 12.306,79. Produgdo. Crédito devido.
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e TOTAL CREDITOS INSUMOS: R$ 544.326,79. Créditos Indevidos:

Portanto, conforme acima discriminado, os itens consumidos no processo de producdao de
extracdo de petroleo e gas natural, geram direito a crédito de ICMS e os demais créditos de ICMS,
decorrente dos materiais utilizados nas fases de perfuragao e completagdo de pogos, assim como
os combustiveis e lubrificantes, ndo geram direito ao crédito de ICMS. Os materiais utilizados nas
fases de perfuragao e completagdo sao considerados como custo de formagao do pogo, que ¢ um
imovel por acessdo fisica.

Nos casos de combustiveis e lubrificantes ndo hé previsao na legislagdo do ICMS para utilizagdo
dos créditos de ICMS. A utilizacdo dos créditos de materiais de uso e consumo estd prevista
atualmente para 1° de janeiro de 2033.

Portanto, temos 0s seguintes materiais com direito a apropriacdo dos créditos de ICMS:

R$ 80.854,96  Antiespumante
RS 72.723,12  Inibidor hidrat argilas

R$ 12.306,79  Trietileno glicol
R$ 165.884,87 TOTAL

Os demais materiais, por serem utilizados nas fases de perfuracdo ou completagdo de pogos,
assim como os combustiveis e lubrificantes, cujo crédito de ICMS importa em R$ 378.441,92, sdo
considerados Créditos Indevidos. O somatério dos dois valores acima importa em R$ 544.326,79,
que representa o total de créditos autuados.

INFRACAO 01:

Com relacdo ao segundo quesito do pedido de diligéncia, “2) informe a origem dos créditos (no
valor de R$ 1.343.510,82) objeto da infragdo 01 da autuagdo, apresentando a documentacao
comprobatdria”. O Contribuinte foi intimado nos seguintes termos:

Informe a origem dos créditos (no valor de R$ 1.343.510,82) objeto da infragdo 1 da autuagdo,
apresentando a documentacdo comprobatoria; (vide observagao abaixo).

Com relacdo ao item 2 da intimacao: INFRACAO 01: Valor Autuado: R$ 1.343.510,82. Autuacao
remanescente apds apresentacao da Defesa: R$ 1.343.510,82.

Apresentar uma planilha com o detalhamento do valor de R$ 1.343.510,82, informando na mesma:
NF/chave — CNPJ — DESCRICAO DO ITEM — VALOR DO ITEM — ICMS, ETC, relativamente a cada um
dos itens que compdem o valor de R$ 1.343.510,82, cujos créditos de ICMS foram lancados na
apuracdo do ICMS, nos exercicios de 2010 e 2011, informando para cada um desses itens
considerados pelo contribuinte como pertencente ao Ativo Imobilizado, a conta definitiva do
Ativo Imobilizado cujo valor foi registrado em sua contabilidade e o numero do langamento
contdbil para fins de verificagdo. Observacdo: A conta 1302403001 - MATERIAIS PARA
INVESTIMENTO, aberta com a finalidade de contabilizar o valor dos estoques de materiais
destinados a futuras imobilizag¢oes, nao vem cumprindo essa finalidade, tendo a quase totalidade
dos valore ali registrados sido transferidos para contas de Resultado e de Ativo Circulante.
Também o Contribuinte ndo informa em sua contabilidade o numero das notas fiscais no
histérico dos langamentos contdbeis nas aquisigoes de ativo imobilizado.

No atendimento da intimacdo, o Contribuinte apresentou uma planilha com a composi¢cdo dos
valores lancados em sua escrituragdo fiscal, no valor total de R$ 1.343.510,82, relativos a operagdes
realizadas no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011, com a seguinte composicao:

Devolucdo de ativos: R$ 239.271,17

Débito a maior: R$ 3.850,00

Devolucdo de Ativo sem baixa: R$ 792,92
Devolu¢do de transferéncia: R$ 958,13
Transferéncia Ativo Consorciadas: RS 1.095.722,20
Troca em garantia: R$ 2.916,39

S AW -

ACORDAO JJF N° 0206-04/25-VD 18



CONSEF é@ Estado da Bahia | $5C55EARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

TOTAL: R$ 1.343.510,81
1. Devolucao de Ativos: R$ 239.271,17

Com relacdo ao valor de R$ 239.271,17, relativo a devolugao de ativos, ha devolugdo de ativos a
fornecedores e “devolugdes” a filiais, internas e interestaduais, como segue:

e Transferéncias internas de Ativos: R$ 220.777,72. NF 15809, “devolvida”. Data de emissdo:
30/12/2019. Data da entrada: 05/01/2010. H4 outra NF de entrada, também “devolvida”, que ndo foi
identificada na planilha.

e Transferéncias interestaduais de Ativos: R$ 5.390,00. NF de entradas 43109, emissdo em
14/12/2009 e data de entrada 28/02/2010/CFOP 2551?

e Excluir do auto de infracdo: Difal NF ICMS DIFAL S/ NF 332 DEV AT IMOB REF NF 43109: R$
7.700,00. (vide outros débitos RAICMS 02/2010)

e Devolugdes a fornecedores diversos: RS 5.303,45
Informagdes gerais: CIAP/Apuracao do ICMS (EFD)

A IE 68.079.716, filial consoércio, ndo escritura o CIAP. Todos os créditos de ICMS das aquisi¢des
que a empresa entende que sdo Ativos Imobilizados sdo transferidos para as empresas
consorciadas, na propor¢do que cada uma delas t€ém no consdrcio. Sdo essas empresas
consorciadas que escrituram os créditos de ICMS de ativos no CIAP delas, pelo total transferido e,
naturalmente, sem a identificacdo das notas fiscais de entradas que lhes deram origem.

Na Filial Consoércio, a IE 68.079.716, esses créditos de ICMS, relativos as entradas que o
Contribuinte entende que sao ativos imobilizados, sdo langados pelo total, na apuracao do ICMS,
como Outros Créditos, no més em que sdo transferidos para as empresas consorciadas. Quando a
empresa efetua a transferéncia dos créditos, ela emite uma nota fiscal de saida para cada uma das

empresas consorciadas, na propor¢do que cada uma delas tem no empreendimento Consorcio
BCAMA40.

Entdo, o ICMS dessas notas de transferéncia de créditos de ICMS de Ativos, ¢ langcado na EFD
juntamente com o ICMS relativo as saidas com débito do imposto. Em resumo, quando ha
devolucao ou transferéncias de mercadorias (Ativos Imobilizados), vemos duas situagdes: uma,
quando os créditos de ICMS ja tenham sido transferidos para as empresas consorciadas.

Nesse caso a Filial Consorcio nao pode se creditar do ICMS destacado na nota fiscal de devolugao,
pois esse crédito de ICMS ja foi transferido para as empresas consorciadas. Outra situacdo ¢
quando o crédito de ICMS do Ativo ndo tenha sido transferido. Nesse caso, como nao ha o crédito
na entrada, visto que a Filial Consorcio ndo escritura o CIAP, entdo o crédito de ICMS ¢ devido.

Transferéncias internas de Ativos entre filiais: R$ 220.777,72

Com relagdo as transferéncias internas de Ativos, no valor total de R$ 220.777,72, refere-se a duas
notas fiscais:

e NF de saida 319, de 11/01/2010, devolugdo da NF 15809, cujo ICMS importou em R$ 196.624,18.
Esse valor ndo foi transferido para as empresas consorciadas, nas transferéncias de créditos de
ICMS relativos as entradas ocorridas em janeiro/2010, conforme notas de transferéncias de
créditos 335, 336, 337 e 338, emitidas em 22/02/2010, portanto devera ser excluido da autuagao.

e NF de saida 520, de 29/12/2010, devolucao da NF (ndo localizada), cujo ICMS importou em R$
24.153,54, relativo a 2 “Brocas DINSERT 12 Y% IADC 517M GFS20BODVC”, devolvida ao CNPJ
33.000.167/0236-67. Como ndo houve a identificagdo da nota fiscal de entrada ndo ha como
verificar se houve ou nao a apropriacdo do crédito de ICMS pelas consorciadas, através da
transferéncia dos créditos de ICMS. No més de dezembro de 2010, houve a entrada da NF 27348,
emitida em 29/12/2010, mesma data da devolucao feita através da NF 520 e os mesmos produtos,
inclusive quantidade, porém com valor superior a esta. Dessa forma serd mantida a autuagao.
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Transferéncias interestaduais de Ativos: R$ 5.390,00

NF de saida 332, de 01/02/2010, devolu¢do da NF 43109, entrada em 28/02/2010, emitida em
14/12/2009, cujo ICMS importou em R$ 5.390,00 € DIFAL R$ 7.700,00. O ICMS da NF 43109, ndo foi
transferido para as empresas consorciadas, nas transferéncias de créditos de ICMS relativos as
entradas ocorridas em janeiro/2010, conforme notas fiscais de transferéncias de créditos 353,
354 e 355, emitidas em 22/02/2010, portanto devera ser excluido da autuacio.

Devolugoes a fornecedores diversos: R$ 5.303,45

W

N

5

Foram devolvidas duas notas fiscais: NF 194 € NF 465, ambas as notas foram emitidas em abril
de 2010 e registradas em maio de 2010. Foram emitidas as notas fiscais de devolu¢do NF 374 e
NF 65, ambas emitidas em maio de 2010. Devido ao valor das notas fiscais € o valor do ICMS
das aquisi¢des, consideradas como ativo, nos meses de abril e maio/2010, transferidos através
das notas fiscais 386, 387, 388 e 389, o Contribuinte sera intimado para apresentar uma planilha
com a composi¢ao dos valores transferidos através destas notas fiscais, no més de junho/2010.
Intimar para analisar.

O ICMS da NF 194 e NF 465, nao foi transferido para as empresas consorciadas, nas
transferéncias de créditos de ICMS relativos as entradas ocorridas em maio/2010, portanto
devera ser excluido da autuagao.

. Débito a maior: R$ 3.850,00

A NF 332 deveria ter sido emitida com a aliquota de 7%, com o ICMS de 5.390,00, no entanto foi
utilizada a aliquota de 12%, e ICMS de R$ 9.240,00. A empresa deveria ter solicitado a restituicao
do ICMS pago a maior através de processo administrativo, comprovando que a filial
destinataria, CNPJ 33.000.167/1007-50, ndo utilizou o crédito de ICMS destacado a maior na nota
fiscal. Portanto sera mantida a autuacao.

. Devolucao de Ativo sem baixa: R$ 792,92

NF de saida 77, de 23/09/2011, devolu¢do da NF 5204, entrada em 14/09/2011, emitida em
05/09/2011, CujO ICMS importou em R$ 326,50 € DIFAL R$ 466,42. O ICMS da NF 5204, ndo foi
transferido para as empresas consorciadas, nas transferéncias de créditos de ICMS relativos as
entradas ocorridas em setembro/2011, conforme notas fiscais de transferéncias de créditos de
Ativo 674, 675, 676 € 677, emitidas em 26/10/2011, portanto devera ser excluido da autuacao.

. Devolucao de transferéncia: R$ 958,13

NFs de saidas 587, 588, 589 e 590, emitidas pelo Contribuinte em junho/2011, referente devolucao
das NFs 1269, 1270, 1271 e 1272, cujas entradas foram registradas, também, em junho/2011 e
emitidas em 27/05/2011. O ICMS destacado nas notas fiscais de entradas importou em RS 120,68 €
0 DIFAL pago RS 435,52.

O Contribuinte destacou ICMS nas NFs de devolugdo com a aliquota de 12%, quando deveria ser
7%, inclusive destacou ICMS na nota fiscal de devolugao 590, relativa a nota fiscal de entrada
1272, que ndo teve destaque de ICMS, conforme informagdes nesta nota fiscal: « Isento ou nao
sujeito a ICMS * OPERACAO ISENTA DE IPI * MATERIAIS SEGUEM PARAATENDIMENTO NA
PLATAFORMA PMNT-1 BAHIA [..]”. As notas de devolucdo foram emitidas com ICMS a maior
do que aquele destacado nas respectivas notas fiscais de entradas.

Portanto devera ser mantida a autuacao no valor a maior destacado nos documentos fiscais em
R$ 401,93, que corresponde a diferenca entre o valor de R$ 958,13 € R$ 556,20.

. Transferéncia Ativo Consorciadas: R$ 1.095.722,20

O Contribuinte foi intimado para elaborar planilha com as notas de entradas consideradas pelo
Contribuinte como pertencentes ao Ativo Imobilizado, com detalhamento dos dados da NF para
fins de andlise e, apos a elaboragdo da planilha informar, para cada nota fiscal de entrada, a Conta
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definitiva do Ativo Imobilizado para a qual o bem foi transferido.

No atendimento da intimacdo o Contribuinte elaborou duas planilhas, sendo uma com os dados de
2010 e outra com os dados de 2011, conforme anexos: “Anexo Intima¢ao NFs transf ICMS ano 2010
diligéncia” e “Anexo Intimagao NFs transf ICMS ano 2011 diligéncia”.

Para nenhum dos valores do ICMS, lancados a crédito, foi informada a conta definitiva do ativo
imobilizado, mas apenas as contas transitorias. Considerando a data da ocorréncia dos fatos, os
anos de 2010 e 2011, e a data da diligéncia, junho de 2023, e as contas informadas, Obras em
Andamento e Materiais para Investimento, que sdo contas transitorias, ¢ muito provavel que
nenhum desses itens ainda estejam registrados nessas contas, mas que ja foram transferidos para
as suas contas definitivas.

Ambas as contas informadas sdo transitorias e, na analise da movimenta¢ao dessas contas, em
outras auditorias onde foi analisada a escritura¢do contabil do Contribuinte, encontramos valores
que sao transferidos tanto em contas definitivas do Ativo Imobilizado como para contas do Ativo
Circulante ou do Resultado.

Dessa forma, por nao ter o Contribuinte atendido ao solicitado na intimacdo, que seria para
informar as contas definitivas do Ativo Imobilizado, fiz uma anélise a partir dos materiais, tendo
glosando os créditos de ICMS dos itens que apresentam caracteristicas de materiais de uso e
consumo, por se referirem a pecas de reposicao, como valvulas, t€, anel, anilhas, bucha, conector,
curva, elemento filtrante, filme de teste, filtro, flange, joelho, junta, kit reparo, kit vedagao, luva,
rolamento, tubo, unido. Como j4 informado, mesmo sendo duas contas pertencentes ao grupo do
Ativo Permanente, as contas Obras em Andamento e Materiais para Investimento, o Contribuinte
efetua transferéncias de valores também para o Ativo Circulante e o Resultado, conforme
constatado em varias auditorias, onde foram utilizados os dados da ECD do Contribuinte.

Diante do exposto, apos a andlise dos créditos de ICMS, que foram autuados, que totalizou R$
1.095.722,20, foram excluidos da autuacao os valores de R$ 119.515,25, relativos aos dados de 2010 ¢
R$ 309.817,08, relativos aos dados de 2011, totalizando R$ 429.332,33. Dessa forma, fica mantida a
autuacao no valor total de R$ 666.389,88.

6. Troca em garantia: R$ 2.916,39

e Refere-se a um estorno de débito, relativo a NF de saida 432, de 31/08/2010, cujo ICMS foi
lancado a débito na apuragdo do ICMS, por ndo ter sido destacado na NF, relativo a troca em
garantia, sem o respectivo crédito de ICMS na entrada do produto, portanto devera ser excluido
da autuacao.

Portanto, com relagdo a infrag@o 01, serdo mantidos os seguintes valores:

Transferéncias internas de Ativos entre filiais: R$ 24.153,54
Débito a maior: R$ 3.850,00

Devolucao de transferéncia: R$ 401,93

Transferéncia Ativo Consorciadas: R$ 666.389,88

TOTAL: RS 694.795,35

QUESITO 3: INFRACAO 03:

Com relacdo ao terceiro quesito do pedido de diligéncia, “3) informe a funcdo do produto
Querosene de Aviagdo (QAV) em seu processo produtivo (infragdo 3).”, o Contribuinte foi
intimado nos seguintes termos:

3. Informe a fun¢do do produto Querosene de Aviagdo (QAV) em seu processo produtivo (infragao
3).

No atendimento da intimag¢do, o Contribuinte apresentou laudo técnico onde consta que o
querosene de aviagdo ¢ utilizado no transporte aéreo de pessoas, para embargue em plataformas e
para instalagdes operacionais em areas remotas, sem previsdo na legislacdo do ICMS para a
utilizagdo do crédito. Dessa forma sera mantida a autuacao.
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Diante do que foi analisado, foi elaborada nova planilha com o demonstrativo de débito,
excluindo os valores indevidamente autuados conforme levantamento feito nessa diligéncia e,
também, aqueles valores reconhecidos pelo Autuante como indevidos em analise anterior, na
informagao fiscal elaborada apos o recebimento da defesa do Contribuinte.

Ap0s a elaboragdo do citado demonstrativo a infragdo 01 resultou no valor total de RS 694.795,35; a
infragdo 02 resultou no valor total de R$ 1.125.761,79; a infragdo 03 resultou no valor total de R$
50.286.36 ¢ a infracdo 04, o valor de R$ 920,00.

Notificada, a autuada se manifestou fls. 158/59.

Em todo esse contexto, importa registrar, segundo informagdes da Geréncia Tributaria da
PETROBRAS, que, por intermédio da Carta Externa TRIBUTARIO/TPG/IAF/FISC-ICMS n° 175/2023, de
02.06.2023, a Autuada ja havia atendido os variados pleitos da diligéncia realizada pela SEFAZ/BA.
De qualquer sorte, em aten¢do ao principio da verdade material, seguem doravante as
informacdes complementares solicitadas pelo fisco baiano:

e Quesito 1: Infracdo 02 — Reapresentamos de forma segregada os livros fiscais de apuracdo e de
entrada, referente aos periodos envolvidos entre 2006 € 2008.

Em relacdo as notas fiscais as quais montam o valor de RS 747.319,87, verifica-se que conforme
planilha eletronica, ora anexada, os documentos fiscais elencados foram devidamente registrados
nos respectivos livros de entradas, sem destaque de crédito, como uso e consumo, todavia, no
exercicio de 2010, foram registrados ajustes na Apuragdo langando em outros créditos as parcelas
originalmente registradas sem crédito tributario.

Trata-se de materiais/bens adquiridos os quais se classificam como ativo imobilizado, embora
tenham sido escriturados equivocadamente como uso € consumo.

Em relagcdo as notas fiscais as quais montam o valor de R$ 544.326,79 — igualmente foram
registradas como uso € consumo, excec¢ao para a NF-e 5604 (a qual o crédito foi apropriado na
escrituragdo), todavia, no exercicio de 2010, foram registrados ajustes na Apuragdo lancando em
outros créditos as parcelas originalmente registradas sem crédito tributdrio. Trata-se de
materiais/bens adquiridos os quais se classificam como insumos do processo produtivo, embora
tenham sido escriturados equivocadamente como uso € consumo.

Em relagdo ao item Absorvente nat. Organico, trata-se de bem utilizado como barreira de
contengao de oleo, sendo o material em especifico a base de hulha.

Ou seja, tratam-se de bens / produtos que sdo utilizados na atividade fim da Petrobras,
notadamente no processo de producgao, de perfuracao, completacao e demais relacionados, no que
se adere aos termos da LC 87/96, sendo passiveis de crédito tributario.

e Quesito 2: Infracdo 01 — Como bem informado pela fiscalizagdo, a infracao 01 engloba alguns
cenarios ocorridos, os quais somados perfazem o montante de R$ 1.343.510,81, langado no auto
de infracgdo.

Em relacdo as devolugdes dos Ativos, correspondem a notas fiscais registradas no Livro de saidas,
com o correspondente débito, sendo registrados os créditos integrais devidos, para fins de
anulacdo do débito, visto que os créditos nao deveriam ser apropriados, em decorréncia das
devolugodes.

Em relacao as notas fiscais de transferéncia Ativo Consorciadas, as quais montaram o valor de R$
1.095.722,20 encaminhamos a composi¢ao das notas fiscais de entradas, conforme solicitagdo da
fiscalizacao (segue planilhas eletronicas em anexo).

e Quesito 3: Infragdo 03 — Mantemos os subsidios iniciais encaminhados, defendendo que o QAV
devera ter tratamento de insumo do processo produtivo (segue em anexo o Laudo Técnico
pertinente).

CONCLUINDO, o que resta, em tudo e por tudo é que ndo ha justa causa para que seja esta
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Companhia posta nesta situacdo, ja& que nao cometeu qualquer ilicito, tendo agido segundo a
legislacdo posta, considerada em sua sistematicidade, ndo gerando qualquer prejuizo para o
Estado da Bahia.

Por todos estes elementos e aqueles ja copiosamente demonstrados com a defesa, recurso e outas
manifestagdes interpostas, ¢ de ser afastada a exagdo ora pretendida pelo Fisco baiano, com todos
os seus consectarios, sendo decidida por esta D. Junta pela improcedéncia do Auto sob comento,
determinando-se seu consequente arquivamento, segundo as razdes ora asseveradas, ante a
auséncia de tipicidade da conduta, e ainda por falta de supedaneo quer fatico quer juridico para a
Autuacao.

Agindo-se com economicidade e zelo devidos, nada mais se busca sendo o primado do texto
constitucional, da legalidade e da justica tributaria, garantindo-se a efetividade, lealdade e boa-fé
administrativa, em beneficio da sociedade, revertendo em prol da mais salutar seguranca juridica
e institucional.

As folhas 165, o fiscal diligente informa que o contribuinte ndo acrescentou nenhum outro fato
que pudesse elidir a agdo fiscal, e também as alteragdes procedidas na diligencia.

Registro o comparecimento a sessdo virtual de julgamento, realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr. Jos¢ Marcondes Sérvulo da Nobrega Junior, OAB/SE n° 3.817, para fim de
efetuar sustentagdo oral dos argumentos defensivos.

VOTO

Trata o processo, de langamento em 04 infragdes, sendo uma decorrente de descumprimento de
obrigagdes acessorias, € 03 relativas ao imposto devido, referentes a utilizacdo indevida de
crédito fiscal do ativo permanente, aquisi¢ao de material de uso e consumo, mercadoria adquirida

com pagamento de imposto por substituicdo tributdria, totalizando o valor historico de RS
2.789.187,79.

A impugnacdo inicialmente pede pela nulidade do auto de infragdo, alegando cerceamento de
defesa, por haver diversos lancamentos complexos no mesmo auto de infragdo, € em razao da
ampla gama de assuntos tratados, suposta dificuldade de compreender e ter conhecimento sobre
todas as situagdes faticas indicadas pelo fisco.

No entanto, estamos a tratar de 04 infragdes, sendo uma relativa a descumprimento de obrigacdes
acessorias e outras 03 devidamente descritas e esclarecidas, e o contribuinte exerceu pleno direito
de defesa, e foi acatado pedido de diligéncia a Infaz de origem, que inclusive contemplou
parcialmente a defesa, conforme veremos, razao pela qual denego o pedido de nulidade.

Ha também um pedido preliminar de decadéncia parcial, em razdo do langamento ter ocorrido em
11.12.2015, mas ha fatos geradores de 2010, fulminados pela decadéncia, ndo se aplicando o art.
173, mas o art. 150 do CTN, haja vista a auséncia de dolo, fraude ou simulagao.

Constato que as 04 infragdes tem fatos geradores nos exercicios de 2010 e 2011, conquanto a
infra¢do por descumprimento de obrigacdo acessoria esteja vinculada aos exercicios fiscalizados,
¢ indiscutivel que o seu langamento ocorre no momento em que se constata a infragao, quando do
procedimento, e ndo se vincula ao tempo dos exercicios fiscalizados em que supostamente
ocorreu embaragos a fiscalizagao.

Ja a primeira infragdo, se inicia em janeiro de 2010 e vai até dezembro de 2011. Consta a fl. 5 que o
auto de infragdo foi recebido e assinado pelo contribuinte em 23.12.2015 e recuando-se exatos 5
anos no tempo, estaremos em dezembro de 2010. Conforme farta jurisprudéncia deste Conselho de
Fazenda, a posicao da PGE no Incidente de Uniformizagdo n° PGE 2016.194710-0, ¢ a seguinte:

— Regra do art. 173 do CTN: Deve ser aplicado nos casos em que o contribuinte ndo informa a
ocorréncia do fato gerador. Isso inclui as situagdes quando o contribuinte declara a ocorréncia do
fato juridico tributario, apura o montante do imposto devido, mas ndo efetua o respectivo
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pagamento, ou quando ndo declara a ocorréncia do fato juridico tributario, isto ¢, omite a
realizacdo da operacdo ou presta¢do tributavel ou ainda quando declara a ocorréncia do fato
juridico tributario, apura o montante do imposto devido, efetua o pagamento da importancia
pecunidria declarada, porém, posteriormente, o Fisco verifica que o valor recolhido foi menor que
o efetivamente devido em virtude da configuracdo de dolo, fraude ou simulagdo.

— Regra do art. 150, § 4°, do CTN: Aplica-se quando o contribuinte declara a operacdo, mas paga o
imposto a menor. Nesses casos, o prazo decadencial de cinco anos ¢ contado a partir da
ocorréncia do fato gerador. Contudo, esta regra ndo se aplica se houver dolo, fraude ou
simulacdo. O incidente destaca que, em casos de pagamento parcial insignificante ou uso de
créditos fiscais manifestamente ilegitimos, a situacao pode ser enquadrada em dolo, fraude ou
simulacdo, o que implicaria a regra do art. 173, inc. I do CTN.

Fica evidenciado que os langamentos dos créditos foram langados sem quaisquer subterfugios,
razdo pela qual se aplica o art. 150, § 4° do CTN e todos os fatos geradores das 03 primeiras
infragdes anteriores a dezembro de 2010, estdo fulminados pela decadéncia, mas dezembro de
2010 ndo se inclui, visto que a data do langamento 31.12.2010, ¢ posterior a data de ciéncia do auto
de infracao.

A fl. 67, da impugnacdo, o contribuinte solicita reconhecimento da decadéncia de janeiro a
novembro de 2010. Assim posto, acolho a pretensdo quanto ao pedido solicitado e reconheco a
decadéncia parcial do lancamento no periodo supracitado, e passo a andlise das questdes de
mérito.

A primeira infracdo foi lancada por créditos indevidos de aquisi¢des para o ativo permanente.
Consta as fls. 33/37 o demonstrativo com os dados de descri¢do complementar onde aparecem as
razoes dos créditos indevidos, notadamente referente a transferéncia do CIAP, devolugdo de ativo
imobilizado e também de material de consumo. Consta a intimagao para que fossem detalhados
os créditos utilizados na EFD na coluna outros créditos com numero de nota, data, valor etc.,
detalhamento também dos insumos de substitui¢cdo tributaria a fl. 26, e a confirmagao por e-mail,
do recebimento.

Em sua defesa o contribuinte discorreu longamente sobre o direito ao crédito estabelecido na
legislag@o e aponta inicialmente erro quanto a data de ocorréncia fevereiro e margo de 2010, que
perde o objeto, porquanto reconhecida a decadéncia desse periodo. Justifica a devolucdo de
material de consumo relacionando diversas notas fiscais, vez que esses materiais ndo geraram
crédito de imposto, mas disse ter recolhido a DIFAL e teria o direito de recuperar o crédito do
imposto ndo creditado e do respectivo imposto recolhido a titulo de DIFAL

Justifica também créditos de insumos que foram escriturados indevidamente quando da sua
entrada no estabelecimento sem o respectivo crédito de imposto. Crédito extemporaneo de ativo
indevidamente escriturados como material de uso e consumo, € que no caso de aquisi¢ao de bens
do ativo para o consorcio, ¢ integralmente registrado no filial consércio e transferido
proporcionalmente para as consorciadas na propor¢ao de sua participagao, nos termos da clausula
4* do regime especial concedido.

Na informacao fiscal o autuante limitou-se a dizer que a autuada nao informou a origem dos
créditos, discorreu sobre o assunto do imobilizado de um modo geral, mas ndo justificou a
origem do crédito de R$ 1.343.510,82. No pedido de diligéncia a fl. 138, foi solicitado que o
contribuinte fosse intimado a apresentar a documentagao probatoria.

As fls. 147/148, o fiscal diligente narra o pedido feito na intimag¢do quanto a apresentagdo da
documentacao, devendo apresentar planilha com a chave, descri¢do do item relativamente a cada
um dos créditos langados em 2010 ¢ 2011 considerados como ativo imobilizado observando a
conta de materiais para investimento aberta com a finalidade de contabilizar o valor dos estoques
de materiais destinados a futuras imobilizagdes.

Discrimina detalhamento por operagdo, os valores justificados pelo contribuinte a fl. 148.
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concorda com a exclusdo de R$ 220.777,72 das transferéncias internas entre ativos; Discorda da
nota fiscal 520 ndo localizada cujo ICMS importou em RS 24.153.54 e que se ndo houve
identificacao da nota, nao ha como verificar se houve ou nao apropriacdo do crédito por outras
consorciadas; acata as notas fiscais de transferéncias interestaduais de ativos no valor de R$
5.390,00 por nao ter constatado transferéncia para outras consorciadas.

Acata também devolugdes a fornecedores diversos citando as respectivas notas ja que nao foram
transferidas para empresas consorciadas; rejeita a nota fiscal 332 com débito a maior de R$
3.850,00 pois foi emitida com aliquota de 7%, mas creditada a 12%, pois tal diferenga deveria ter
sido solicitada em processo administrativo proprio comprovando que a destinataria nao utilizou o
crédito fiscal a maior destacado na nota fiscal; aceita exclusdo de devolucao de ativo sem baixa,
nota de saida 77 no ICMS de R$ 792,92 pois ndo foi transferido para empresas consorciadas;
mantém a devolugdo de transferéncias das notas 587, 588, 589 € 590, no valor de R$ 958,13 pois o
contribuinte destacou ICMS a 12% quando deveria ser 7%, sendo notas de transferéncia com ICMS

a maior, sendo considerado no langamento o valor destacado acima do permitido, no valor de R$
401,93.

Quanto as transferéncias de ativo consorciadas, no valor de R$ 1.095.722,20, considerou R$
119.515,25 para 2010 e R$ 309.817,08 relativos a 2011, totalizando R$ 429.332,33 em virtude do
contribuinte nao ter atendido a intimacdo no sentido de informar as contas definitivas do ativo
imobilizado pois como ja informado, o contribuinte efetua transferéncia tanto para ativo
circulante como para conta de resultado, tendo glosado entdo os itens que apresentam
caracteristicas de materiais de consumo, modificando o valor destes itens para R$ 666.498,88.

Ja as trocas em garantia, refere-se a estorno de débito relativo a troca em garantia sem o
respectivo crédito de ICMS na entrada do produto, sendo excluido o valor langado. Assim, reduz o
lancamento para R$ 694.795,35 para a infragao 01.

Intimado, o contribuinte as fls. 158, silencia as consideragdes da diligéncia, exceto quanto as
transferéncias do ativo de consorciados, quando diz que encaminha as notas que montaram no
valor de R$ 1.095.722,20 com a composic¢ao de entradas, conforme solicitado.

Contudo, observando o CD anexo nao foi possivel visualizar tais notas, possivel razdo para na
ultima informacao fiscal, o diligente entender que o contribuinte ndo acrescentou nenhum fato
novo que pudesse elidir a infragdo. Assim, mantenho o valor da diligéncia, excluindo-se os
valores atingidos por decadéncia em 2010, conforme demonstrativo abaixo, extraido da diligéncia
a fl. 150:

INFRACAO 01 — 01.02.01

DATA OCORRENCIA | VALOR CORRIGIDO
31/12/2010 25.937,18
31/01/2011 27.010,06
28/02/2011 1.430,09
30/06/2011 401,93
31/07/2011 158.175,94
31/08/2011 7.772,01
30/09/2011 2.177,41
31/10/2011 3.964,37
30/11/2011 8.582,44
31/12/2011 1.585,29

TOTAL 237.036,72

Infragdo 01 parcialmente procedente.

A infragdo 02 decorre da utilizacdo de créditos de material de uso e consumo. Na impugnacao o
contribuinte alegou se tratar de itens para evitar o processo de corrosao nos equipamentos como
a amina neutralizante, inibidores de corrosdo, nitrogénio para inertizar e selar bombas, aditivos
para tratamento de dgua como polieletrdlitos, cloreto de célcio, desemulsificante para facilitar
separagdo de dgua salgada do petroleo, conforme descri¢do pormenorizada as fls. 90/91 e que nao
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sdao materiais de consumo, de uso eventual e descartavel, mas como insumos que se apresentam
como indispensaveis no processo industrial.

Na informacgao fiscal, o autuante concorda com reducao parcial do langamento por haver notas
fiscais de devolugdo de entradas de material de uso e consumo cujo ICMS foi destacado nos
documentos fiscais, no valor de R$ 96.050,95. Quanto ao crédito extemporaneo de insumos no
valor de R$ 544.326,79, sugeriu a conversao do processo em diligéncia para que fossem juntados
os documentos que estdo fora do periodo fiscalizado, provando que nao foi utilizado.

Na diligéncia, fl. 146, informa-se que o contribuinte foi intimado a apresentar documentagdo
probatoria, mas entendeu-se que os itens sao consumidos no processo de producao de extragao de
petrdleo e ndo geram direito ao crédito de ICMS, como no caso de combustiveis e lubrificantes.

Embora o lancamento tenha sido pautado na jurisprudéncia vigente a época do langamento no
auto de infrag¢do, o entendimento firmado pelo STJ no Agravo de Recurso Especial 1.775.781-SP,
ampliou a interpretagdo do conceito de produtos intermediarios, ja que a separagdo para o de
produtos de uso e consumo era extremamente ténue, de forma a dar maior seguranga juridica aos
contribuintes e ao fisco visto as interpretagdes diversas para os mesmo itens, a depender da sua
utilizagdo no processo produtivo.

Assim, a 1* Secdo do STJ reconheceu o critério da essencialidade para realizacao do objeto social
da empresa como intermediarios, admitindo o seu creditamento conforme ementa abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGAVEL O ACORDAO QUE NAO TENHA CONHECIDO DO RECURSO, EMBORA
TENHA APRECIADO A CONTROVERSIA (ART. 1.043, IIl, DO CPC/2015). ICMS. LEIl COMPLEMENTAR
N° 87/1996. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE MATERIAIS (PRODUTOS INTERMEDIARIOS). ITENS
ESSENCIAIS AO PROCESSO PRODUTIVO E DESGASTADOS OU CONSUMIDOS GRADATIVAMENTE.
CABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em 9.3.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o
Codigo de Processo Civil de 2015.

II- Conguanto se trate de Recurso Especial ndo conhecido pela 2¢ Turma, a aprecia¢do da controvérsia
tributaria (premissa juridica) atrai a disciplina radicada no art. 1.043, IlI, do CPC/2015, a qual autoriza
a interposi¢cdo de embargos de divergéncia contra o acorddo de orgdo fracionario que “divergir do
Jjulgamento de qualquer outro orgdo do mesmo tribunal, sendo um acorddo de mérito e outro que ndo
tenha conhecido do recurso, embora tenha apreciado a controvérsia”.

I - 4 luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n. 87/1996, revela-se cabivel o
creditamento referente a aquisi¢do de materiais (produtos intermedidrios) empregados no processo
produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade de sua utilizagcdo para a realizagdo do objeto social da empresa - essencialidade em relagdo
a atividade-fim.

IV - Tais materiais ndo se sujeitam a limitagdo temporal prevista no art. 33, I, do apontado diploma
normativo, porquanto a postergacdo em tela restringe-se aos itens de uso e consumo.

V - Embargos de Divergéncia providos. (EAREsp n. 1.775.781/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Segdo, julgado em 11/10/2023, DJe de 1/12/2023.)

Com base nessa mudanga de entendimento ha orientacdo expressa pela PGE-PROFIS no Parecer
20240987740, de 26/09/2024, que acarretou mudanca na jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda,
conforme trecho adiante transcrito:

“Importante frisar, depois duma breve leitura da ementa acima, que, de forma clara, a nova orienta¢do
Jjurisprudencial do STJ sobre a questdo ndo trouxe o requisito da essencialidade como unica condi¢do para
fruigcdo do crédito de produtos intermediarios. A conjungdo aditiva “e” no texto ndo deixa qualquer duvida
que o requisito da essencialidade deve sempre atrelado ao processo produtivo, com o desgaste imediato ou

gradativo do mesmo.

Logo, ndo ha como se entender somente a essencialidade do produto intermediario como elemento definidor
da fruigcdo do crédito, tem-se, conforme descrito na ementa, que sempre existir uma participa¢do do mesmo
no processo produtivo do estabelecimento, preservando-se, desta forma, a logica do crédito fisico para
concregdo da ndo cumulatividade.
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Neste diapasdo, o posicionamento trazido com a nova decisdo pode ser dissecado nas seguintes conclusoes.

a) os produtos adquiridos consumidos ou desgastados, mesmo que gradativamente, no processo produtivo da
empresa dardo direito ao credito;

b) a concessdo do crédito se dard mediante comprovacgdo da essencialidade dos produtos na realizagdo do
objeto social da empresa, uma vez vinculado ao processo produtivo da mesma;

¢) a concessdo do crédito dependera da verificacdo e comprovagdo da essencialidade dos produtos no
processo produtivo do estabelecimento (objeto social), mesmo que consumidos ou desgastados
gradativamente;

d) a concessdo do crédito ndo ficard adstrita aos produtos que integrem ou entrem em contato diretamente
com o produto final do contribuinte, sendo passiveis de crédito, assim sendo, os produtos utilizados em
linha marginais, desde que comprovadamente vinculados ao processo fabril do contribuinte, com
consumagdo ou desgaste imediato ou gradativo.

Nunca é demais ressaltar que toda mecanica do crédito fiscal, um dos elementos da equag¢do matematica da
ndo-cumulatividade, deve ter como premissa basica e logica para sua concregdo, a existéncia de mais de um
ciclo na cadeia de circulagdo econémica até o consumo final, seja por continéncia na outra mercadoria pelo
processo fabril, seja por consumo, gradativo ou integral, no processo produtivo. Ou seja, o novo
entendimento trouxe como norte a relativizagdo da ideia do consumo, avan¢ando para possibilidade do
crédito diante dum consumo gradativo, aléem do imediato e integral, e, por fim, da desnecessidade da
integragdo e contato com o produto final.”

Vejamos julgamento administrativo deste Conselho de Fazenda, no mesmo sentido:
2“CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N°0188-12/25-VD

Conforme decisdo proferida pelo STJ, fixada na Primeira Se¢do do STJ nos autos dos EAREsp
1.775.781/SP, definiu que: III - A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n.
87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a aquisicdo de materiais (produtos intermediarios)
empregados no processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utilizagdo para a realizagdo do objeto social da empresa - essencialidade
em relag¢do a atividade-fim

Portanto, considero correto o fundamento apresentado na decisdo de piso, que se coaduna com o
entendimento de que é cabivel o creditamento referente a aquisi¢do de materiais (produtos intermediarios)
empregados no processo produtivo, “inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utilizagdo para a realizag¢do do objeto social da empresa - essencialidade
em relagdo a atividade-fim”.

Todos os produtos elencados no auto de infragdao, de acordo com a descricio do proprio
contribuinte em sua defesa, e ndo contestado pelo autuante, estd embasado em decisdes recentes
que modificaram a jurisprudéncia entdo vigente, de restricdo do crédito a produtos
intermediarios, em que tais itens ndo se enquadravam, dado que era necessario o contato ou
desgaste com o produto fabricado, diferenciando-se do entendimento até entdo de que os
produtos que atuassem em linha marginal de producdo ndo se constituiam em produtos
intermediarios, mas em material de consumo, estando agora, vinculados ao critério de
essencialidade a produgao.

Assim, pelo exposto, voto pela improcedéncia da infragao 02.

Na infragdo 03 a defesa alegou que se trata de aquisi¢ao de insumos peroxido de hidrogénio,
viscosificante e tripolifosfato de sodio, nota fiscal 30972-2 cujo imposto nao foi creditado na
escrituracdo do documento fiscal, no valor de R$ 1.014,53. As demais notas sao insumos cujo
imposto foi pago por substituicao tributdria, e o consdrcio se baseou no inciso 1 do paragrafo 2°
do art. 359 do RICMS/97, para efetuar o crédito, no valor de R$ 50.286,36.

A informacgdo fiscal acolheu o valor de R$ 1.014,53 das notas em que ndo houve credito do
imposto mas manteve o restante em virtude do emprego do produto, querosene de aviagao que
ndo ¢ insumo. Contudo, o valor mantido pelo autuante, se refere a setembro de 2010, atingido pela
decadéncia.

Infracdo 03 improcedente.

A infragdo 04 trata de multa por descumprimento de obrigacdes acessorias, no caso informagdes
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solicitadas pelo autuante. Contudo o lancamento foi feito ainda que sem estas informagdes, ja que
se baseou apenas na EFD, uma vez que o autuante queria o detalhamento de outros créditos e ndo
obtendo, langou no auto de infragdo todos os créditos ndo explicados na infragdo 01, que foram
defendidos e parcialmente acatados pelo autuante.

vejamos o que diz a Lei 7.014/96, Art. 42:

$ 5° A multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria serd absorvida pela multa para o descumprimento
da obrigacdo principal, sempre que se tratar de cometimento em que o descumprimento da obrigacdo
principal seja uma consequéncia direta do descumprimento da obrigacdo acessoria, servindo a infra¢do
relativa a obriga¢do acessoria como circunstancia agravante da relativa a falta de recolhimento do imposto
devido em relagdo ao mesmo infrator.

Assim, tal multa ¢ absorvida pela multa do valor residual do descumprimento da obrigacao
principal da infra¢do 01, que foi mantido no langamento.

Assim, considero improcedente a infragao 04.

Ante ao exposto voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206983.0004/15-5, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$ 237.036,72, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da decisdo acima para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 21 de outubro de 2025.

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - PRESIDENTE EM EXERCICIO

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR
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