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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A.L N° - 298579.0004/24-8

AUTUADO - O CORUJAO DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA.

AUTUANTE - HELIO RODRIGUES TORRES JUNIOR, JOSE MARIA DIAS FILHO e JURACI
LEITE NEVES JUNIOR

ORIGEM - DAT NORTE / INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET: 24/10/2025

4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0202-04/25-VD

EMENTA. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OMISSAO
DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
PRESUNCAO. FALTA DE REGISTRO DE ENTRADAS DE

DOCUMENTOS FISCAIS. Na defesa, o impugnante traz
comprovagdo de que parte das notas fiscais foi
registrada, e pede procedéncia parcial do langcamento.
Pelo que se depreende, ndo ha divergéncia ou qualquer
controvérsia, entre o valor informado pelo autuante em
sua revisao fiscal, e aquele que o contribuinte alegou
ser improcedente. Auto de Infragio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de lancamento de ICMS e multa em Auto de Infragdo lavrado em 19.09.2024, no valor
histérico de R$ 450.755,19 em decorréncia do cometimento da seguinte infracao;

Infragdo 01 - 005.005.001 - Omissdo de saida de mercadorias tributdaveis apurada através de
entradas de mercadorias ndo registradas.

A defesa foi apensada as fls. 17/18.

Que conforme os documentos anexos ¢ planilha de notas fiscais devidamente escrituradas no
SPED fiscal, alguma das notas fiscais listadas no auto de infragdo foram registradas nos prazos
legais, em conformidade com a legislacao vigente. Que a exigéncia fiscal inclui valores referentes
a operagdes regularizadas o que caracteriza manifesta falha da fiscalizagdo e contraria ao
principio da verdade material. Dessa forma, requer a exclusao da base de célculo das operacodes.

Alega que a multa aplicada ¢ manifestamente desproporcional ndo havendo no auto qualquer
fundamentagao que justifique o valor exorbitante imposto ao contribuinte. Que o art. 50 da Lei
9.784/99 determina que os atos administrativos devem ser devidamente motivados com indicac¢ao
clara dos fundamentos de fato e de direito. Clama também pelo principio da proporcionalidade
previsto no art. 2° paragrafo inico, v, da mesma lei supracitada.

DOS PEDIDOS

- Anulac¢do parcial do auto de infracdo excluindo-se as notas fiscais registradas e aqueles objetos
de devolucgao.

- Exclusdo das operagdes contestadas junto aos fornecedores até que haja decisdo administrativa
definitiva sobre sua validade.

- A reducdo da multa aplicada, de forma a respeitar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

- Suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar a discussao administrativa
nos termos do art. 151, IIT do CTN.

Pede finalmente que de acordo as evidéncias apresentadas, a improcedéncia parcial no valor de
R$ 6.977,71 visto que o mesmo realiza uma cobranga injusta e indevida.
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A informacao fiscal foi prestada as fls. 26/28, conforme resumo abaixo:
Alegacdes da Defesa:

a) Que “algumas notas fiscais foram registradas no auto de infracdo”, pontua as notas: NF-e 15036,
15047, 15052, 15056 e 15057, todas emitidas por SUPERMERCADO CRUZ”, autorizadas e
registradas no SPED-EFD do més 01/2024.

Neste ponto, acatamos alegagdes de defesa, uma vez que, conforme copia dos arquivos SPED-EFD
do més de janeiro de 2024, tais notas fiscais foram regularmente escrituradas.

Nesta linha, temos:

Notas fiscais excluidas:

PLANILHA DE NOTAS FISCAIS NAO REGISTRADAS NO LIVRO CONTABIL RAZAO - ENTRADAS DE MERCADORIAS OU BENS NAO REGISTRADAS

ANO/M_" |ANO | ™ | MES ™ | NFE ™ CHAVE | ™ DTEMISSAO ™ CNP) | |FORNECEDOR |TUF_ T VLTOTAL | LECORUAO | OPERAGAO | SITDANFE ™ DTAUTORIZAGAO 'Mﬂ
02312 2023 12 1503629231209589968000331550030000150361003469892  30/12/2023/09589968000331 R CRUZ SUPERMERCADO LTDA BA 8.217,63 REGISTRADO VENDAS Autorizada 30/12/2023 SIM
2312 2023 12 15047'39231209589968000331550030000150471003470711  30/12/2023 9589968000331 R CRUZ SUPERMERCADO LTDA BA 3.631,99 REGISTRADO VENDAS Autorizada 30/12/2023 SIM
2312 2023 12 1505239231209589968000331550030000150521003470843  30/12/2023 0958968000331 R CRUZ SUPERMERCADO LTDA BA 29.908,17 REGISTRADO VENDAS Autorizada 30/12/2023 SIM
2312 2023 12 1505629231209589968000331550030000150561003470907  30/12/2023 0958968000331 R CRUZ SUPERMERCADO LTDA BA 12.332,40 REGISTRADO VENDAS Autorizada 30/12/2023 SIM
2312 2023 12 15057'39231209589968000331550030000150571003470912  30/12/2023/09589968000331 R CRUZ SUPERMERCADO LTDA BA 5.213,08 REGISTRADO VENDAS Autorizada 30/12/2023 SIM

Total Geral 59.303,27

REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS E AQUISIGAO DE SERVIGOS

CONTRIBUINTE: O CORUJAC DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS EIRELI PERIODO DE APURAGAQ: 01/01/2024 a 31/01/2024
CNPJ/CPF: 28.779.947/0001-61 INSCRIGAO ESTADUAL: 143812272 UF: BA  MUNICIPIO: Feira de Santana - BA
| DataEntrada | Data emissdo | Nr.Doc. | Modelo | serie | Subsérie | situagao | enpaicee |E Jur | Municipio | Raza social |
| csTicus [cFor [ Aliquota ICMS | Valor Operagio | Base de Calculo ICMS | Valor ICMS |BasedeCalculo | Valor ICMS ST [valor IPI | Redugzo da Base de Calculo |
[ 11012024 | somaiz023 | 1s036 | 55 [ o003 | | 00 | 09.589.968/0003-31 | 145900877 | BA Candeias - BA | R. CRUZ SUPERMERCADO LTDA
020 1102 0,00 930,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 930,00
020 1102 19,00 6.875.37 4044,36 768,45 0.00 0,00 0,00 2.831,01
020 1102 27,00 434,00 255,30 68,94 0,00 0,00 0,00 178,70
[[11012024 | sonzizozs | 15047 55 003 00 09.589.968/0003-3 145990877 BA Candeias - BA R. CRUZ SUPERMERCADO LTDA
020 1102 19,00 3.520,68 2.079,56 395,13 0,00 0,00 0,00 141,10
220 1102 19,00 7110 41,81 795 0,00 0,00 0,00 29,20
520 1102 19,00 4599 27,05 514 0,00 0,00 0,00 18,94
[ 11012024 | somziz023 | 1ses2 | 55 | o003 | ] 00 [ 09.589.968/0003-31 | 145900877 | BA] Candeias - BA | R. CRUZ SUPERMERCADO LTDA |
| 020 | 102 ] 1900 | 20.908,17] 17.593,19 | 3.342,72 0,00 | 0,00 0,00] 12.314,98 |
[ 11012024 | somarzo2s | 1s0s6 | 55 | o003 | | 00 [ 09.589.968/0003-31 | 145990877 | BA Candeias - BA | R. CRUZ SUPERMERCADO LTDA
020 1102 19,00 10.482,14 6.166,03 117155 0,00 0,00 0,00 4316,11
020 1102 27,00 898,75 528,68 142,74 0,00 0,00 0,00 37007
220 1102 19,00 895,86 526,99 100,11 0,00 0,00 0,00 368,87
520 1102 18,00 55,65 32,74 622 0,00 0,00 0,00 22,91
[ 11012024 | somaiz023 | 1sos7 | ss | o003 | | 00 | 09.589.968/0003-31 | 145990877 BA Candeias - BA R. CRUZ SUPERMERCADO LTDA
020 | 10z | 0,00 | 31,98| 0,00 | 0,00] 0,00 0,00] 0,00 31,98
020 [tz [ 1800 | 442878 260518 | 495,00 0,00 0,00] 0,00] 1.823,60
Este rlatdrio foi gerado pelo Sisterna Plbiico de Escriuragdo Digitsl - Sped o DE BEBIDAS LTDA 2877984 7000161
Verso 4.0.8 do Visuslizador Pagina 12 de 3
INFORMAGAD DO ARQUIVD
Dados do Assinante do amuivo zg;:: ;SE‘RZU:;ESSTRBUIWRA DE BEBIDAS LTWEWE‘TDMﬁi T
Mensagem: T Soments Visuaiiz [ Hashcode do Arguivo. | BDEB2084A2 1F837058F SBBB4EIBO0 IECIAI4E02F

DEMONSTRATIVO DO AUTO DE INFRACAO:

NFE'S NAO REGISTRADAS NO LIVRO CONTAEI L RAZAD - ENTRADAS DE MERCADORIAS OU BENSNAO |
ANO/I ~| ANC~| ME{-| VLTOTAL- %TRIBNC - VENDASTRIBN ~| ALIQB/ ~| ACOBRZ -

20221 2022 1 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20222 2022 2 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20223 2022 3 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20224 2022 4  216.163,16 52,30 113.046,24 18,00 20.348,32
20225 2022 5 625.026,57 71,67 447.976,60 18,00 80.635,79
20226 2022 6 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20227 2022 7  505.955,00 48,67 246.249,23 18,00 44.324,86
20228 2022 8  533.395,70 66,84 356.545,23 18,00 64.178,14
20229 2022 9 488.612,80 56,22 274.705,41 18,00 49.446,97
202210 2022 10 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
202211 2022 11 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
202212 2022 12 1.624.396,18 60,18 977.640,84 18,00 175.975,35
20231 2023 1 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20232 2023 2 85.876,34 57,24 49.155,85 18,00 8.848,05
20233 2023 3 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20234 2023 4 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20235 2023 5 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20236 2023 6 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20237 2023 7 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20238 2023 8 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20239 2023 9 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
202310 2023 10 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
202311 2023 11 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00

202312 2023 12 59.303,27 62,10 36.830,04 19,00 6.997,71
4.138.729,02 450.755,20
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DEMONSTRATIVO DO AUTO DE INFRACAO APOS RETIFICACAO:

NFE'S NAO REGISTRADAS NO LIVRO CONTABIL RAZAO - ENTRADAS DE MERCADORIAS OU BENSNAO|

ANO/I.~| ANC~| MEL~ VLTOTAL ~ | %TRIB NC - VENDAS TRIB N - | ALIQ B~ | ACOBRZ -
20221 2022 1 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20222 2022 2 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20223 2022 3 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20224 2022 4  216.163,16 52,30 113.046,24 18,00 20.348,32
20225 2022 5 625.026,57 71,67 447.976,60 18,00 80.635,79
20226 2022 6 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20227 2022 7  505.955,00 48,67 246.249,23 18,00 44.324,86
20228 2022 8 533.395,70 66,84 356.545,23 18,00 64.178,14
20229 2022 9 488.612,80 56,22 274.705,41 18,00 49.446,97
202210 2022 10 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
202211 2022 " 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
202212 2022 12 1.624.396,18 60,18 977.640,84 18,00 175.975,35
20231 2023 1 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20232 2023 2 85.876,34 57,24 49.155,85 18,00  8.848,05
20233 2023 3 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
20234 2023 4 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20235 2023 5 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20236 2023 6 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20237 2023 TA 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20238 2023 8 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
20239 2023 9 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
202310 2023 10 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00
202311 2023 " 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00

202312 2023 12 0,00 62,10 0,00 19,00 0,00
s079.42575 PRl G—

b) Que “A multa aplicada ¢ manifestamente desproporcional”.

Neste ponto, NAO acatamos alegacdes de defesa, uma vez que a aplicacdo da multa decorre, por
consequéncia, da infragdo cometida pelo autuado, ademais, tal multa ¢ prevista no artigo 42 e
seguintes da Lei 7014/1996.

CONCLUSAO:

Requeremos ao CONSEF que o presente auto de infracdo seja julgado PARCIALMENTE
PROCEDENTE com a reducao do valor langado de RS 450.755,19 para RS 443.757,49.

A fl. 31, foi solicitada diligéncia a infaz de origem em obediéncia aos principios da ampla defesa
e do devido processo legal, pois ndo consta intimacao para dar ciéncia ao impugnante devido a
alteracdo feita pelo autuante e o processo foi enviado ao CONSEF para julgamento.

Consta intimagao por AR as fls 39/40, com despacho as fls. 42, de que nao houve manifestacao da
autuada, remetendo os autos para instrugdo e julgamento.

VOTO

Trata-se de lancamento por presuncao de omissdo de saidas decorrentes da auséncia do registro
de entradas, conforme art. 4°, § 4°, da Lei 7.014/96.

$ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de operagoes ou de prestagbes tributaveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

1 - Saldo credor de caixa; II - suprimento a caixa de origem ndo comprovada; III - manutengdo, no passivo,
de obrigagées ja pagas ou inexistentes; IV - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;(...)

Na defesa, o impugnante traz comprovagdo de que parte das notas fiscais foi registrada, e pede
procedéncia parcial do langamento; contesta a multa por ser tida como abusiva, desproporcional
e sem razoabilidade.

Solicita improcedéncia parcial do langamento no valor de RS 6.977,71, exatamente o valor que foi
reduzido pelo autuante em sua informacdo fiscal, j4 que este pediu a procedéncia parcial do
langamento em R$ 443.757,49, conforme demonstrativo analitico as fls. 27, inclusive considerando
a proporcionalidade entre saidas tributadas e ndo tributadas.

Tendo sido cumprida a diligéncia, ndo se manifestou. Pelo que se depreende, nao ha divergéncia
ou qualquer controvérsia, entre o valor informado pelo autuante em sua revisdo fiscal, e aquele
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que o contribuinte alegou ser improcedente (RS 6.977,71), vez que silenciou mesmo apds intimado
em diligéncia fiscal.

Quanto as alegacdes de inconstitucionalidade da multa aplicada, pela falta de proporcionalidade e
pela irrazoabilidade por seu valor elevado, vejamos o que diz o Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal:

Art. 167. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

1 - a declaragdo de inconstitucionalidade,

Nao esta na competéncia deste Conselho de Fazenda, julgar questdes de inconstitucionalidade de
lei ordinéria estadual que estabeleceu a multa de 100% para esta infragdo, nem extinguir multas
ou ainda as reduzir; contudo, o préprio auto de infracdo as fls. 02 j& demonstra que a legislacao
concede reducdes de até 90% na aplicacdo de multas, a depender do momento em que o
pagamento do lancamento seja reconhecido e pago pelo contribuinte.

Acrescento ainda que a pretensdo de que seja reduzida como consta no pedido, temos a ressaltar
que a penalidade esta prevista no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96 e que, nos termos do art. 125, incisos
I e I, do COTEB (Lei n° 3.956/81), falece competéncia ao CONSEF a declaracdo de
inconstitucionalidade e a negativa de aplicacao de ato normativo emanado de autoridade superior
e além disso, ndo ¢ possivel redugdo ou cancelamento de penalidade, j& que tal competéncia, com
previsdo insita no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96, foi revogada em 12/12/19 pela Lei n° 14.183, com
efeitos a partir de 13/12/19.

Face ao exposto voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do langamento.

VOTO EM SEPARADO

Em que pese concordar com a Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, ora em anélise, sinto-me
na obrigacao de algumas colocagdes e fundamentos, conforme passarei a fazé-los.

Registre-se que na SUMULA DO CONSEF N° 07 consigna que:

Ndo se aplica a presun¢do de omissdo de saidas prevista no inciso, 1V, do § 4° do art. 4° da Lei n°7.014/96,
quando as entradas das mercadorias ou bens tenham sido escrituradas nos livros contdbeis, hipotese em que
se aplicara apenas a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.

O fato gerador para exigéncia do ICMS decorre com base na presuncdo prevista no art. 4°, § 4°, da
Lei n° 7.014/96, de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias
realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, as quais sequer se tem conhecimento de
quais mercadorias se tratam, porém, por determinacdo legal, presume-se a ocorréncia de
operagoes tributaveis sem pagamento do imposto, salvo prova em contrario, excepcionalmente,
de 6nus do contribuinte.

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

[.]

$ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de operagoes ou de prestagoes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

I - saldo credor de caixa;

11 - suprimento a caixa de origem ndo comprovada;

111 - manutengdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

1V - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;

V - pagamentos ndo registrados;

VI - valores das operagées ou prestagdes declarados pelo contribuinte inferiores aos informados por:

a) instituigoes financeiras;

b) revogada;

VII - valores totais didarios das operacoes ou prestagoes declarados pelo contribuinte como sendo recebidos
por meio de cartdo de crédito ou débito inferiores aos informados pelas respectivas administradoras.
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Portanto, nesta hipotese de entradas de mercadorias ou bens ndo registradas, os fatos geradores
decorrem da presuncao legal de operacdo anterior do proprio sujeito passivo, ndo oferecida a
tributacdo, cuja receita serviu de aporte as compras ndo registradas, independentemente de tratarem
de mercadorias tributadas ou nao, material de uso ou consumo, ativo imobilizado, pois o que se
exige, por presuncao legal, ¢ o imposto em decorréncia do suporte financeiro utilizado para tais
aquisicdes ndo registradas.

Observe que o dispositivo legal citado trata apenas de eventos que apuram receitas omissas, estas
sim presumidamente tributadas, a exemplo de: saldo credor de caixa; suprimento a caixa de
origem ndo comprovada; manutencdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
entradas de mercadorias ou bens nao registradas; pagamentos nao registrados; valores das
operagdes ou prestacdes declarados pelo contribuinte inferiores aos informados por institui¢des
financeiras ou administradoras de cartdes de crédito ou débito.

Contudo, quando o contribuinte operar exclusivamente com mercadorias isentas ou ICMS-ST, nao
aplicara a presuncao legal de receitas anteriores tributadas, eis inexistirem mercadorias tributadas.

Até porque, caso se aplicasse a presun¢do legal para cobranca do imposto, tal exigéncia seria
inécua, ja que, em razao da proporcionalidade prevista no item “2” da IN 56/2007, nao resultaria
qualquer valor a exigir:

2 - No curso da agdo fiscal, caso o preposto fiscal verifique que as operacoes habituais do contribuinte
sejam integralmente isentas, ndo tributdiveis e/ou sujeitas a substituicdo tributaria, deverd abster-se de
aplicar os roteiros fiscais relativos as presuncoes referidas no § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96 e aplicar
outros roteiros de fiscalizacdo. (grifos nossos)

Porém, no caso de o contribuinte, simultaneamente, operar com vendas de mercadorias tributadas
e sujeitas a substitui¢do tributaria, como no caso da atividade principal de “Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios - supermercados”, é cabivel
a previsao legal, com a devida propor¢do, nos moldes procedidos pelo autuante.

Assim, diante de tais considerag¢des, concordo com o entendimento do autuante, no sentido de
excluir as notas fiscais registradas e relacionadas indevidamente na infragdo, como comprovou o
autuado ao exercer o 6nus da prova da insubsisténcia de parte da exagdo, remanescendo o valor
de ICMS de R$ 443.757,49, consoante demonstrativo analitico, as fls. 27 dos autos, no qual, registre-
se, se considerou a proporcionalidade as saidas tributadas.

Do exposto, voto PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298579.0004/24-8, lavrado
contra O CORUJAO DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA., devendo ser intimado o autuado, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 443.757,49, acrescido de multa de 100%, prevista
no art. 42, do inciso 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 16 de outubro de 2025.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE / VOTO EM SEPARADO

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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