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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A. L N° - 232957.0001/20-8

AUTUADO - POSTO REFORCO 4 LTDA.

AUTUANTES - PAULINO ALVES DE ARAUJO E CARLOS ANTONIO ALVES NUNES
ORIGEM - SAT/ COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 09.10.2025
5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0199-05/25-VD

EMENTA: ICMS. COMBUSTIVEIS. VARIACAO
VOLUMETRICA. OMISSOES DE QUANTIDADES ACIMA
DOS INDICES ESTABELECIDOS NA PORT. 445/98.
RETROACAO DOS EFEITOS PARA ALCANCAR FATOS
GERADORES PASSADOS. Dentro da dialética processual
de apreciagdo dos argumentos da empresa e contra-
argumentos do fisco, ndo se desincumbiu a primeira de
desmontar a postulagdo estatal, segundo a técnica de
afericdo dos estoques diarios desenvolvida, inclusive
porque o contribuinte contou com tempo suficiente no
processo para comprovar eventuais inconsisténcias
detectadas no procedimento fiscal. Irregularidade
procedente. Nulidades afastadas. Penalidade pecuniaria
alterada no percentual proposto, de 100% para 60%, por
se tratar de imposto devido por antecipagdo tributéria,
conforme entendimento deste Conselho. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Assenta-se o presente relatorio nas premissas do inciso II do art. 164 do RPAF-BA, isto €,
contempla os fatos relevantes que interessam ao desate da questdo e sumula os principais
pronunciamentos dos atores processuais.

No valor histérico de R$ 25.783,17, o Auto de Infragcdo em tela, lavrado em 30.3.2020, tem as
seguintes descricoes:

Infracio 01 - Codigo 04.07.02: Falta de pagamento de ICMS, por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, deduzido o crédito fiscal correspondente, apurado
em funcdo do valor do Pre¢o Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), por ter adquirido
mercadorias de terceiros sem documento fiscal, decorrente da omissao do registro de entradas de
produtos sujeitos ao regime de substituicao tributaria, apurado mediante verificacdo de variacao
volumétrica em indice acima do admitido pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), langada no
Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC), registro 1300 da EFD.

Fatos geradores separados por tipo de combustivel, apontados no langamento de oficio, més mais
distante, dezembro de 2015, més mais recente, dezembro de 2018.

Enquadramento legal consta da pega inicial.

Juntados, entre outros documentos (fls. 04/17): termo de inicio de fiscalizagdo; demonstrativos
analiticos e sintéticos das irregularidades; CD contendo o auto de infracdo com as planilhas
explicativas dos valores devidos, inclusive com memdrias de célculo.

O contribuinte, em sua defesa (fls. 22/63):
Defesas procedimentais processuais:

Envio dos préximos comunicados processuais para o endereco do advogado constituido nos
autos, direcionado para o endereco indicado no rodapé da peticdo, em nome da celeridade, sob
pena de nulidade.

ACORDAO JJF N°0199-05/25-VD 1



C N S E F @@ Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Defesas preliminares:

1. Nulidade do langamento porque ndo recebeu os demonstrativos analiticos da apuragdo,
inviabilizando o exercicio pleno de defesa, ao arrepio do art. 46 do RPAF-BA.

2. Nulidade do langamento por falta de seguranga na determinagao da irregularidade. Isto porque
a suposta deteccdo da variagdo volumétrica acima dos indices admitidos pelo Estado,
corroborando com omissdes de entradas de mercadorias ndo registradas, “ndo ¢ o fato que
legitima a cobranca a titulo de VALOR ACRESCIDO” (sic.). Para se cobrar valor acrescido, mister
haver a parcela que redundou nas mercadorias supostamente sem documentos, nos termos da
Port. 445/98. Enfim, ndo se pode “cobrar o acessorio sem o principal” (fl. 23).

3. Nulidade do langamento por falta de seguranca na determinagdo da irregularidade. Isto porque
a suposta omissao ou seria extraida de um levantamento quantitativo de mercadorias ou por um
flagrante de combustiveis despejados sem cobertura documental. Ao contrario, o fisco se valeu
apenas de uma parcela dos dados do estoque, a titulo de ganhos no LMC. Ademais, sabe-se que
em posto varejista, ndo se paga ICMS nas vendas, visto toda a tributacdo ja ter sido antecipada, de
sorte a caber na hipdtese o art. 11 da Port. 445/98, conforme decisdes deste Conselho.

Defesas de mérito:

Nao cometimento de qualquer ilicito fiscal, em face dos lancamentos contidos no Livro de
Movimentacdo de Combustiveis (LMC).

O fisco nao demonstra o ingresso de mercadorias sem documentagdo fiscal, “tendo como base
apenas os registros de ganhos” (sic.), 0 que torna a cobranga insegura e, portanto, eivada de
nulidade. O procedimento recomendado seria um levantamento quantitativo por exercicio
fechado.

O fisco so6 traz os dias em que houve ganhos, ignorando outros dias cujos ganhos poderiam ser
compensados. Os levantamentos calcados apenas nos LMCS/EFDs seriam apenas parciais,
inexistindo nexo de causa e efeito entre a acusagdo fiscal, o enquadramento legal e a
demonstragdo realizada. Sequer o fisco solicitou esclarecimentos previamente, até porque no
ramo varejista de combustiveis ndo se paga imposto pelas vendas.

Afirma que s6 haveria a alegada evasdo em caso de flagrante de mercadoria sendo abastecida no
tanque do posto sem cobertura documental.

No maximo haveria somente aplicagdo do art. 11 da Port. 445/98, conforme decisdes deste
Conselho, transcritas na pec¢a defensiva, com refor¢o na IN 56/2002, itens 1 € 2. Logo, ndo ha como
cobrar o imposto no caso presente com base em presunc¢do, “dada a impossibilidade de se ter
qualquer indicio de prova de aquisi¢des anteriores sem documentacdo fiscal, como também da
ineficécia, do ponto de vista do ICMS, de vendas anteriores sem emissao de notas fiscais, pois tais
vendas ndo sdo mais tributadas. Além disso, deveria ser aplicada a “proporcionalidade”, de
acordo com decisdes administrativas que reproduz.

Pondera que a apuragdo das diferencas foi efetivada sem apoio da Port. 445/98 e da IN 310/90, com
base em método que ali ndo consta, valendo-se o fisco somente de dados dos LMCs, sem
considerar os estoques e as perdas. Rechaca, portanto, a possibilidade de levantamentos diarios.
Citados precedentes do CONSEF.

Argumenta serem absurdas as diferencas encontradas, com ganhos didrios de milhares de litros, a
superarem as capacidades dos tanques, sem levar em conta, para fins de compensagdo, as perdas
identificadas em outros dias. Evidentemente, as diferengas detectadas decorreram de erros do
sistema.

Delata a ilegalidade do paragrafo unico do art. 10 da Port. 445/98, pois cria uma hipdtese de
presuncdo ndo prevista em lei, nomeadamente no art. 4°, § 4°, da Lei 7.014/96. Transcreve voto
deste Conselho.

ACORDAO JJF N°0199-05/25-VD 2



C N S E F @@ Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Reivindica a irretroatividade dos efeitos da Port. 159/19.

Garante que hé erros nos registros dos LMCs, o que justificaria uma retificagdo dos dados, por
ordem da fiscalizagdo, na forma do art. 251, § 2°, do RICMS-BA, em nome da verdade material,
pois inconsisténcias escriturais ndo sao fatos geradores de ICMS.

Acusa ser ilegal a proposicdo da multa de 100%, inclusive porque este percentual ¢ aplicado
quando ha levantamento quantitativo de estoques e levantamento ndo houve. Traz novamente
decisdes deste CONSEF.

Discorda da cobranca por solidariedade porque, segundo o art. 6°, IV, da Lei 7.014/96, esta sO ¢
aplicavel quando se identifica posse de mercadorias, para comercializagdo, sem documentos
fiscais, ou com documentacdo inidonea, caso em que, no flagrante, se faz a apreensdo das
mercadorias.

No mérito, acusa que os valores exigidos sdo indevidos, eis que o fisco apenas usou uma parte
dos dados, inconsistentes, inclusive, esquecendo-se dos demais dados de movimentagao
quantitativa de mercadorias.

Pede revisao fiscal por estranho ao feito.

Lembra que, na auditoria de estoques, os ganhos sdo somados as entradas e as perdas sdo
somadas as saidas, para ai se chegar aos saldos finais e iniciais.

Afirma que as planilhas para afericdo dos precos médios unitirios indicam aquisicdes de
produtos exclusivamente por notas fiscais.

Insiste no ponto de ndo ter sido adotada a proporcionalidade prevista na IN 56/2007.
Pede, ao final, oitiva da PGE.

Atravessada petigdo empresarial anexando CD contendo os registros dos LMCs retificados,
ocasido em que acusa ter havido, para gasolina comum, troca de reservatorio do tanque 109 para o
112 (fls. 98/99).

Sustenta a inocorréncia do fato gerador do ICMS, constatada apenas em virtude da dilatagao
volumétrica, de acordo com entendimento dos Tribunais de Justi¢a (TJs) da Bahia, Pernambuco,
Parand e do proprio STJ, decisdes reproduzidas.

Em suas informagdes fiscais (fls. 101/110), um dos autuantes, no que interessa ao deslinde da
questdo:

Diz constar no CD-R, anexos ao PAF, todos os demonstrativos analiticos da apuracdo, referentes
aos exercicios 2015 a 2018, a saber: 1 - NFE de entradas autorizadas no periodo; 2 - LCM
escriturados pela autuada; 3 - Demonstrativos das omissdes de entradas apuradas através da
constatacdo de ganhos irreais langados no LMC; 4 - Pre¢co médio ponderado por produto;

5 - Resumo das infragdes (04.07.01 € 04.07.02).

Diz estar a Infragdo 04.07.02 bem fundamentada, de facil entendimento em relacdo a
irregularidade apontada na acdo fiscal, na qual o fato gerador, a base de célculo e sua aliquota
assim como também o valor do ICMS, estdo devidamente definidos, de modo que ndo ha na
legislagdo pertinente motivos que possam determinar a preliminar de nulidade pleiteada pela
autuada na sua peca defensiva.

Diz estarem no PAF todos os elementos necessarios e suficientes para identificar com seguranca e
precisdo a infragdo, o infrator e o valor correspondente do débito tributario, acrescentando que
foi exigido o ICMS do estabelecimento autuado, devido por ele a titulo de antecipacao tributéria,
pelo fato de ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentos fiscais,
como esta claramente comprovado na Infragdo 04.07.02.
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Diz que a Portaria n° 445/98 ndo cria novos conceitos contabeis e fiscais. Ela fora criada devido as
dificuldades encontradas pelos prepostos fiscais no decorrer da fiscalizacdo, no sentido de
“orientar os trabalhos de auditoria fiscal de estoques em estabelecimentos comerciais e
industriais” como também “face a diversidade de espécies, denominagdes e unidades de medidas
de mercadorias envolvidas e de procedimentos aplicaveis nas diversas situacoes”.

Na supracitada Portaria, o caput do seu art. 1°, determina que no levantamento quantitativo de
estoques por espécies de mercadorias trata de “conferir as entradas e saidas de mercadorias do
estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de
referéncia os inventarios inicial e final do periodo considerado” e pode ser efetuado tanto em
exercicio fechado como em exercicio em aberto.

Nos postos revendedores de combustiveis, por forca da legislacdo vigente, o controle dos
estoques ¢ mais rigoroso, devendo ser conferido duas vezes por dia, sendo uma logo no inicio do
dia, antes de qualquer saida de combustiveis e outra no final do dia, depois do encerramento das
vendas. Sdo obrigados a escriturar os inventarios de combustiveis no livro fiscal especifico LMC
— Livro de Movimentacado de Combustiveis, criado por Portaria n® 26, de 13/11/1992, do DMC-
Departamento Nacional de Combustiveis e adotado como livro fiscal obrigatorio pelo Ajuste
SINIEF n° 01, de 15/12/1992 e devidamente inserido na EFD — Escrituragdo Fiscal Digital no registro
1300 pelo Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18/04/2008, e suas atualizacdes.

A empresa autuada tem como atividade principal o comércio varejista de combustiveis, que em
decorréncia de sofrer variacao de temperatura, na aferi¢do dos estoques tanto pode obter resultado
positivo quanto negativo. Na variacao negativa, as perdas por evaporagao nao registradas no LMC
resultam em omissdo de saidas de combustiveis, que nesse caso ndo seria exigido o pagamento
do imposto, por se tratar de mercadoria com a fase de tributagdo ja encerrada.

Contudo, ja em relacdo a variagdo positiva registrada e ndo comprovada, constata-se que houve a
entrada fisica de produtos nos tanques sem a documentagao fiscal correspondente, concretizando
assim um fato gerador do ICMS, sendo o estabelecimento detentor deste combustivel o
responsavel pelo pagamento do tributo, de acordo com o previsto na legislacao do imposto.

Destaca que como os combustiveis sdo recebidos e vendidos a granel, estdo sujeitos a variagdes
volumétricas dos estoques. Quando essas diferengas forem superiores ao limite de 0,6% dos
volumes disponiveis para comercializacdo no dia, o estabelecimento deve expressamente
justificar os motivos da ocorréncia. No proprio LMC existe um campo especifico para o registro
de pequenas diferencas que podem ocorrer entre o estoque escritural, que ¢ a soma do estoque de
abertura medido no inicio do dia e o estoque de fechamento, medido no final dia.

Na EFD as diferencas encontradas sdo registradas nos campos 9 e 10 do registro 1300 como ganhos
ou perdas. Os responsaveis pelos controles dos postos revendedores de combustiveis devem
todos os dias fazer o levantamento quantitativo dos seus estoques e anotar as diferengas (ganhos
ou perdas) no campo especifico do LMC, aceitaveis pela legislacdo dentro do limite de 0,6%. Até a
publicagdo da Portaria n° 159, de 24 de outubro de 2019, a SEFAZ da Bahia delimitava os
procedimentos de levantamentos quantitativos de estoques em exercicio fechado ou em exercicio
aberto realizado pela fiscalizacdo. Cita o pardgrafo tnico do art. 10, da Portaria n°® 445/98.

Alerta que a SEFAZ da Bahia adotou um percentual de 1,8387%, trés vezes maior que o percentual
de 0,6% que € aceito pela legislacdo. Com isso, foi criada uma margem de seguranga além da qual
as chances de haver uma justificativa admissivel para os ganhos registrados sao nulos, o que
afasta qualquer possibilidade de os ganhos tratarem-se dos mesmos combustiveis escriturados
como entradas nos tanques.

vale ressaltar que a modificacdo ocorrida na Portaria n° 445/98 através da Portaria n® 159/19,
apenas aprimorou os procedimentos de fiscalizacdo com a introdu¢do de novas orientagdes, no
sentido de orientar os prepostos fiscais como devem proceder nas informacgdes dos ganhos
registrados na EFD. O Artigo 77 do CTN — Cddigo Tributdrio Nacional permite sua aplicabilidade
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imediata ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de apuragao.

No caso especifico de postos revendedores de combustiveis, a legislacao alterou o procedimento
que era utilizado anteriormente nos levantamentos fisicos de estoques, agora feitos pelo proprio
contribuinte e registrados na EFD do estabelecimento. Na atualidade, um levantamento
quantitativo de estoques ndo se refere somente a exercicios fechados, mas pode envolver
controles diarios.

Diz que as alteragdes feitas pela Portaria n°® 159/19, por ser uma norma procedimental, retroagem a
data da ocorréncia dos fatos geradores, conforme preceitua o art. 144, § 1°, do CTN, ndo existindo,
portanto, por parte da autuada, nenhuma razdo ao dizer que a Portaria referida somente tem
aplicabilidade a partir da data de sua publicacgao.

Diz que as quantidades registradas no LMC a titulo de ganhos ndo foram as operagdes em si, mas
a prova cabal de suas omissdes de entradas de combustiveis, cujas bases de célculos dos valores
do ICMS devidamente demonstradas e anexados ao Auto de Infracdo. A defesa ndo comprovou os
ganhos relativos as variagdes volumétricas, que deveriam ser efetuadas mediante anotagdes no
livro registro de controle de movimentacdo do combustivel, ou a sua retificagdo antes de iniciada
a acao fiscal.

Real¢a os comandos do inciso 11, do art. 7°, da Portaria n°® 445/98, aplicdveis no caso concreto.

Como os combustiveis estdo sujeitos a substituicdo tributaria, deve ser exigido o pagamento do
ICMS devido pelo sujeito passivo na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro, desacompanhada de documentacgdo fiscal e também do imposto devido
por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢ao do
valor acrescido.

O fundamento do imposto devido na autuagdo, em face da antecipacdo tributaria, ndo ¢ a
presuncao da ocorréncia de operacdes tributaveis realizadas anteriormente sem emissao de notas
fiscais, consequentemente, sem o pagamento do imposto. Tampouco hd que se falar quanto a
infragdo 01 na aplicagdo da proporcionalidade de que trata a Instru¢do Normativa n°® 56/07, haja
vista a sua responsabilidade ndo ser resultado da presun¢do de que trata o art. 4°, § 4°, 1V, da Lei
n° 7.014/96, mas, sim, do art. 6°, IV da citada Lei. Portanto, ndo acompanha a regra da Instrucao
Normativa n° 56/07.

A exigéncia fiscal reporta-se apenas as entradas de combustiveis ndo comprovadas,
correspondentes aos volumes acrescidos aos estoques, constatando-se que as respectivas receitas
nao se aplica a proporcionalidade referente ao previsto na IN n° 56/07.

Lembra que ¢ uma obrigacdo do estabelecimento, na pessoa do seu representante legal, sempre
manter os seus livros fiscais devidamente escriturados, sem erros ou ressalvas, pois as
divergéncias encontradas fazem prova contra ele mesmo. Se o levantamento fiscal foi efetuado
com base em dados fornecidos pelo autuado por meio dos arquivos eletronicos relativos a EFD, a
correcdo de tais arquivos seria de responsabilidade do contribuinte, e os seus registros devem
espelhar os dados que constam nas notas fiscais de entradas e de saidas de combustiveis.

Pontua que nos Acérdaos JJF n° 0160-02/19 e JIF n° 0186-02/19, as acusagdes fiscais se referem a
falta de recolhimento nos prazos regulamentares, de ICMS relativo as operagdes nao escrituradas
nos livros fiscais proprios (infracdo 02.01.02), além das suas lavraturas terem ocorrido em
28/06/2018, data anterior a vigéncia da Portaria n° 159/19 de 24/10/2019. No presente Auto de
Infracdo foi exigido imposto do autuado, em face da antecipagdo tributdria, por ter adquirido
combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagao fiscal (infragao 04.07.02).

Diz ser insuficiente a alegacdo de que ocorreram erros de sistema ou inconsisténcias sem a
devida comprovagdo que os respalde. Até porque o levantamento fiscal foi feito baseado nos

ACORDAO JJF N°0199-05/25-VD 5



C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

0 SECRETARIA
I Estado da Bahia | 32 FazENDA

dados contidos nos arquivos eletronicos relativos a EFD da autuada, ¢ somente a ela caberia a
retificacdo das informacgdes antes de iniciada a acdo fiscal.

Sustenta, por fim, a autuagao.
Juntados CDs (fls. 112/113).

Em aditamento ao informativo (fl. 114), a propdsito da midia apresentada pelo autuado, a titulo de
alteracdo dos dados inseridos nos LMCs, 0 mesmo autuante acentua que o procedimento fiscal
efetivou-se a partir dos arquivos magnéticos fornecidos pela autuada, refletindo dados do registro
1300 da EFD, dados tirados dos LMCs. Assim, a retificagdo dos dados apos a agdo fiscal ndo pode
ser admitida, até porque ¢ dever do contribuinte manter sua escrita sem erros ou diferencas,
ressaltando que no periodo alcangado ndo identificou inconsisténcias nos registros que
justificassem retificagao.

vindo o PAF para esta Junta, resolveu-se ouvir (fls 117/118) a d. PGE com o objetivo de saber se a
alteracdo normativa da Port. 445/98 tinha natureza material ou procedimental, ao que aquele 6rgao
entendeu (fls. 122/140) ter natureza de procedimento de auditoria, portanto com efeitos retroativos.

No retorno, a pretexto de chamar o feito a ordem, esta Junta assim procedeu:

ORGAO SOLICITANTE: COLEGIADO DA 5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM
DILIGENCIAS SUCESSIVAS
Contém o presente langamento a seguinte irregularidade:

Infragdo 01 — 04.07.02 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor do PMPF, deduzida parcela do tributo calculada a titulo de
crédito fiscal, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagao fiscal, decorrente da
omissdo no registro de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante verificacdo de
varia¢do volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da EFD.

Fatos geradores em dezembro de 2015, dezembro de 2016, dezembro de 2017 e dezembro de 2018, aliquotas
indicadas no demonstrativo de débito. Valor exigido: R$ 25.783,17. Enquadramento legal no corpo do langamento.

Em pauta suplementar, ocorrida em 29/10/2021, verificou-se que:

e A exigéncia fiscal relativa a omissdo de entrada de combustivel valeu-se do paragrafo unico do art. 10 da
Port. 445/1998 acrescentado pela Port. 159/2019, com efeitos a partir de 25/10/2019;

e O contribuinte suscitou nulidades do procedimento fiscal, argumentando inclusive que houve cerceamento
ao seu direito de defesa, alegando entre outras razdes, que ndo houve possibilidade de manifestagdo no
curso das apuragdes fiscais, restringindo dessa forma uma melhor analise dos dados a partir do cruzamento
de informagdes com os sistemas disponiveis.

e N2o ha nos autos os elementos probantes que deram lastro as planilhas sintéticas que apenas apontam as
quantidades omitidas de volume de combustivel e calcularam o custo médio unitario para cada tipo de
mercadoria, sem suposta cobertura documental, totalizadas ao ano. Independente da fé publica e da
presuncdo da legitimidade dos atos administrativos, maximas juridicas que vém perdendo forca no direito
moderno, ¢ preciso que este Colegiado, a segunda instidncia e — principalmente — 0 Poder Judiciario
saibam exatamente a partir de quais elementos de prova os valores de imposto foram quantificados.
A verdade material deve ser a tonica para decidir a presente discussdo. E somente as provas nos autos
poderdo desata-las.

e Ademais, a EFD do autuado (inclusive o Registro 1300 e correlatos — langamentos no LMC) encontra-se na
base de dados fazendaria que, salvo retificacbes admitidas, posteriores a acdo fiscal, refletem as
quantidades diarias omitidas dos combustiveis que deram suporte aos levantamentos fiscais.

Via de consequéncia, rumou o processo para analise da d. PGE, por for¢a de diligéncia consultiva
(fls. 117/118), no intuito de saber se ha retroa¢do ou nao dos efeitos implantados na nova redagao
do paragrafo unico do art. 10 da Port. 445/98, ocasido em que, através de parecer (fls. 122/138), com
apoio dos superiores hierarquicos (fls. 139, 140 e 142), ficou assim sintetizado: “Neste passo,
entendemos que se tratando de norma meramente procedimental, impde-se a retroacao”.
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Ao retornar o processo para reexame instrutorio desta relatoria, concluiu-se que existem alguns
problemas de ordem processual a serem sanados, quais sejam:

A fl. 22, consta pedido expresso do i. advogado da empresa no sentido de que, sob pena de
nulidade, “todas as intimag¢des e notificagdes relativas ao feito sejam encaminhadas aos
profissionais regularmente constituidos, legitimos representantes legais da autuada na acgdo
administrativa que ora se instaura, tudo conforme poderes especificados na procuracdo anexa”
(apensa a fl. 64). Tal requerimento escora-se em dispositivo de aplicacdo subsidiaria ao PAF na
Bahia, designadamente no art. 272, § 5°, do CPC.

A fl. 113, apensou a auditoria midia digital, em cujo envelope consigna-se a seguinte observagao:
“este CD-R substitui o anterior, constante na fl. 17 do PAF, por apresentar problema fisico na
midia, ndo reconhecendo os arquivos gravados”. Contudo, do teor dos arquivos eletronicos ali
contidos nfio teve a autuada - e os procuradores dela - ciéncia oficial nos autos.

Nao obstante a solicitagdo em destaque deste Colegiado na direcao de que, apds pronunciamento
da Procuradoria, fossem ouvidos fisco e contribuinte, os autos retornaram para julgamento sem
tal providéncia ser efetivada.

Diante deste cenario processual, ¢ preciso chamar o feito a ordem, a luz da aplicacdo subsidiaria
do art. 139, 1X, do CPC, c/c o art. 180 do RPAF-BA, direcionando-se o cumprimento das seguintes
medidas, na ordem abaixo indicada, com vistas a garantir o exercicio da defesa plena e o
contraditorio.

POR PARTE DA UNIDADE FAZENDARIA DE ORIGEM:

1. Apresente o autuante em midia digital os arquivos da EFD (relacionados ao LMC/Registro 1300) que
serviram de base para a autuacfo, convertidos em texto ou planilha (word, pdf ou xml), no sentido deste
Colegiado visualizar as quantidades didrias que geraram as inconsisténcias nas omissdes de entradas, sem
necessidade de leitura dos arquivos xml.

2. Apresente o autuante em midia digital as memérias de calculo analiticas diarias que redundaram nas
quantidades e valores consignados nos demonstrativos sintéticos de fls. 05 e 06.

3. Recebam o _autuado e o0 i. advogado por ela constituido (no endereco constante na procuraciao de fl.
64) copia da midia digital de fls. 112 e 113, cépias das informagdes fiscais (fls. 101/110 e 114), copias dos
manifestos da PGE (fls. 122/138, 139/140 e 142) e tenham vistas dos arquivos texto anexados pelo
autuante, conforme item 01 anterior.

4. Reabrindo-se o prazo de defesa de 60 (sessenta) dias, intimar o autuado para produzir, querendo, nova
impugnagao ao langamento.

5. Dar vistas aos autuantes dos manifestos da PGE (fls. 122/138, 139/140 e¢ 142) e da nova impugnagao
administrativa, no intuito de elaborarem informagdes fiscais complementares.

6. Efetivados estes atos processuais e caso nio se faca necessario praticar nenhum outro mais na unidade
fazendaria de origem, deve o PAF retornar para este Colegiado com o objetivo de instru¢do complementar
e julgamento.

Providéncias adotadas pela fiscalizagdo (fls. 149/150).

Protocolada em 23.5.2024, peti¢ao da impugnante da conta de haver decisdes — com transcrigdes
de extratos e alusdo a trancamento de apelos para a instancia superior - do TJ da Bahia,
reconhecendo ilegalidade e inconstitucionalidade no paragrafo tnico do art. 10 da Port. 445/98,
autorizativo do procedimento e cobranga de imposto similarmente adotados neste PAF. E que a
questdo ndo ¢ somente a nao incidéncia sobre variagdo volumétrica, mas a ilegalidade do
dispositivo da portaria em comento.

Apensado CD (fl. 163).
Manifestacdo reiterativa dos autuantes (fl. 167).
Ap6s as medidas instrutorias tomadas, entendo como satisfatorios para formagdo do meu

convencimento os elementos probatorios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
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instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a”, do RPAF-BA, de qualquer
dilag¢do probatoria, inclusive diligéncia ou pericia.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.

VOTO

Trata-se de exigéncia de ICMS, por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, deduzido o crédito fiscal correspondente, apurado em fun¢do do valor do Prego Médio
Ponderado a Consumidor Final (PMPF), por ter adquirido mercadorias de terceiros sem documento
fiscal, decorrente da omissdo do registro de entradas de produtos sujeitos ao regime de
substitui¢do tributaria, apurado mediante verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima do
admitido pela Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), lancada no Livro de Movimentacao de
Combustiveis (LMC), registro 1300 da EFD.

Antes de adentrar o mérito, uma preliminar procedimental e trés preliminares de nulidade
necessitam ser apreciadas.

Um pleito de ordem procedimental processual ¢ agitado pelo contribuinte, vale dizer, remessa
das préoximas comunicagdes processuais em nome do signatdrio da pega impugnatéria e para o
endereco ali assinalado, sob pena de nulidade.

Havendo aparato operacional para que tal providéncia seja tomada, seria de bom alvitre que os
comunicados processuais também rumassem para os enderegos apontados na peca defensiva.

Todavia, a falta desta providéncia em absoluto podera acarretar a nulidade do processo ou dos
atos correlatos a ela.

Quando o contribuinte apresenta domicilio tributario eletrénico (DT-e) ao Estado da Bahia, fica
sendo este o canal de comunicacdo oficial tanto para envio como para recebimento das
comunicagdes administrativas processuais, extraprocessuais e procedimentais envolvendo os
impostos estaduais. A ciéncia — expressa ou tacita — indica que o sujeito passivo tomou regular
conhecimento do contetido da intimagao, admitida sempre a demonstracdo cabal em contrario.

Este rito encontra lastro nos arts. 108 ¢ 109 do RPAF-BA. Pedido empresarial de nulidade
recusado.

Como primeira defesa preliminar, a impugnante persegue a nulidade do langamento porque nao
recebeu os demonstrativos analiticos da apuracdo, inviabilizando o exercicio pleno de defesa, em
desatencao ao art. 46 do RPAF-BA. Verifica-se as fls. 06 a 15 a producao de planilhas explicativas
do imposto langado que, por si sos, ja ddo compreensibilidade a cobranga. Desde o comego o
contribuinte entendeu a irregularidade formalizada, tanto que produziu defesa direta e indireta ao
langamento. O CD apensado a fl. 146 possui arquivos eletronicos da escrita do sujeito passivo,
conforme atendimento de diligéncia solicitada pela 5 JJF. Pedido de nulidade afastado.

Como segunda preliminar de nulidade, a defendente sustenta a inseguranca e indeterminacao da
irregularidade, porquanto a suposta detec¢do da variagdo volumétrica acima dos indices
admitidos pelo Estado, corroborando com omissdes de entradas de mercadorias ndo registradas,
“ndo ¢ o fato que legitima a cobranca a titulo de VALOR ACRESCIDO” (sic.). E arremata que para
se cobrar valor agregado, necessario haver a parcela que redundou nas mercadorias supostamente
sem documentos, nos termos da Port. 445/98. Enfim, ndo se pode “cobrar o acessorio sem o
principal” (fl. 23).

Em verdade, além deste langamento de oficio, os autuantes em mesma época (janeiro de 2020) e
dentro da mesma ordem de servico lavraram um outro auto de infragdo, contra 0 mesmo
estabelecimento, de n® 232957.0010/20-7, acerca das mesmas mercadorias, cobrando 14 ICMS na
condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados
de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas das
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributdria, apurado mediante verificacdo de
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variacdo volumétrica em indice acima do admitido pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP),
lancada no Livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC), registro 1300 da EFD. Referida
autuacdo, inclusive, acabou de ser examinada anteriormente nesta sessdo de julgamento,
resultado de votagdo j& proclamado.

De todo o modo, o auto de infragdo ora sub judice guarda estreita ligacdo com o antes citado,
lavrado em decorréncia daquele, 14 a titulo de responsabilidade solidéria, aqui a titulo de
antecipacao tributaria, posto cobrar-se neste PAF o valor acrescido nas omissdes de entradas
detectadas para gasolina C comum, etanol hidratado comum, 6leo diesel BS500 comum e 6leo
diesel BS10 comum. Defeito haveria se s6 houvesse a cobranga neste auto de infracdo, ai sim
aplicando-se a maxima de inexistir o acessorio sem o principal. Como a causa existe, identificada
em outra autuacao, nao hd que se falar em nulidade, até porque 14 como aqui a defendente
compreendeu bem a cobranga do fisco, formulando defesa direta e indireta da exigéncia. Pleito
de nulidade refutado.

No tocante a terceira preliminar de nulidade, sentimos a questdo ser mais de mérito do que uma
preliminar. Isto porque a alegacao ¢ de que nao houve levantamento quantitativo ou flagrancia de
mercadorias sendo depositadas no tanque da autuada sem a devida cobertura documental.
Acontece que, conforme serd analisado adiante, o controle dos estoques do posto de combustiveis
¢ feito diariamente, com assinalagdes das quantidades no livro préprio, de modo que, havendo
ganhos para os limites de variacdo volumétrica, entende-se haver aquisicdes com tributacao
evadida. Dai a cobranga ser a titulo de responsabilidade solidaria, cobrada no Al 232957.0010/20-7
e, via de consequéncia, cobrar-se antecipacao sobre o valor acrescido, objeto deste PAF. Pleito de
nulidade afastado.

Logo, o Auto de Infragdo estd de acordo com os requisitos de lei.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgdo de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais no oferecimento da defesa ou defeitos de representagdo legal para o signatario da peca
impugnatoria funcionar no processo.

Prestigiados o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sem ofensa também a quaisquer
principios — constitucionais e infraconstitucionais - aplicdveis ao processo administrativo
tributario.

Indefere-se qualquer pedido explicito ou implicito de diligéncia e/ou pericia adicionais, inclusive
por servidor estranho ao feito, posto restarem presentes, nos autos, os elementos instrutorios
suficientes para o desate da questao.

No mérito, a contestacao vai na linha de que nao houve os supostos ganhos que redundaram em
omissdes de entrada, como imaginou o autuante. E neste trilho, com base nas paginas do LMC,
apresentou alguns exemplos em que as saidas foram superiores as entradas.

Acontece que a auditoria examinou os dados constantes na EFD (registros 1300, 1310 e 1320) para
identificar as omissoes de entrada. Nao ¢ razoavel que haja divergéncia entre esta € o LMC, pois
ambos “bebem da mesma fonte alimentadora”, qual seja, os dados constantes nas notas fiscais de
aquisicdo, recibos de pagamento a fornecedores, apontamentos tirados das medi¢des em cada
tanque, leituras de bicos, dentre outros que sirvam como meio idoneo de prova.

A Escrituracao Fiscal Digital (EFD) e a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) constituem a base de
dados oficial sobre a qual o Estado examina os langamentos declarados pelo contribuinte, de
acordo com as suas atividades negociais, no sentido de ali estar consignada toda a movimentacao
mercantil da pessoa juridica.

Tém, elas, for¢a probante relevante, s6 admitindo retificacdo se esta contar com o suporte
documental adequado, a ser analisado pelo fisco e pelas instincias administrativas de
julgamento.

Sem davida nenhuma, ndo gera a EFD presuncdo absoluta, situagdo hoje repulsada no direito
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contemporaneo. Mas deve o seu conteudo ser desmentido com demonstragao sélida em contrério,
na melhor inteligéncia interpretativa dos arts. 226 do CC e 417 do CPC, abaixo transcritos:

CC:

Art. 226. Os livros e fichas dos empresdrios e sociedades provam contra as pessoas a que pertencem, e, em seu favor, quando,
escriturados sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.

CPC:

Art. 419. A escrituragdo contabil é indivisivel, e, se dos fatos que resultam dos langamentos, uns sdo favoraveis ao interesse de seu
autor e outros lhe sdo contrarios, ambos serdo considerados em conjunto, como unidade.

Por outro lado, em se tratando do setor varejista de combustiveis, em face da rapida rotacao de
estoques e da necessidade de se ter na mao, cotidianamente, as quantidades compradas e
vendidas das mercadorias, o controle na movimentagao dos estoques ¢ realizado diariamente.

A detecgdo dos ganhos foi levantada dia a dia. Mas nada impede que a quantificacdo dos valores
de imposto devido se dé mensalmente, at¢ porque a apuragdo do ICMS ocorre nesta
periodicidade. Inexiste contradi¢do no fato das quantidades entradas omitidas surgirem a cada
medicdo diaria de estoque e a valoracdo monetaria do imposto se dé a cada més, até para
operacionalizar corretamente o célculo dos demais acréscimos previstos em lei.

O precedente do STJ citado pela auditoria reforga a tese estatal. E que nele esta dito que ndo se
pode cobrar tributo dentro dos limites de tolerancia de variacao volumétrica fixados pela Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP). Naquele caso nao ha aquisigdo de mercadorias sem lastro
documental, mas mera dilatacio de volume do estoque ja existente em face de oscilagdes de
temperatura. O que se cobra neste PAF ¢ diferente. O que se cobra neste PAF ¢ a quantidade que
excedeu, que ultrapassou tais indices de variagdo, para a Bahia, trés vezes maior em relacao
aqueles fixados pelo governo federal. Noutras palavras: o Estado foi até mais tolerante do que a
Unido. Ou seja, segundo o STJ, o que esta dentro dos limites ndo se cobra. Mas ndo proibiu cobrar
o imposto das quantidades ganhas fora desse limite.

Também nao prospera a pretensao de nulidade porque a auditoria escorou-se em meras
presungdes e precisava comprovar o suposto ilicito tributario praticado. Em verdade, as provas
foram produzidas pela propria defendente. Ao apontar quantidades de entradas e saidas de
combustiveis na sua EFD, cotejados com os seus saldos de estoque inicial e final, o sujeito
passivo acusou entradas de produtos sem lastro documental. A presun¢cdo navega em outra
circunstancia, qual seja, a de que, ao omitir entradas, fato provado, as mercadorias compradas
vieram de recursos advindos de vendas ndao contabilizadas, de sorte que, por um lado, a
responsabilidade ¢ solidaria do autuado e, por outro, o € por antecipagao tributdria. Tal presungdo
¢ juris tantum, mas o defendente nao se desincumbiu de mostrar contrapontos probatdrios
elidentes. Nao houve necessidade do autuante solicitar exibicdo de documentos porque todos os
elementos que suportaram a autuagao ja se encontravam disponiveis na base de dados fazendaria,
transmitidos pelo proprio contribuinte.

Um ultimo argumento defensivo a ser apreciado: o fato de haver em favor de outros
contribuintes, decisdes do TJ baiano admitindo a ilegalidade e a inconstitucionalidade no
paragrafo nico do art. 10 da Port. 445/98, autorizativo do procedimento e cobranga de imposto
similarmente adotados neste PAF. Logo, a discussdo ndo ¢ somente a ndo incidéncia sobre
variacdo volumétrica, mas a ilegalidade do dispositivo da portaria em comento. Nao obstante esta
inclinacdo externada pelo Judiciario da Bahia, a qual efetivamente se fundamenta em
interpretagdes bem razoaveis do direito, ainda ndo podemos garantir que tais entendimentos irao
ser mantidos nas al¢adas superiores, no sentido de ser formada jurisprudéncia consolidada em
prol dos sujeitos passivos.

Do exposto, caminha o presente voto em direcdo semelhante a outras decisdes administrativas
deste Conselho, a exemplo das proferidas nos Ac. JJF N° 0188-02/21-VD, JJF N° 0255-03/20-VD, JIF
N° 0080-02/21-VD, JJF N° 0011-01/21-VD, CJF N° 0058-11/21-VD e CJF N° 0107-11/21-VD, todos de 2021.
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E s6 para dizer que o entendimento ndo mudou neste CONSEF, cite-se 0 Ac. CJF N° 0089-12/23-VD,
publicado em 2023.

Irregularidade procedente.

Todavia, no que respeita a infragdo langada, ha uma questdo a ser apreciada de oficio. Neste
particular, identifica-se excesso do fisco na proposi¢do da multa de 100%. Isto porque, em casos
de imposto devido por antecipagdo tributaria, o entendimento deste Conselho ¢ no sentido de
reduzi-la para 60%, refazendo o enquadramento para o disposto no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96. Neste sentido, o Ac. CJF N° 0233-12/23-VD.

Auto de Infracido julgado PROCEDENTE EM PARTE, no valor historico de R$ 25.783,17, tao-
somente em face da reducio da multa proposta para a infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 232957.0001/20-8, lavrado
contra POSTO REFORCO 4 LTDA., devendo ser intimada a autuada para pagar o imposto no valor
total de RS 25.783,17, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. 11, “d” da Lei n° 7.014/96, ¢
dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 25 de setembro de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE/RELATOR

MONICA MARIA ROTERS — JULGADORA

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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