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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) DEVOLUCAO DE MERCADORIA.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS REGULAMENTARES.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Devolu¢do de mercadoria em
desacordo com o que determina a legislagdo tributaria
no sentido de ndo permitir confrontar a mercadoria
vendida com a devolvida, deixando o autuado de
comprovar o direito a utilizagdo dos créditos fiscais.
Mantida a exigéncia fiscal; b) TRANSFERENCIA DE
MERCADORIA E RESPECTIVO CREDITO. Exigéncia de
ICMS decorrente de operagdes de transferéncias
improcedente, conforme modulagdo da ADC 49 e
Parecer  PGE/PROFIS. Infragdo  insubsistente. 2.
ALIQUOTA. ERRO NA SUA DETERMINACAO.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS. Auto de infracdo
lavrado antes de 04/05/21, mas pendente de conclusao
(julgamento definitivo), tem por objeto a exigéncia de
ICMS decorrente de operagdes de saidas em
transferéncia. Exigéncia fiscal improcedente, conforme
modulacdo da ADC 49 ¢ Parecer PGE/PROFIS. 3.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
Constatando-se, num mesmo exercicio, diferengas tanto
de entradas como de saidas de mercadorias, mediante
levantamento quantitativo, sendo o valor das entradas
omitidas superior ao das saidas, deve ser exigido o
imposto calculado sobre o valor das entradas ndo
declaradas, com base na presungdo legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos

decorrentes de operagdes também ndo contabilizadas;
b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situacao irregular,
atribuindo-se-lhe a condi¢cdo de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, além do
imposto de responsabilidade do préprio sujeito passivo,
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apurado em fun¢do do valor acrescido. 4. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE

CONSUMO. E devido o imposto relativo a diferenca de
aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operagdo interestadual, quando as mercadorias sao
destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do

estabelecimento. 5. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Na aquisi¢do interestadual de mercadoria enquadrada
no regime de substitui¢do tributdria, o imposto deve ser
recolhido na entrada da mercadoria no territorio deste
Estado, ou até o dia 25 do més subsequente ao da
entrada no estabelecimento, a depender, se o

contribuinte esta ou ndo credenciado. 6. ANTECIPACAO
PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. E devido o pagamento na
primeira reparticao fazendaria do percurso de entrada
neste Estado, a titulo de antecipagdo parcial do ICMS,
em valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna ¢ a interestadual, nas entradas de mercadorias

adquiridas para comercializacdo. 7. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL — EFD. FALTA DE ENTREGA. MULTA. A

falta de fornecimento de arquivo eletronico da
Escrituracao Fiscal Digital - EFD, ou sua entrega sem as
informagdes exigidas na legislagdo, sujeita o
contribuinte ao pagamento da multa no valor de R$
1.380,00, cumulativamente, multa de 1% do valor das
saidas ou das entradas, o que for maior. Mantida a
exigéncia fiscal. Infragcdes comprovadas. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 29/03/2019, refere-se a exigéncia do crédito tributario no valor
total de R$ 296.049,88, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 01.02.17: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS a titulo de devolugdo de
mercadorias efetuadas por consumidor final, sem a devida comprovacao, nos meses de fevereiro
a maio de 2014. valor do débito: RS 10.604,78. Multa de 60%.

Devolugdo de mercadorias sem a comprovacao da mesma, além de ter como descricdo “outras
mercadorias”, conforme NF-e 23, 24, 25 € 27.

Infragdo 02 — 01.02.80: Utilizacdo indevida de crédito fiscal transferido de forma irregular de
estabelecimento de outra empresa, nos meses de janeiro a maio de 2014. Valor do débito: RS
53.102,21. Multa de 60%.

Transferéncia de mercadorias sem identificacdo especifica, sendo denominado na descricdo como
“Outras mercadorias”, conforme NF-e 326, 300, 350, 373 € 419.

Infracdo 03 - 03.02.02: Recolhimento efetuado a menos em razdo de aplicagdo de aliquota diversa
da prevista na legislagdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, no més de
dezembro de 2016. Valor do débito: R$ 93.406,77. Multa de 60%.
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Emitiu notas fiscais aplicando aliquota menor que a prevista na legislagdo. NF-e 58 € 60.

Infragdo 04 — 04.05.05: Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuragdo de diferengas tanto
de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior
expressao monetaria, a das operacdes de entradas, com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saida de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas no mesmo exercicio de 2014. Valor do débito: R$ 58.427,44. Multa de 100%.

Infragdo 05 — 04.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, na condicao de responsavel solidario, por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em exercicio
fechado (2014). valor do débito: RS 15,54. Multa de 100%.

Infracdo 06 - 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documento fiscal,
decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributéria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado (2014).
Valor do débito: R$ 45,66. Multa de 60%.

Infragdo 07 — 06.02.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, margo e abril de 2014. Valor do
débito: R$ 212,36. Multa de 60%.

Infragdo 08 — 07.01.01: Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federagdo, nos meses de margo, julho, setembro a dezembro de 2014. Valor do débito: R$ 90,51.
Multa de 60%.

Infragdo 09 - 07.15.01: Falta de recolhimento do ICMS relativo a antecipagdo parcial, nas aquisigoes
de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo para fins de comercializagdo, nos
meses de janeiro a dezembro de 2014. Valor do débito: RS 78.764,64. Multa de 60%.

Infragdo 10 — 16.14.02: Falta de entrega do arquivo eletronico da Escriturag¢do Fiscal Digital — EFD,
nos prazos previstos na Legislagdo Tributdria, no més de janeiro de 2016. Multa no valor de R$
1.380,00.

O autuado apresentou impugnagdo as fls. 282 a 284 do PAF. Informa que ¢ pessoa juridica
devidamente constituida, dedicando-se ao comércio varejista de confec¢cdo, conforme se verifica
no objeto de seu estatuto social, logo, em decorréncia das atividades que realiza, ¢ contribuinte
de diversos tributos, dentre os quais o ICMS. Transcreve as infragdes que lhe foram imputadas.

Quanto a INFRACAO 01, alega que no periodo de 28/02/2014 a 31/05/2014, o fiscal cita a utilizacao
indevida do crédito de ICMS a titulo de devolugdo de mercadorias efetuadas por consumidor
final, sem a devida comprovacao. A empresa destacou o ICMS conforme o art. 454 do RICMS-
BA/2012, ndo houve sonegacdo, contudo, a descri¢do estd como “mercadorias diversas”, nao
havendo mé fé da empresa.

INFRACAO 02: Alega que no periodo de 31/01/2014 a 31/05/2014, o fiscal cita a utilizagdo indevida
de crédito de ICMS transferido de forma irregular de estabelecimento de outra empresa. Diz que
fez transferéncia de mercadorias entre filais e destacou o ICMS conforme o art. 357 do RICMS-
BA/2012, nao houve sonegacdo, contudo, a descricdo estd como “mercadorias diversas”, nao
havendo mé fé da empresa.
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INFRACAO 03: Nesta infra¢do, o Autuante cita a utilizagdo indevida de crédito de ICMS transferido
de forma irregular de estabelecimento de outra empresa. A empresa fez transferéncia de
mercadorias entre as filais e destacou o ICMS conforme o art.357 do RICMS-BA/2012, ndo houve
sonegag¢do, contudo, a descricdo estd como “mercadorias diversas”, ndo havendo ma f¢ da
empresa.

INFRACAO 04: Nesta infra¢do, o fiscal cita a falta de recolhimento do ICMS constatado pela
apuracdo de diferencas tanto de entradas como de saidas de mercadorias. Alega que nao ficou
clara a diferenca citada nessa infragdo, impossibilitando uma melhor compreensao.

INFRACAO 09: Alega que ndo foram discriminados notas fiscais e os seus respectivos valores para
o confronto dos das antecipagdes parciais e 0os seus recolhimentos.

INFRACAO 10: Repete a descricdo da infracdo: “deixou o contribuinte de efetuar a entrega do
arquivo eletronico da Escrituracao Fiscal Digital - EFD nos prazos da legislagdo Tributaria”.

Pede que sejam acatadas as explicagdes e que as infragdes citadas acima sejam consideradas
improcedentes.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 319 a 324 dos autos. Reproduz a descri¢do das infragoes
e afirma que “sob o ponto de vista formal o autuado ndo se manifestou, devido ao fato de que
todos os ditames legais terem sido observados pelo fisco estadual no curso do procedimento
fiscal”.

Faz uma sintese das alegacdes defensivas e diz que ndo houve qualquer comentario pelo
Defendente quanto ao aspecto formal da peca acusatéria. Discorda dos argumentos apresentados
nas razoes de defesa.

Quanto a INFRACAO 01, informa que o levantamento fiscal estd amparado pelos documentos
fiscais, que o autuado utilizou crédito de forma indevida, j& que em momento algum apresentou a

comprovagdo do fato supostamente ocorrido, na forma do artigo 454 do RICMS-BA, que
transcreve.

Art. 454. O contribuinte que receber em virtude de troca ou desfazimento do negodcio, mercadoria
devolvida por produtor ou extrator ou por qualquer pessoa fisica ou juridica ndo considerada
contribuinte ou nio obrigada a emissdo de nota fiscal podera creditar-se do imposto debitado por
ocasido da saida da mercadoria, desde que haja prova inequivoca da devolucao.

§ 1°: Na hipotese deste artigo, o estabelecimento recebedor devera:

L Emitir nota fiscal na entrada das mercadorias, mencionando a quantidade ¢ a descri¢do da mercadoria,
0 numero, a série, a subsérie e a data do documento fiscal originario, e o valor total ou o relativo a
parte devolvida, sobre o qual sera calculado o imposto a ser creditado, se for o caso;

IL. Obter, na nota fiscal referida no inciso I ou em documento apartado, declaragdo assinada pela pessoa
que efetuar a devolu¢do, com indicagdo do motivo da devolucdo, fazendo constar a espécie e o
numero do seu documento de identidade;

II1. langar a nota fiscal referida no inciso I no Registro de Entradas, consignando os respectivos valores
nas colunas TCMS - Valores Fiscais sse "Operagdes ou Prestagdes com Crédito do Imposto ", quando
for o caso.

Ressalta que o artigo 31 da Lei 7.014/96 dispde que a utilizagdo do crédito fiscal fica condicionada
a idoneidade da documentagdo que da suporte a operagdo, assim como ao cumprimento do rito
legal, o que ndo fora observado pela empresa autuada. Conclui que essa infracdo devera
prosperar em sua inteireza.

INFRACAO 02: Afirma que as operagdes efetuadas pelo autuado estdo totalmente irregulares visto
que os documentos fiscais foram emitidos com o mero intuito de transferir créditos fiscais, ja que
o estabelecimento emissor dos documentos fiscais estd localizado em outra unidade da
federagdo. Diz que se percebe, ainda, que a descricdo generalista vai de encontro as normas e
técnicas contabeis de controle de estoque, além do artigo 311 vetar a transferéncia de crédito para
outro estabelecimento. Mantém a autuacdo em sua totalidade.
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INFRACAO 03: Informa que se trata de recolhimento a menos de ICMS decorrente da aplicagdo de
aliquota diversa do percentual determinado pela legislagdo para as operagdes realizadas pela
empresa durante o periodo fiscalizado. Nas notas fiscais 58 e 60, emitidas com destino a uma filial
no Estado do Rio de Janeiro, cuja aliquota aplicavel ¢ de 12%, na realizag¢do da transferéncia fora
aplicado o percentual de 2%. Logo, se depreende que ¢ devido o ICMS da diferenga apurada no
seu montante total.

INFRACOES 04, 05 e 06: Registra que apesar de o autuado s6 ter mencionado em sua impugnagao
apenas a infra¢ao 04, tem a informar que essas pecas acusatorias decorreram do levantamento de
estoques por espécie de mercadorias levado a efeito nos registros fiscais da empresa, cujos
demonstrativos analiticos se encontram no presente PAF (fls. 39 a 211), sendo que suas copias
foram entregues ao contribuinte autuado por ocasido da ciéncia do Auto de Infragdo em questdo
(fls. 306 a 315). Afirma que ¢ totalmente descabida a argumentagdo da falta de clareza para a
devida compreensao da autuacdo, por isso, mantém o langamento em sua integralidade.

INFRACOES 07 e 08: Diz que o autuado ndo fez qualquer comentario, se depreendendo que houve
concordancia tacita da autuacgao.

INFRACAO 09: Informa que o levantamento da antecipacdo parcial estd inserto no presente PAF
nas folhas de 218 a 246, onde sdo apresentados os demonstrativos fiscais sintéticos e analiticos da
infragdo, cujas copias foram entregues em meio magnéticos ao autuado por ocasiao da ciéncia do
Auto de Infragdo em lide (fls. 306 a 315). Portanto, ndo se justifica a alegacdo do autuado de que
supostamente ndo foram discriminadas as notas fiscais e seus respectivos valores, para confronto
das antecipagdes parciais e seus respectivos recolhimentos, ja que os referidos documentos
contemplam todos os seus questionamentos.

INFRACAO 10: Relata que o autuado deixou de apresentar no prazo regulamentar a EFD referente
ao periodo de janeiro de 2016, quando intimado, cabendo a multa fixa por descumprimento de
obrigagdo acessoria.

Pede que o Auto de infracao em lide seja julgado procedente em sua inteireza.

VOTO

Inicialmente, embora ndo tenham sido apresentadas preliminares de nulidade, constato que o
presente Auto de Infragdo estd embasado nos demonstrativos elaborados pelo autuante, foram
fornecidas ao defendente, copias dos mencionados demonstrativos, ndo foi identificado qualquer
prejuizo para a Defesa, as infracdes apuradas foram descritas de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de calculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos, que ¢ de
facil entendimento quanto ao método de apuracdo do imposto exigido, € ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislagdo para se determinar a nulidade deste
langamento.

A Infracdo 01 trata de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS a titulo de devolucdo de
mercadorias efetuadas por consumidor final sem a devida comprovagdo, nos meses de fevereiro
a maio de 2014. Devolu¢do de mercadorias sem a comprovacdo, além de ter como descri¢ao
“outras mercadorias”, conforme NF-e 23, 24, 25 € 27.

No caso de devolugdo, o estabelecimento que devolver mercadorias deve emitir nota fiscal
mencionando o numero, a série, a subsérie e a data do documento fiscal originario; o valor total
ou o relativo a parte devolvida sobre o qual sera calculado o ICMS. Portanto, quando ha
devolucao ou retorno de mercadorias, tais fatos devem ser comprovados por meio do respectivo
documento fiscal observando os requisitos estabelecidos na legislagdo (artigo 454 do RICMS-BA).
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As Notas Fiscais de numeros 23, 24, 25 € 27 se encontram as fls. 300 a 303 do PAF, foram emitidas
constando como natureza da operagao “devolucao de venda”, inexistindo qualquer informacgao
quanto aos requisitos exigidos no RICMS-BA para esta operagao.

Se houve emissdao dos mencionados documentos fiscais, mas o Contribuinte o fez em desacordo
com o que determina a legislagdo tributdria no sentido de ndo permitir confrontar a mercadoria
vendida com a devolvida, relativamente aos dados que deveriam constar nas notas fiscais
emitidas para comprovar as mencionadas devolucdes, as comprovacdes apresentadas ndo sio
acatadas. Portanto, a Infra¢do 01 ¢ subsistente.

Infracdo 02 — 01.02.80: Utilizagdo indevida de crédito fiscal transferido de forma irregular de
estabelecimento de outra empresa, nos meses de janeiro a maio de 2014. Transferéncia de
mercadorias sem identificagdo especifica, sendo denominado na descricdo como ‘“Outras
mercadorias”, conforme NF-e 326, 300, 350, 373 € 419.

As copias das Notas Fiscais 326, 300, 350, 373 e 419 se encontram as fls. 24/25 € 296 a 299, indicam
que foram emitidas pelo estabelecimento filial do Estado do Espirito Santo tendo como natureza
de operagdo “transferéncia” para o estabelecimento Autuado e na descricdo dos produtos consta;
“mercadorias diversas”

O Defendente alegou que fez transferéncia de mercadorias entre filais e destacou o ICMS
conforme o art. 357 do RICMS-BA/2012, ndo houve sonega¢ao, contudo, a descricdo esta como
“mercadorias diversas”, ndo havendo ma fé da empresa.

O Autuante afirmou que os documentos fiscais foram emitidos com o mero intuito de transferir
créditos fiscais, j4 que o estabelecimento emissor dos documentos fiscais estd localizado em
outra unidade da Federacdao. Disse que se percebe, ainda, que a descricdo generalista vai de
encontro as normas e técnicas contabeis de controle de estoque e mencionou que o artigo 311 do
RICMS-BA vetar a transferéncia de crédito para outro estabelecimento.

Quanto ao direito e escrituragdo do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias, o contribuinte
deve observar o que preceitua a legislagdo tributaria, inclusive os limites ou condi¢des para
utilizagdo de créditos fiscais. No caso em exame, ndo houve qualquer informagdo quanto ao tipo
de mercadoria que possibilitasse analisar se tributada, ndo tributada, isenta ou sujeita ao regime
de substituicao tributaria.

Observo que sdo consideradas transferéncias, as saidas de mercadorias existentes no estoque do
estabelecimento remetente para o estoque de outro estabelecimento pertencente ao mesmo
titular.

Sobre as operagdes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, no
ambito do Judiciario, na Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC 49) a conclusdao ¢ no
sentido de que “é inconstitucional a incidéncia de ICMS sobre a transferéncia de mercadorias
entre filiais de uma mesma pessoa juridica, ainda que em diferentes estados”. Portanto, nao
havendo troca de titularidade, ndo ¢é cabivel a cobranca do ICMS sobre a circulagdao de
mercadorias. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento com carater vinculante ADC 49,
de que ndo hé incidéncia do ICMS nas transferéncias, inclusive interestaduais.

Constata-se que nas operacgoes de transferéncias ndo sdo mais tributadas pelo ICMS, dessa forma,
0 Autuante apresentou o entendimento de que, considerando que as saidas por transferéncia, de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, sdo condutas que nao resultam
pagamento de imposto, sendo indevido o crédito fiscal no estabelecimento destinatario das
mercadorias.

A PGE/PROFIS foi instada a se manifestar por meio consulta encaminhada pela 5* Junta de
Julgamento Fiscal do CONSEF (PROCESSO N°: PGE 2024017344-0), quanto aos efeitos da decisao da
ADC 49.
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Ap0s andlise acerca do contetido e um breve historico da ADC 49, foram apresentadas pelo Dr.
José Augusto Martins Junior, Procurador PGE/PROFIS, respostas aos questionamentos realizados
pela 5° JJF, conforme trecho abaixo reproduzido:

“Tem-se, entdo, reconhecido o direito aos contribuintes a manutencdo dos créditos das
operagoes anteriores a operag¢do de transferéncia e, igualmente, sua transmissdo ao
estabelecimento destinatario.

Todavia, foi imposto aos Estados prazo para disciplina das transferéncias de tais créditos.

Patente, assim, da leitura da modulagdo realizada na ADC 49, que a eficacia do decisum da corte
suprema foi diferida para o exercicio financeiro de 2024.

Também restou expresso na modulagdo que o marco temporal de eficacia da decisdo, aplicar-se-
a, desde logo, aos processos administrativos e judiciais iniciados antes 04/05/21 e que estdo ainda
pendentes de conclusdo até a presente data.

[...]

Em relagdo ao ESTORNO INTEGRAL, no mesmo modo, aplicar-se-a os efeitos da modulagdo,
Jjulgando IMPROCEDENTES os langcamentos cuja matéria seja esta, permitindo-se, desta forma, o
aproveitamento dos créditos decorrentes das operacoes anteriores a transferéncia, uma vez
declarada a inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3° 11, 12, I, no trecho ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular, e 13, § 4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de
setembro de 1996, mas mantido os créditos, NAO havendo que se falar em qualquer estorno”.

Considerando que o presente Auto de Infragdo foi lavrado em 29/03/2019 e se encontra até a
presenta data pendente de julgamento, tomando como paradigma o retromencionado Parecer da
PGE/PROFIS, relativamente aos créditos pelas transferéncias interestaduais, a conclusdao ¢ no
sentido de que, aplicadas as normas vigentes sobre tributacdo nas transferéncias, a Infragdo 02 ¢
insubsistente.

Infracdo 03 - 03.02.02: Recolhimento efetuado a menos em razdo de aplicagdo de aliquota diversa
da prevista na legislagdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, no més de
dezembro de 2016. O Contribuinte emitiu notas fiscais aplicando aliquota menor que a prevista na
legislagdao. NF-¢ 58 € 60.

O Autuante explicou que as referidas notas fiscais de numeros 58 e 60, foram emitidas com
destino a uma filial no Estado do Rio de Janeiro, cuja aliquota aplicavel ¢ de 12%, na realizacao
da transferéncia fora aplicado o percentual de 2%.

Como ja mencionado na Infragdo 02, em relagdo as operagoes de transferéncias de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC 49) a
conclusdo ¢ no sentido de que “é inconstitucional a incidéncia de ICMS sobre a transferéncia de
mercadorias entre filiais de uma mesma pessoa juridica, ainda que em diferentes estados”.
Portanto, ndo havendo troca de titularidade, nao ¢ cabivel a cobranca do ICMS sobre a circulacao
de mercadorias. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento com caréter vinculante ADC
49, de que nao ha incidéncia do ICMS nas transferéncias, inclusive interestaduais.

Conforme o mencionado Parecer da PGE/PROFIS, que foi instada a se manifestar por meio consulta
encaminhada pela 5* Junta de Julgamento Fiscal do CONSEF (PROCESSO N°: PGE 2024017344-0), quanto
aos efeitos da decisdo da ADC 49, “restou expresso na modula¢do que o marco temporal de
eficacia da decisdo, aplicar-se-d, desde logo, aos processos administrativos e judiciais iniciados
antes de 04/05/2021 e que estdo ainda pendentes de conclusdo até a presente data”.

Dessa forma, considerando que o Auto de Infracdo em apreciacao foi lavrado em 29/03/2019 € se
encontra até a presente data pendente de julgamento, tomando como paradigma o
retromencionado Parecer da PGE/PROFIS, relativamente as transferéncias interestaduais, a
conclusdo ¢ no sentido de que, aplicadas as normas vigentes sobre tributacdo nas transferéncias,
a Infracao 03 ¢ insubsistente.
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As infragdes 04, 05 e 06 serdo analisadas conjuntamente, tendo em vista que a caracterizagdo
dessas infragdes foi efetuada mediante levantamento quantitativo de estoques.

Infracdo 04 — 04.05.05: Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracao de diferencas tanto
de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetaria, a das operacdes de entradas, com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saida de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas no mesmo exercicio de 2014.

Infracdo 05 — 04.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, na condi¢do de responsavel solidario, por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢ao tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em exercicio
fechado (2014).

Infragdo 06 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documento fiscal,
decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢ao
Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado (2014).

Nas razoes de defesa, o Impugnante mencionou apenas a Infracao 04, alegando que nado ficou
clara a diferenca citada nessa infragdo, impossibilitando uma melhor compreensao.

Na Informagao Fiscal, o Autuante disse que as pegas acusatorias decorreram do levantamento de
estoques por espécie de mercadorias levado a efeito nos registros fiscais da empresa, cujos
demonstrativos analiticos se encontram no presente PAF (fls. 39 a 211), e que suas copias foram
entregues ao Autuado por ocasido da ciéncia do Auto de Infracdo em questdo (fls. 306 a 315).

Afirmou que ¢ totalmente descabida a argumentacdo da falta de clareza para a devida
compreensdo da autuacdo, por isso, manteve o langamento em sua integralidade.

Na realizagdo de levantamento quantitativo de estoques sao conferidas as quantidades de entradas
e saidas de mercadorias do estabelecimento em determinado periodo ou exercicio, tendo como
referéncias o estoque inicial e o estoque final constantes do inventario. Para o mencionado
levantamento ¢ cumprido o roteiro de uma auditoria de fiscal, que pode ser realizada através de
contagem fisica ou fisico-documental, podendo ser aplicado a qualquer estabelecimento
atacadista ou varejista. Além dos dados referentes aos estoques iniciais e finais, sdo elaborados
trés demonstrativos: a) dois analiticos, com a indicagcdo das quantidades e dos pregos unitarios,
um relativo as saidas de mercadorias e outro relativo as entradas; b) um demonstrativo sintético,
consolidando os dados constantes nos demonstrativos analiticos, com a apuracao das diferencas
de estoques e o imposto devido.

Nas razdes de defesa nao foi apresentado qualquer documento ou argumento para contrapor os
dados numéricos dos demonstrativos do Autuante. O levantamento fiscal efetuado indica as
mercadorias de forma individualizada com os correspondentes cddigos e referéncias, ou seja,
trata-se de mercadorias distintas e, portanto, langadas separadamente, a descricdo das
mercadorias esta completa, e se todos os itens deram entrada e saida no estabelecimento com a
descri¢ao e codigos completos, distinguindo-se uns dos outros, ndo foi constatada a necessidade
de se fazer correcoes ou refazimento dos calculos.

Por outro lado, constitui infragdo relativa ao ICMS a inobservancia de qualquer disposi¢do contida
na legislacdo deste tributo e a responsabilidade pelo cometimento de infracdo ndo depende da
inten¢do do agente ou beneficidrio, bem como, da efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos
do ato. Neste caso, independentemente do valor devido e da inten¢ao do contribuinte, deve ser
efetuado o lancamento do imposto apurado no levantamento fiscal.
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O impugnante deveria exibir provas de que ndo cometeu a infracdo, nos termos do art. 123 do
RPAF-BA/99, ndo cabendo a este 6rgao julgador buscar provas cuja obrigagdo de apresentagdo ¢
do sujeito passivo, constituindo as alegacdes defensivas meras negativas do cometimento da
infragdo. As infragdes apuradas estdo conforme discriminagdo a seguir:

Constatando-se que houve omissdo de entrada de mercadoria tributavel superior a omissdo de
saida, ¢ devido o ICMS correspondente as operacdes de saidas anteriormente realizadas pelo
contribuinte, sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem lancamento do
imposto na escrita, com base no preceito legal de que, o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes de operagdes ndo
contabilizadas (Infragao 04).

Tratando-se de mercadoria enquadrada no Regime de Substituicdo Tributaria e ainda estando as
mercadorias em estoque ou saido sem tributagdo, ¢ devido o imposto pelo sujeito passivo na
condicdo de responsavel solidario, por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros
desacompanhada de documentacao fiscal, conforme art. 10, inciso I, alinea “a”, Portaria 445/98 c/c
art. 6°, IV da Lei 7.014/96. (Infragao 06)

E devido também, o imposto por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de MVA previstos
no Anexo 1 do RICMS-BA/2012, relativamente as mercadorias sujeitas a substituicao tributaria,
cuja diferenca de entrada foi apurada (Infragdo 06), conforme art. 10, inciso I, alinea “b” da
Portaria 445/98 (Infragao 05).

Concluo que o levantamento fiscal foi efetuado com base na documentacdo do contribuinte,
estando evidenciado que nao houve recolhimento do ICMS apurado no levantamento fiscal, o que
confirma o cometimento da infragdo imputada ao Defendente, que ndo apresentou elementos
suficientes para elidir a cobranca do imposto. Mantidas as exigéncias fiscais constantes nas
infragoes 04, 05 € 06.

Infragdo 07 — 06.02.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, margo e abril de 2014.

E devido o imposto relativo a diferenga de aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operagdo interestadual, quando as mercadorias sdo destinadas ao uso, consumo ou ativo
permanente do estabelecimento.

Infragdo 08 — 07.01.01: Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federagdo, nos meses de marco, julho, setembro a dezembro de 2014.

O Autuante ressaltou que o Defendente ndo fez qualquer comentario, se depreendendo que houve
concordancia tacita da autuacao.

Trata-se de exigéncia de imposto que poderia ser elidido pelo sujeito passivo, tendo em vista que
ao impugnante cabe exibir provas de que ndo cometeu as infragdes, nos termos do art. 123 do
RPAF/99, ndo cabendo a este o6rgdo julgador buscar provas, cuja obrigacdo de apresentacdo ¢ do
sujeito passivo. Dessa forma, considerando que o Defendente ndo apresentou quaisquer
elementos para elidir a exigéncia fiscal, as Infragdes 07 e 08 sdo subsistentes.

Infragdo 09 - 07.15.01: Falta de recolhimento do ICMS relativo a antecipagdo parcial, nas aquisigoes
de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo para fins de comercializacdo, nos
meses de janeiro a dezembro de 2014.

O Defendente alegou que ndo houve a discriminacdo das notas fiscais e os seus respectivos
valores para o confronto dos das antecipagdes parciais € os seus recolhimentos.

O Autuante esclareceu que o levantamento da antecipagdo parcial estd inserto no presente PAF
nas folhas de 218 a 246, onde sdao apresentados os demonstrativos fiscais sintéticos e analiticos da
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infracdo, cujas copias foram entregues em meio magnéticos ao autuado por ocasido da ciéncia do
Auto de Infragdo em lide (fls. 306 a 315). Disse que nao se justifica a alega¢do do Autuado, ja que
os referidos documentos contemplam todos os seus questionamentos.

A exigéncia de ICMS a titulo de antecipagao parcial foi instituida na legislagao do Estado da Bahia
a partir de 01/03/2004, por meio da Lei 8.967, de 29/12/2003, e consiste na aplicagdo da aliquota
interna sobre valor da operacao interestadual constante na Nota Fiscal de aquisi¢do, deduzindo-se
o valor do imposto destacado no mencionado documento fiscal, Portanto, ndo assiste razao ao
defendente, haja vista que estd obrigado a recolher o ICMS a titulo de Antecipagdo Parcial, o
contribuinte deste Estado, independente do regime de apuragdo do imposto, em relagdo as
mercadorias adquiridas para comercializagao.

Entendo que ¢ devido o imposto na forma apurada no levantamento fiscal, haja vista que o
Defendente nao comprovou o recolhimento do imposto no prazo regulamentar, sendo devido o
pagamento do ICMS a titulo de antecipag@o parcial na primeira reparticdo fazendéria do percurso
de entrada neste Estado, relativamente as mercadorias adquiridas para comercializagao. Mantida
a exigéncia fiscal.

Infragdo 10 — 16.14.02: Falta de entrega do arquivo eletronico da Escrituracao Fiscal Digital — EFD,
nos prazos previstos na Legislacdo Tributaria, no més de janeiro de 2016. Multa no valor de R$
1.380,00.

Na Impugnacdo apresentada, o Defendente apenas repete a descri¢do da infracdo e o Autuante
confirmou que o Contribuinte deixou de apresentar no prazo regulamentar a EFD referente ao
periodo de janeiro de 2016, quando intimado, cabendo a multa fixa por descumprimento de
obrigacao acessoria.

C‘l”

Conforme alinea do inciso XIII-A do caput do art. 42 a Fiscalizacdo deve exigir a multa no
valor de R$ 1.380,00 pela falta de entrega, no prazo previsto na legislacdo, da Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% do valor das entradas de
mercadorias e prestacoes de servigos tomadas, em cada periodo de apuracdo, pelo nao
atendimento de intimag¢do para entrega da escrituragdo ndo enviada.

Vale acrescentar que a legislacao prevé que o contribuinte deve transmitir arquivo de EFD até o
dia 25 do més subsequente ao do periodo de apuracdo, ainda que ndo tenham sido realizadas
operagoes ou prestagdes nesse periodo (§ 2° do art. 250 do RICMS-BA/2012). Dessa forma, a falta de
fornecimento de arquivo eletronico da Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, no prazo previsto, ou sua
entrega sem as informagdes exigidas na legislacao, sujeita o contribuinte ao pagamento da multa
no valor de R$ 1.380,00, concluindo-se pela subsisténcia da penalidade aplicada. Infragdo
subsistente.

Por tudo o quanto aduzido neste voto, afigura-se demonstrado o cometimento das infracdes
imputadas ao contribuinte e a insuficiéncia de elementos probatdrios acostados aos autos pela
Defesa. Nos moldes como foram apuradas e descritas as infragdes, € correta a acusacdo fiscal,
ficando caracterizado que o langamento foi efetuado de acordo com as normas que regem as
matérias tratadas na autuacao fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, considerando as
infracdes 02 e 03 insubsistentes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 207160.0001/19-9, lavrado
contra CREACOES OPCAO LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 148.160,90, acrescido das multas de 60% sobre R$ 89.717,92 € 100% sobre R$
58.442,98, previstas no art. 42, inciso II, alineas “d” e “f”, incisos III e VII, “a” da Lei n°® 7.014/96, ¢
dos acréscimos legais, além de multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$

ACORDAO JJF N° 0189-03/25-VD 10



o al . | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | DAGAzENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

1.380,00, prevista no art. 42, inciso XIII-A, alineas “1” da mesma Lei e dos acréscimos moratdrios
de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 10 de setembro de 2025

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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