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A. L N° - 278996.0009/23-7

AUTUADO - FERROLENE S.A. INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS.
AUTUANTE - EDUARDO ANDRE MOREIRA TOSTA

ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET - 08/10/2025

37 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0178-03/25-VD

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS PARA USO E
CONSUMO DO  ESTABELECIMENTO. FALTA DE

RECOLHIMENTO. Em consonancia com a decisdo de
mérito na ADC 49 e entendimento do STF, exarado
no Tema 1367 da Repercussao Geral, “a modulagdo dos
efeitos estabelecida no julgamento da ADC n° 49/RN-ED
ndo autoriza a cobranga do ICMS la debatido quanto a
fatos geradores ocorridos antes de 2024 em rela¢do aos
quais ndo tenha havido o pagamento do tributo”.
Infracdo insubsistente. Rejeitada preliminar de nulidade.
Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 25/09/2023, exige crédito tributdrio no valor de R$ 133.507,31,
acrescido da multa de 60%, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracio 01. 006.002.001 — falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢des de materiais oriundos de outras unidades da Federacdo e
destinadas ou uso e consumo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro, margo, junho,
agosto a dezembro de 2018, janeiro de 2019 a maio de 2021.

O autuado impugna o lancamento fls. 42/51. Nao se conformando com os termos contidos na
autuacdo, diz que vem ofertar a sua impugnacao ao aludido Auto de Infrag@o, nos termos quanto
lhe permite norma especifica do RPAF/99.

Aduz que o Auto de Infracdo foi lavrado contra seu antigo estabelecimento no municipio de
Simoes Filho, estado da Bahia, na Via das Torres n° 646, Rua 02 do Cia (Centro Industrial de Aratu),
inscrita no CNPJ sob n°® 61.881.017/0009-47, Inscricdo Estadual sob n°® 64.530.195, cuja baixa por
extin¢gdo encerrada de forma voluntaria e oficializada em 09/03/2022, nao se conformando com
parte do Auto de Infra¢do, vem, por seu procurador, dentro do prazo legal, apresentar a
impugnagao, requerendo seu cancelamento parcial, pelos motivos que passa a expor.

Aduz que esteve sob fiscalizagdo no periodo abrangendo 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2021, tomando ciéncia na data de 16 de outubro de 2023, da aplicacdo do auto de infragdo por
ter deixado de recolher ICMS devido em decorréncia das operagdes que seriam tributaveis ao ver
a agente de fiscalizagdo pela falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades
da Federacao ¢ destinadas a consumo do estabelecimento.

Aponta que as exagdes sdo referente as entradas em transferéncias de outro estabelecimento de:
pincel atomico, saco de lixo, pasta AZ, papel toalha, oculos de protegdo, cal¢a solasol, camisa
tape, fita p/impressora, sabonete liquido erva-doce, copo descartavel, luva de raspa, pé
plestrado, fita de ago, saco nylon, vassoura de nylon, carneira p/capacete, dlcool etilico, roda
dentada, macaco mecdnico HL-10, solda estanho, mouse optico, capacetes, bobina solenoide,
conversor de poténcia, selo mecanico, papel sulfite, kit p/abafador, toner, bobina térmica.
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martelo de desgaste, porcas, bota de couro, grampos, pontalete madeira, rolamentos, graxa,
trincha, envelope amarelo, escova de ago, placa de leitura econder, controle de fardos, bateria-
celular, mola de tor¢do, garra dupla, tubo preto, facas, rodo de borracha, mangote, protetor
facial, micro ventilador, lixa d'agua, Servo motor, junta rotativa, oleo refrigerante, anel
direcional, esticador pneumatico, pino engate, micrometro, grade proteg¢do, grampo, botina de
couro, rodo de borracha, chapa de aco, faca movel e fixa, refletor, dobradica, prisioneiro,
caneta magarico, disco diagrama”.

Esclarece que as notas fiscais objeto desta autuagdo, se referem a operagdes de transferéncia de
material de uso e consumo, entre estabelecimentos de um mesmo titular, do qual entende nao
representar “circulagdo” de mercadorias, portanto, ndo se enquadram com sendo as mercadorias
tratadas no artigo 155 da Constitui¢ao Federal e Lei complementar n°® 87/1996.

Nao obstante, tenha a anos contestado todos os autos de infracdo com esta mesma autuagao,
resolveu, por ter crédito acumulado de ICMS, pagar ao invés de recorrer, aproveitando, contudo,
os referidos créditos acumulados, como lhe faculta o RICMSBA/ 2012, arts. 305, § 4°, 111, 332, I, “a”.

Desta forma, sujeita-se ao regime normal de apuracao do imposto, incluiu o valor da diferenca de
aliquotas no computo dos débitos fiscais do periodo de apuracdo do imposto, conforme se prova
com as planilhas que acompanham a defesa.

Contudo, na remota hipdtese de ndo vir ser aceito o abatimento do diferencial de aliquota na
apuracdo mensal, entdo, recorre mesmo assim, uma vez que a cobranga deste diferencial ¢
totalmente improcedente pelas razdes langadas a seguir.

Aponta que Tribunais de todo o pais vem corriqueiramente decidindo pela ndo incidéncia do
ICMS na operacao de simples transferéncia de material de uso e consumo de um estabelecimento
para outro de um mesmo contribuinte, a exemplo da decisao proferida pelo Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial (REsp) n® 772.891/RJ (2005/0132562-0), cuja ementa reproduz.

Desta sorte, aduz que inexistindo mudanga da titularidade da mercadoria, a tributagdao pelo ICMS
inocorre. A jurisprudéncia cristalizada no ambito do STJ ¢ no sentido de que "ndo constitui fato
gerador de 1CMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte” (Simula 166), restando assente, em diversos julgados, a irrelevancia dos
estabelecimentos situarem-se em Estados distintos (Precedentes do STJ: AgRg no REsp 601140/MG,
Primeira Turma.

In casu, os autos retratam hipdtese de transferéncia interestadual de bens do ativo fixo e de
materiais de uso e consumo da filial da empresa, situada no Estado do Rio de Janeiro, para sua
sede localizada na Zona Franca de Manaus (saida da filial e entrada na matriz), fato que refoge a
regra-matriz de incidéncia do ICMS, razdo pela qual ndo merece prosperar a pretensdo recursal
fazendaria, no particular.

outrossim, a quaestio iuris atinente a alegada auséncia de prova da ndo repercussdao do encargo
financeiro restou solucionada pela instancia ordinaria a luz da interpreta¢do de legislagdo local,
qual seja, a Resolu¢ao SEEF 2.455/94 e o Decreto Estadual 2.473/79, revelando-se incabivel a via
recursal extraordinaria para rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da Stimula 280/STF:
Ademais, as notas fiscais com transferéncia de material para uso ou consumo (CFOP 2.557), que
teve como procedéncia sua matriz (CNPJ 61.881.017/0001-90) localizada no Estado de S3o Paulo,
justamente no Estado em que a transferéncia de materiais de uso e consumo ¢ uma operagao de
saida ndo taxada com incidéncia do ICMS, portanto, ndo existe diferencial de aliquota a recolher.

Por orientagdo do Parecer n° 3.025/2001 do DITRI-SEFAZ, processo que tramitou sob n°® 089.664/2001-
4, o Fisco Baiano deu seu entendimento no caso em que fora objeto de autuagdo, decidindo que
quando a legislagdo do estado de origem ndo tributa a transferéncia de material de uso e
consumo, ndo sera exigido pelo Estado da Bahia o diferencial de aliquota.

Para melhor compreensdo, transcreve ementa extraida do site desta referida Secretaria; “ICMS.
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Diferenga de Aliquotas. Transferéncia de material de uso e consumo e de bens do Ativo
Imobilizado de matriz localizada em outro Estado para filial localizada no Estado da Bahia
sujeita-se a exigéncia do pagamento da diferenga de aliquotas, exceto no caso de transferéncia
ndo tributada com base em legislacdo do Estado de origem amparada no ordenamento juridico
brasileiro.

De outro lado, pela norma contida no artigo 69 e demais dispositivos pertinentes do RICMS do
Estado da Bahia (Regulamento do ICMS), legalmente existe a imposicao de recolher o diferencial
de aliquota, mas, - tdo somente, - quando o material chegar ao Estado da Bahia com a condi¢ao
de incidéncia de tributacao do ICMS, e com aliquota deste inferior a aliquota interna praticavel.

Cita operagdo ou prestagao subsequentes alcangadas pela incidéncia do imposto RICMS — decreto
do estado da Bahia conforme art. 305.

Como se verifica, a condi¢ao primordial prevista na legislagcdo para “existéncia” do diferencial de
aliquota, ¢, naturalmente, que o material tenha dado saida no estado de origem na condi¢do de
tributavel, de modo que, em sentido contrario, ndo existird diferencial para operagdo taxada pela
ndo incidéncia.

Neste momento, oportuno enfatizar que, tantos e tantos foram os julgamentos, que o Superior
Tribunal de Justi¢a editou uma SUMULA, atualmente em pleno vigor com o n° 166 sobre o tema.

O Autuante presta informacao fiscal fls. 102/103. Repete a irregularidade apurada em agdo fiscal.
Aduz que se trata de entradas em transferéncias de outro estabelecimento do mesmo titular.
Reproduz os materiais que foram alvo da autuacdo relacionados no demonstrativo
Ferrolene 2018 2021 Difal Transferencias, obedecidas as orientagdes do Incidente de
Uniformizagdo n°® PGE 2016.194710-0, parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao
autuado. O demonstrativo da infragdo se encontra impresso das fls. 6 a 27 e em meio eletronico,
formato de planilha Excel, na midia de fls. 28.

Regularmente intimado, o Autuado impugnou o lancamento, apresentando sua peca defensiva.
Sobre a alegacdo defensiva diz que as notas fiscais objeto desta autuacdo sdo, de fato, tratam de
operagoes de transferéncia de material de uso e consumo, entre estabelecimentos de um mesmo
titular, do qual a impugnante entende ndo representar ‘circula¢do’ de mercadorias, portanto, nao
se enquadrando com sendo as mercadorias tratadas no artigo 155 da Constitui¢do Federal e Lei
Complementar n°® 87/1996.

Diz que o fato ¢ que o Autuado concordou, expressamente, que as mercadorias relacionadas no
demonstrativo se tratam de “Transferéncia de Material de Uso E Consumo” (vide fls. 43). Assim,
uma vez nao comprovado o recolhimento do ICMS Diferenga de Aliquota langado, requer o
Autuante a procedéncia do feito.

Cabe registrar, na sessao de julgamento a presencga do patrono da Autuada, Dr. Fernando Marques
Vvilla Flor — OAB/BA - 11.026, que realizou a sustentacao oral.

VOTO

Preliminarmente, analisando todos os elementos que compdem o presente PAF, verifico que o
Auto de Infracao foi lavrado em consonancia com a lei 7014/96 € o RICMS/2012. A irregularidade
apurada estd devidamente demonstrada no levantamento fiscal, fls. 06/27, que serve de base ao
Auto de Infragdo, tendo sido dada ciéncia ao contribuinte, comprovante de entrega fls.31/36, via
AR, lhe possibilitando defender-se, ndo havendo, portanto, o que se falar em cerceamento de
defesa. A apuracao do imposto se encontra em conformidade com o fato descrito no corpo do
Auto de Infragao.

Nesse sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, ndo faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infragdo,
encontrando-se definidos o autuado, o montante devido e o fato gerador do débito tributario
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reclamado. Portanto, o langamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente,
ndo estdo incursos em quaisquer das hipdteses do artigo 18, RPAF/BA, para se decretar a nulidade
da autuacdo. Sendo assim, afasto as nulidades arguidas.

No mérito, o Autuado foi acusado de falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre
as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de materiais adquiridos de outras unidades
da Federagdo e destinadas ao uso e consumo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro,
marco, junho, agosto a dezembro de 2018, janeiro de 2019 a maio de 2021.

Trata-se de entradas em transferéncias de outro estabelecimento do mesmo titular dos seguintes
materiais. pincel atomico, saco de lixo, pasta AZ, papel toalha, oculos de protecdo, calga
solasol, camisa tape, fita p/impressora, sabonete liquido erva-doce, copo descartavel, luva de
raspa, pé p/estrado, fita de ago, saco nylon, vassoura de nylon, carneira p/capacete, dlcool
etilico, roda dentada, macaco mecanico HL-10, solda estanho, mouse optico, capacetes, bobina
solenoide, conversor de poténcia, selo mecdnico, papel sulfite, kit p/abafador, toner, bobina
termica. martelo de desgaste, porcas, bota de couro, grampos, pontalete madeira, rolamentos,
graxa, trincha, envelope amarelo, escova de aco, placa de leitura econder, controle de fardos,
bateria-celular, mola de tor¢do, garra dupla, tubo preto, facas, rodo de borracha, mangote,
protetor facial, micro ventilador, lixa d'agua, Servo motor, junta rotativa, dleo refrigerante, anel
direcional, esticador pneumdtico, pino engate, micrometro, grade protegdo, grampo, botina de
couro, rodo de borracha, chapa de ago, faca movel e fixa, refletor, dobradica, prisioneiro,
caneta magarico, disco diagrama”.

O defendente alegou que as notas fiscais objeto desta autuagdo, se referem a operagdes de
transferéncia de material de uso e consumo, entre estabelecimentos de um mesmo titular, sobre
as quais, entende ndo representar “circula¢do” de mercadorias, portanto, ndo se enquadram na
hipotese tratada no artigo 155 da Constituicdo Federal e na Lei complementar n° 87/1996.

Apontou que Tribunais de todo o pais vém decidindo pela ndo incidéncia do ICMS em operagdes
de simples transferéncia de material de uso e consumo de um estabelecimento para outro de um
mesmo contribuinte, a exemplo da decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no
Recurso Especial (REsp) n® 772.891/RJ (2005/0132562-0), cuja ementa reproduz.

Desta sorte, inexistindo mudanca da titularidade da mercadoria, a tributacao pelo ICMS inocorre.
A jurisprudéncia cristalizada no ambito do STJ € no sentido de que "ndo constitui fato gerador de
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte” (Simula 166), restando esse entendimento assente, em diversos julgados.
(Precedentes do STJ: AgRg no RESp 601140/MG, Primeira Turma).

Sobre esse tema, 0 CONSEF em diversos julgados, vinha decidindo sempre pela procedéncia da
autuacdo tendo como fundamento a autonomia dos estabelecimentos prevista na Lei
Complementar 87/96. Entretanto, considerando recente decisdo do STF na ADC 049, pela nao
incidéncia do ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, cessou a
controvérsia em torno da matéria.

Chamada a se pronunciar sobre o tema, a PGE/PROFIS se manifestou, e apds Decisdo de mérito da
citada ADC 49, assim concluiu:

A orientagdo ¢ no sentido de que os PAF's que tratam a respeito desta matéria, devem ser
julgados improcedentes, pois foram lavrados ap6s abril/21 (data da decisao de mérito na ADC 49 e
contrariam o entendimento do STF, exarado no Tema 1367 da Repercussdo Geral, que fixou a tese
abaixo:

“4 modulagdo dos efeitos estabelecida no julgamento da ADC n° 49/RN-ED ndo autoriza a
cobranga do ICMS la debatido quanto a fatos geradores ocorridos antes de 2024 em relagdo
aos quais ndo tenha havido o pagamento do tributo”.
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Tal decisdo estd contida no julgamento dos Embargos de Declaragao opostos no Recurso
Extraordinario n° 1.490.708-SP.

Ante ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 278996.0009/23-7, lavrado contra
FERROLENE S.A. INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de setembro de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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