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A N° - 298951.0005/23-3

AUTUADO - AMAZONAS INDUSTRA E COMERCIO LTDA.
AUTUANTE - EDIJALMA FERREIRA DOS SANTOS
ORIGEM - DAT SUL / INFAZ CENTRO SUL

PUBLICACAO - INTERNET - 09.10.2025
5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0176-05/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA

PROBEZA. INCENTIVO FISCAL. Falta de pagamento do
imposto. O contribuinte possui beneficio fiscal
concedido pelo Programa de Promog¢ao do
Desenvolvimento da Bahia — PROBAHIA. Por for¢a das
determinagdes das Leis 7.988/01 e 13.564/16, bem como,
do Decreto n° 16.970/16 ¢ exigido o pagamento do ICMS
relativo ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da
Pobreza que sera de 10% (dez por cento) do valor da
diferenca entre o crédito presumido escriturado e o
valor dos créditos fiscais renunciados, relativos as
entradas vinculadas as saidas beneficiadas. O
contribuinte ndo apresenta elementos com o conddo de
modificar ou elidir a autuacdo fiscal. Indeferido o pleito
de pericia fiscal ao teor do art. 145, do RPAF/BA (Decreto
n® 7.629/99). Excluida da autuacdo a exigéncia do
imposto dos meses de janeiro a junho de 2018 por forca
da perda do direito do fisco em constituir o crédito
tributario (art. 150, § 4°, do CTN.) Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 28/06/2023, exige ICMS no valor de R$ 112.185,63, acrescido da
multa de 60%, em decorréncia da seguinte irregularidade:
Infragao 01 — 002.013.003 - .005.009: Contribuinte fez uso efetivo de incentivo fiscal e ndo recolheu o valor

correspondente a 10% (dez por cento) do respectivo incentivo em favor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, instituido pela Lei n°7.988, de 21 de dezembro de 2001.

O contribuinte autuado (fls. 23/26) apresenta impugnagdo ao langamento fiscal. Inicialmente,
informa a tempestividade de sua defesa e narra os fatos ocorridos para, em seguida, afirmar que
o Auto de Infragdo padece de vicio insanavel ja que a base de célculo apurada pelo fisco ndo
levou em consideracdo os créditos presumidos relativos as operagdes de transporte (operagdes
internas e interestaduais) nas entregas das mercadorias industrializadas neste Estado. Além do
mais, existia a cobranga de imposto ja alcancado pela prescricao tributaria.

Traz, em seguida, “Preliminar de Pescri¢ao”. Ressalta que como a ciéncia do Auto de Infracao se
operou em 04/07/2023, o ICMS dos meses de janeiro a julho de 2018 deve ser excluido da autuacio,
ou seja, que seja reconhecida a prescrigao dos créditos referentes a estes meses com base no que
disciplina o art. 150, 4°, do CTN.

Passando ao mérito da matéria em lide, reafirma que a base de calculo apurada pela fiscalizacao
ndo levou em consideragdo os créditos presumidos relativos as operacdes de transporte como
acima noticiado.

Diz ndo haver previsdo legal para, na base de célculo para apura¢do do imposto relativo ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pela Lei n° 7.988/21, o contribuinte ndo
possa utilizar os referidos créditos presumidos. Em assim sendo, o Auto de Infragdo deixou de
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atender ao Principio da Legalidade, esculpido nos artigos 37 e 150, I, da Constitui¢do Federal e no
artigo 97, IV, do Codigo Tributéario Nacional, os quais transcreve.

Em razdo disso, o trabalho fiscal deve ser anulado, vez que “a base de cdlculo do tributo ndo
deve estar prevista em atos emanados pela autoridade administrativa, e sim em lei em sentido
estrito”. E que tal ilegalidade atinge os requisitos essenciais do langamento, como prevé o art.
142, do CTN, o qual, igualmente, transcreve e comenta para, novamente, reafirmar que a
exigéncia fiscal ndo tem previsdo em lei, encontrando-se contaminada por vicios insanaveis.
Sobre a matéria discutida, transcreve trecho da Ementa do Acorddo n® 2402-01319, da 4* Camara, 2°
Turma Ordindria do CARF.

Apresenta seus pedidos:

. Em sede preliminar de mérito seja reconhecida a prescricdo dos créditos referentes aos meses
de janeiro a julho de 2018.

. No mérito, que a autuacao seja julgada improcedente, com a conseqiiente anulagdo e/ou o seu
total indeferimento.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidas, notadamente
pericial.

O autuante presta sua informagdo fiscal (fls. 53/56) Apos identificar a empresa, diz que o ICMS
exigido foi apurado a partir dos documentos fiscais emitidos e recebidos pelo contribuinte, suas
EFDs (escrituragdo Fiscal Digital) e em documentos de arrecadacdo, cujos dados foram transcritos
nos demonstrativos apresentados ao contribuinte, como prova o documento de fl. 20 do PAF.

A respeito da alegacdo de defesa, informou que, quando da fiscalizagdo, o contribuinte nao
apresentou qualquer documento fiscal objetivando comprovar a existéncia e legitimidade dos
referidos créditos ora alegados. Em razdo do fato, nos demonstrativos dos autos nao foram eles
considerados.

Quando da sua impugnagdo, a empresa continuou a nao apresentar qualquer documento.

Entretanto, visando dirimir o assunto, entrou em contato com a Coordenadora Contabil/Fiscal da
empresa, Sra. Fernanda Morenchi Devos Durigan e solicitou que apresentasse os documentos
fiscais que comprovassem a legitimitade dos referidos créditos para, caso necessario, fazer as
devidas corregdes. Entretanto, apds os prazos concedidos, esta Coordenadora afirmou que nao
conseguiria enviar a documentagdo solicitada ja que, por se tratar de periodo antigo, ndo havia
conseguido gerar os xmls dos CRTs. Em assim sendo, ficava “ no aguardo quanto aos proximos
andamentos referente ao auto de infra¢do.”

A respeito da alegada prescricdo dos créditos referentes aos meses de janeiro a julho de 2018,
afirma que a questao ja se encontra pacificada. No entanto, somente os havia apurado tendo em
vista ndo poder se furtar a executar a Ordem de Servi¢o nos moldes solicitados pela Administacao
Tributéria, ou seja, analisar a regularidade das operagdes do contribuinte relativas ao periodo de
01/01/2018 a 31/12/2021. Diante disto, deixava de tecer maiores comentarios a respeito da matéria
por entender que ela seria melhor resolvida por este Colegiado.

Pugna pela manutengdo da autuagao.

VOTO

Inicialmente cabe apreciar a prejudicial de mérito de decadéncia pertinente aos meses de janeiro
a julho de 2018 apresentada pelo impugnante, vez que somente foi cientificado do Auto de
Infracdo em 04/07/2023.

Pontuo, apenas como observacdo, que embora o contribuinte tenha utilizado a expressdo
“prescricao”, quando de sua mpugnagao, estd ele, de fato, abordando o prazo decadencial da
perda do direito do fisco em constituir o crédito tributario (art. 150, § 4°, do CTN).
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Isto posto, o ICMS ¢ tributo sujeito a modalidade do lancamento por homologacdo, que, em
sintese, ¢ quando o sujeito passivo da relagdo obrigacional tributaria realiza o ajuste do imposto
mensal e o liquida (realiza o seu pagamento) antes mesmo de qualquer ato da administragdo
fazendéria, ficando a extingdo do crédito adstrito a condicdo resolutéria da homologacao,
expressa ou tacita, pela autoridade fiscal, tendo esta cinco anos para manifestar-se.

Entretanto, por longos anos, o marco temporal para contagem inicial deste prazo (entre outras
questdes, que, aqui, ora ndo se aborda) suscitou grandes discussdes sendo, pouco a pouco,
solucionada.

Este Conselho de Fazenda, para dirimir qualquer diivida e na sua esfera administrativa, editou a
Stmula n° 12 que dispde:

SUMULA DO CONSEF N° 12 Para efeito da contagem do prazo decadencial, o lancamento sé se aperfeicoa com
a ciéncia do contribuinte acerca do auto de infragdo.

Data de Aprovagao: Sessdo de Julgamento da Cadmara Superior do Conselho de Fazenda Estadual de 26/09/2019.
Fonte: Jurisprudéncia Predominante do Conselho da Fazenda do Estado da Bahia.

Referéncia Legislativa: Art. 150, § 4°, do CTN. Art. 173 do CTN. Sumula Vinculante n° 08 do STF. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS Acérddos CJF nos: 0004-12/19; 0006-12/19; 0051-12/19; 0051-11/19; 0055-11/19;

Nao mais havendo discussdo desta matéria nesta esfera administrativa, concordo em parte com o
impugante. Como teve é&le ciéncia do Auto de Infracdo em 04/07/2023, o marco temporal da
contagem do prazo decadencial se extinguiu neste dia, sendo indiscutivel que os meses de janeiro
a junho de 2018 estdo acolhidos pela decadéncia. Porém o més de julho ndo. Deste més, somente
os dias 1, 2, 3 e 4 podem ser considerados e ndo todo ele. Como a auditoria foi realizada por més,
j& que tomou como base os valores dos crédito presumidos e créditos fiscais renunciados
mensalmente e apresentados pelo autuado na sua escrita fiscal, pode ele, querendo, apresentar
Recurso Voluntario, detalhando por dia todo o més de julho de 2018 para apuragdo de sua escrita
fiscal relativa a tais créditos, objetivando comprovar seu pleito em relagdo a tais dias com as
provas que se facam necessarias.

Pelo exposto, excluo da autuacdo os meses de janeiro a junho de 2018, no valor de RS 20.404,72.

Embora apresente como questdo de mérito sua insurgéncia a exigéncia ora em demanda, a defesa
entende haver no processo administrativo fiscal nulidade por vicio insanavel, ao ndo serem
considerados os créditos presumidos relativos as operagdes de transporte (internas e
interestaduais), nas vendas das mercadorias industrializadas neste Estado na base de calculo do
imposto apurado. Afirma ter havido desobediéncia ao Principio da Legalidade e,
consequentemente, aos arts. 37, 150, I, da Constitui¢ao Federal, ao art. 97, do CTN e ao art. 142 do
referido Codigo Tributario.

Este ¢ argumento que ndo encontra guarida para ser aceito.

O autuante, quando do langamento, descreveu com precisao e clareza a infracdo cometida e tida
como contraria a norma legal, foi indicado o sujeito passivo, os dispositivos legais infringidos e
da multa sugerida, os prazos para interposi¢cdo de defesa ou usufruto do beneficio de reducao do
percentual de multa pela infracdo. Em relagdo a base de céalculo da irregularidade apontada, foi
ela apurada consoante o levantamento fiscal acostado as fls. 14/15 dos autos, que seguiu fielmente
ao quanto disposto no Decreto n°® 13.564/16, tudo em conformidade com as disposi¢des contidas
nos arts 142 do CTN, 129 do COTEB e 39 do RPAF/99, preenchendo, assim, todos os requisitos de
validade do ato.

O contribuinte compareceu ao processo, apresentando argumentos que entendia amparar sua
irresignacao ao lancamento fiscal, exercendo, sem qualquer restri¢do, o contraditorio.

Desta forma, ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislacao
processual administrativa para se determinar a nulidade deste lancamento (art. 18, do Decreto n°
7.629/99 - RPAF/BA), pois determinante quando assim dispde:

Art. 18. Sao nulos:
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§ 2° Ndo se declararad a nulidade sem prejuizo ou em favor de quem lhe houver dado causa ou se o ato praticado de
forma diversa houver atingindo a sua finalidade..

Em assim sendo, havendo incorre¢des na apuragao da base de calculo, deve haver perquiricao ao
seu saneamento, ao teor do § 1° do referido art. 18, quando necessario.

Por tudo exposto, nao existem constatacdes de violagdo ao devido processo legal e da ampla
defesa. Foram rigorosamente seguidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, inexistindo qualquer inseguranca juridica em relacdo ao langamento,
nem, tampouco, violagdo aos artigos 37, 150, 1, da Constituicdo Federal e art. 97, do CTN.

O impugnante requer a este 6rgdo julgador pericia para provar seu argumento, sem qualquer
prova para embasa-la, o que leva esta JIF a rejeitd-la pois, além do pedido encontrar-se em
desconformidade com as disposi¢cdes contidas no art. 145, do RPAF/BA, ¢ desnecessaria para o
deslinde da presente lide.

No mais, embora ndo solicitado, poderia esta JJF, a critério e convic¢do do julgador, requerer
diligéncia. Porém diante dos fatos e provas nos autos ¢ ela inviavel.

Observo que os ditos inominados CRTs dos transportes indicados pelo impugnante estdo em sua
posse. Desta forma, € ele o unico que pode apresenta-los para dirimir quaisquer dividas de uma
incorre¢do absolutamente sanedvel nos demonstrativos elaborados, caso haja e conforme
apontou.

O autuado teve trés oportunidades para fazé-lo e ndo as utilizou:

- quando da fiscalizagdo (foi intimado para apresentar os seus documentos fiscais — fl. 11 do
PAF);

- quando da impugnagdo apresentada, como dispde o art. 133, do COTEB (Lei n° 3.956/81) e § 5° do
art. 123, do RPAF/BA;

- quando do pedido feito pelo fiscal autuante, confome consta no relatorio deste Acordao.

Neste contexto, dispde o processo administrativo fiscal deste Estado:

Art. 141. Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar sua extingdo ou ocorréncia que lhe
obste os efeitos, deverd provar a alegagdo.

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmac¢do da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢do de
legitimidade da autuacgdo fiscal.

Art. 144. Podera ser pedida a entrega ou exibi¢do de documento ou de coisa que se encontre em poder da parte
contraria.

§ 2° 4 entrega ou exibicdo do documento ou coisa ndo poderd ser negada:

1I - se aquele que o tiver em seu poder a ele houver feito referéncia com o proposito de constituir prova.
E para desfecho da matéria, o RPAF/BA € expresso:

Art. 147, 1, b).. deverd ser indeferido o pedido de diligéncia quando for destinada a verificar fatos vinculados a
escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que estejam na posse do requerente e cuja prova ou sua copia
simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos;

Em assim sendo, o proprio autuado cuidou de ndo provar o que alega, inico caminho a ser
percorrido para desconstituicdo dos valores de ICMS ora exigidos.

Adentrando ao mérito da presente demanda, pontuo que através do Programa de Promogao do
Desenvolvimento da Bahia — PROBAHIA (Resolug¢dao n® 10/2017 — Lei n°® 7.025/97 ¢ Decreto n°
6.734/97 - fl. 13 dos autos) ao contribuinte lhe foram concedidos créditos presumidos em
percentual de 89,1% a serem utilizados nas operacdes de saidas de adesivos (base dgua e base
solvente, solvente e holt melt (base poliamida), solados (de TR e de PU) e compostos de TR
(emborrachado e ndo emborrachado) e diferimento do langamento do pagamento do ICMS nas
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hipoteses que elenca, pelo prazo de 15 anos, contados a partir de 01/05/2017, ficando vedada a
utilizacao dos demais créditos decorrentes de aquisi¢do de mercadorias ou utilizacao de servigos
por parte da empresa.

O langcamento fiscal exige o ICMS relativo ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdao da
Pobreza, como enquadrada a irregularidade apurada - Lei n° 13.564/16 e Decreto n° 16.970/16.

A Lei n°® 7.988/01 criou a Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais € o Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza e a Lei n° 13.564/16 instituiu condi¢des para
concessao ¢ manutengdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros relacionados ao ICMS,
inclusive para aqueles que ja estivessem em curso. Indica as san¢des que poderdo advir ao nao
cumprimento de suas determinagdes.

O Decreto n° 16.970/16 regulamentou a Lei n° 13.564/16, definindo os procedimentos de calculo e
recolhimento do valor do depdsito destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, instituido pela Lei n°® 7.988/01.

Com base nos registros e dados fiscais da empresa, o autuante elaborou demonstrativo da falta de
pagamento do ICMS Adicional do Fundo de Probleza PROBAHIA (fls. 14/15), calcado nas
determinagdes deste referido Decreto (fls. 14/15), que assim dispde:

Art. 3° Para os beneficiarios dos créditos presumidos previstos no Decreto n° 6.734, de 09 de setembro de 1997, o
valor a ser depositado em favor do Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza, instituido pela Lei n°
7.988, de dezembro de 2001, sera de 10% (dez por cento) do valor da diferenca entre o crédito presumido
escriturado e o valor dos créditos fiscais renunciados, relativos as entradas vinculadas as saidas beneficiadas .

O unico argumento defensivo apresentado, como ja comentado, foi a falta de inclusao de créditos
presumidos referentes ao transporte em operagdes internas e interestaduais com os produtos
beneficiados pelo Programa PROBAHIA.

Sem materialidade, tal argumento ndo pode ser aceito.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do presente Auto de Infracdo no valor de R$ 91.78091,
desconstituindo a exigéncia fiscal relativa aos meses de janeiro a junho de 2018 no valor de R$
20.404,72, por terem sido alcangados pelo instituto da decadéncia.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 298951.0005/23-3, lavrado
contra AMAZONAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 91.780,91, acrescido da multa de 60%, prevista
pelo Art. 42, inciso 11, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 04 de setembro de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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