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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0170-05/25-VD

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS,
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES DE
MERCADORIAS EM EXERCICIO FECHADO.
MERCADORIAS SOB REGIME DE SUBSITIUICAO
TRIBUTARIA. a) RESPONSABILIDADE POR
SOLIDARIEDADE; b) RESPONSABILIDADE DO PROPRIO

SUJEITO PASSIVO. Diligéncia executada pelo proprio
autuante, de uma breve recapitulacdo da diligéncia, se
observa que foi efetuada profunda reavaliagdo do
procedimento. As 02 infracoes foram efetivamente
reduzidas, e o pequeno acréscimo de 02 dos itens
autuados, ndo se caracteriza reformatio in pejus, visto
que houve no contexto da infragdo, significativa
redugdo. O mesmo ocorre quando de uma infracdo com
lancamentos mensais, em que a infracdo por inteiro ¢é
reduzida, mas um dos meses lancados tem eventual
majoragdo, que ndo caracteriza reforma para aumento
do langamento, visto o total se encontrar reduzido.
Negada as preliminares de decadéncia e nulidade. Auto
de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de langcamento de ICMS decorrente de Auto de Infragdo lavrado em 27.12.2016 no valor
histérico de R$ 600.840,96, acrescido de multa, em decorréncia do cometimento das seguintes
infragoes:

Infracdo 01 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentag¢do fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escriturag¢do das entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadoria, no valor de R$ 505.389,84, acrescido de multa de 100%.

Infragdo 02 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo de
registro de entrada de mercadoria sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado
mediante de levantamento quantitativo de estoques por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva escrituragdo
das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadoria, em exercicio fechado, no
valor de R$ 95.451,12, acrescido de multa de 100%..

A defesa foi apensada as fls. 87/138, conforme resumo abaixo:

Que tal procedimento ndo ampara data de ocorréncia em dezembro langada na autuagdo e mesmo
que o fizesse a decadéncia nao seria afastada. Que nao se pode adotar a data de ocorréncia como
31.12.2011 por auséncia de fundamentagao legal.
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Que ndo existe base legal para se afirmar que os fatos geradores ocorreram entre os dias 29 e 31
de dezembro. Que isto implica que os fatos teriam ocorrido de forma anterior, assim sendo no
minimo antes de dezembro de 2011. Que assim, implica materializa¢ao de decadéncia.

Que o ICMS normal inclui faturamentos de AEHC e outros produtos € o ICMS ST refere-se somente
ao AEHC adquirido das distribuidoras como substituto tributario e os demais produtos foram
substituidos na origem. Demonstra os pagamentos de ICMS entre janeiro ¢ dezembro de 2011 e
reafirma haver decadéncia nos tributos que tiveram valores recolhidos em prazo superior a 5 anos.

A seguir, argui nulidade do langamento, ainda que fosse possivel afastar a decadéncia por
absoluta inseguranca na determinacgdo da infragdo, citando a Portaria 445/98 e seu artigo 7°. Que
sendo a presuncao da ocorréncia de operacgdes tributaveis realizadas anteriormente, qual seria a
fundamentagao para tal preceito?

No caso, ¢ como se a autuada s6 comercializasse mercadorias isentas. Suas operagdes anteriores
que teriam sido realizadas sem a emissdo de documentos fiscais teriam gerado o recurso para
suportar as compras que foram omitidas, ndo estariam sujeitas a incidéncia do ICMS. O mesmo
ocorre com ST.

Alega também erro material e formal por considerar notas fiscais de operagdes que nao sao
tributadas, como remessa para armazenagem, retorno de armazenagem e langamento efetuado
para simples faturamento decorrente de recebimento futuro e outros.

Por este motivo o auto de infracdo deve ser revisto, reconhecendo a sua completa nulidade. Além
disso, contesta a utilizacdo indevida da tabela I ato COTEPE que estabelece MVA de 29,66% para
gasolina automotiva e alcool anidro quando deveria ser 78,60% da tabela I1. Que ainda se valeu de
aliquota de 10,30% para 6leo combustivel para calcular ICMS ST do 6leo diesel S 1800 e S 500 ao
passo que o correto seria 31,79%.

Que o autuante tributou as supostas omissoes de entrada com base no preco médio ponderado nas
ultimas aquisi¢des de mercadorias. Que deveria ter utilizado o preco médio ponderado de todas
as entradas e ndo apenas das ultimas aquisi¢des, implicando aumento de imposto sem lastro.

Que deixou de considerar carga tributaria reduzida de 15% conforme disposto no inciso XXIII do

art. 268 do RICMS cuja redagdo vigorou até 31.12.2012, sendo aplicavel a redacdo que vigorava em
2011.

Alega erros também na infracdo 02 que utilizou aliquota de 6leo diesel de 27% com redugdo para
17% quando o correto seria 25% com reducdo de 40% para que a carga tributaria correspondesse a
15%, conforme art. 268, XXIII.

Alega ainda a existéncia da variacdo volumétrica, e € certo que o ICMS NORMAL equivaleria a R$
109.509,99 ¢ ndo RS 477.334,08. Acrescente-se que diante da revisdo dos volumes, o ICMS ST
exigido sofre redugdo de RS 84.214,19 para RS 48.066,56.

Apresenta tabela que demonstra variagdo volumétrica de produtos liquidos que resultaria em
ICMS normal de R$ 109.509,99. Trata-se de alteragdes sendo indevida a diferenga de R$ 367.824,08 a
titulo de ICMS NORMAL, bem como revisada pela autuada no valor de RS 36.147,63.

Pede busca pela verdade material e argumenta que ndo alimentou devidamente algumas
informagdes no SCANC e no inventario que alteram substancialmente o resultado da fiscalizagao.

A informacao fiscal foi prestada as fls. 1331/1346 conforme resumo abaixo:

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Vejamos o que prescreve o CTN, aprovado pela Lei n° 5.172/66 sobre a matéria que enfatizou o
entendimento do legislador no Artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Logo, ndo ha que se falar em decadéncia do Crédito Tributario, a luz do que dispde a Legislagdo
Tributéria, ainda mais em se tratando, estritamente, de levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias.

MERITO

Embora a Autuada reporte-se a nulidade, as matérias discutidas a partir das fls. 99 a 138 tratam de
razdo de mérito. Nulidade do lancamento, por inseguranga na determinacdo da infracdo e
apuracdo da base de calculo. Inadequacgdo do roteiro utilizado. Inaplicabilidade da apuragdo por
presungao.

A agdo fiscal obedeceu, criteriosamente, ao que prescreve a Portaria n® 445/98, conforme se
comprova nos demonstrativos de fls. 08 a 63; assim como os entregues em midia as fls. 66 (vide
recibo fls. 67). Quanto as demais questdes levantadas, sugerimos a Autuada que atente para a
correta interpretagcdo da Legislagdo Tributaria.

Estamos tratando de omissdo de entradas no estabelecimento da Autuada, comprovada através de
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias.

NULIDADES

Da nulidade do auto de infragdo por conta dos vicios de formalidade. Erro material por considerar
notas fiscais de opera¢des que ndo sdo tributadas. Inicialmente, ndo entendemos onde esta o vicio
de forma (formalidade) do ato administrativo. Quanto ao alegado erro material, uma vez
comprovado, ¢ passivel de retificagdo e ndo motivo para nulidade do ato administrativo.

O autuante teria considerado notas fiscais para efeito de quantitativo de estoque, tributando
indevidamente as seguintes operagdes realizadas pela empresa autuada. Acreditamos que a
Autuada utilizou o vocédbulo “tributando” por equivoco. Provavelmente, sua intencdo ¢
“considerando”.

a) Remessa para armazenagem:

Informacao prestada pela Autuada foi de que as quantidades registradas no livro de
Registro de Inventario, em 31/12/2010 e 31/12/2011, s@o as levantadas nos tanques proprios, NAO
incluidas as quantidades armazenadas em tanques de terceiros. Estas ultimas sdo registradas na
forma prevista no Artigo 225, § 2°, Inciso I, do RICMS/12.

Isto porque € comum armazenar em seus tanques combustiveis de terceiros (outras distribuidoras
de combustiveis), cuja entrada se da por CFOP’s de movimentagdo de armazenamento. Assim, no
caso de ndo serem considerados esses CFOP’s, eventuais operagdes com terceiros, em se tratando
de armazenagem, podera dar margem a apuragdo de omissdes num determinado exercicio em
contrapartida a outro.

b) Retorno de armazenagem:

Situacdo inversa da acima relatada. Inclusive, para considerarmos a exclusdo das aludidas Notas
Fiscais faz-se necessario a prova no livro Registro de Inventdrio da armazenadora, das
mercadorias pertencentes a Autuada. E necessario para que reste comprovada a diferenga apurada
entre as saidas e retornos para armazenamento. Isto ndo foi apresentado na defesa.
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¢) Lancamento efetuado para simples faturamento decorrente de compra para
recebimento futuro.

Confirma a inclusdo (indevida) de algumas Notas Fiscais de entrada com CFOP 1922 e 1923, que
nao devem integrar o levantamento fiscal.

20/09/11 1511 0333310200017 " 51536730 BA 1 1922  9970-8 ETANOL HIDRATADO COMBUSTIVEL 10.000,000
08/10/11 1659  "03333102000460 " 72951839 BA 1 1922  9970-8 ETANOL HIDRATADO COMBUSTIVEL 100.000,000
2812/11 10062 03333102000117 " 51536730 BA 1 1922  9970-8 ETANOL HIDRATADO COMBUSTIVEL 100.000,000
04/02/11 7927 "10144628000386 ISENTO BA 1 1923  6430-2 BIODIESEL B100 46.647,000
28/02/11 4423 "02392616000180 ISENTO BA 1 1923  6430-2 BIODIESEL B100 49.455,000
01/03/11 4335 02392616000180 ISENTO BA 1 1923  6430-2 BIODIESEL B100 44.627,000
16/0311 4475 02392616000180 ISENTO BA 1 1923  6430-2 BIODIESEL B100 34,682,000

Excluiu as referidas Notas Fiscais.

d) venda de mercadoria adquirida de terceiro por conta a ordem:

As operagdes com CFOP 2116 devem ser consideradas sim. As que sdo excluidas sdo as de CFOP
2922. Nao encontramos nenhuma Nota Fiscal considerada no levantamento com CFOP 5119. Por
zelo, também nao localizamos nenhuma com CFOP 6119.

e) Devolucdo parcial de lancamento efetuado para simples faturamento decorrente de
compra para recebimento.

Também ndo foi localizada nenhuma Nota Fiscal de entrada considerada no levantamento
quantitativo com CFOP 2922.

f) Nota fiscal complementar de preco.

Excluimos as Notas Fiscais de entrada de complemento de prego.

30/08/11 17936 "10803815001134 "18159500109792 PE 1 2652  9960-0 ETANOL ANIDRO COMBUSTIVEL 64.591,000
30/08/11 17937 710803815001134 "18159500109792 PE 1 2652  9960-0 ETANOL ANIDRO COMBUSTIVEL 64.558,000
A utiliza¢do indevida da TABELA I do ATO COTEPE/MVA n° 10, de 23.09.2010, que diz respeito
as operacdes realizadas pelas distribuidoras.

A Autuada aponta que o ICMS Substitui¢ao Tributaria apurado no levantamento quantitativo de
estoque ¢ exigido a menor em funcdo da utilizagdo incorreta do MVA das mercadorias gasolina
tipo A e oleo diesel A S1800 e oleo diesel A S500.

Razdo lhe assiste. O Autuante utilizou percentual previsto no Artigo 512 do Decreto n°® 6.284/97,
que nao estava vigente a época do fato gerador.

De toda sorte, tal equivoco ndo invalida o valor exigido, uma vez que ¢ a menor, mas tao
somente a lavratura de Auto de Infragdo complementar que poderd ser determinado pelo D.
Relator.

O autuante tributou as supostas omissoes de entrada com base no Preco Médio Ponderado
das ultimas aquisi¢coes de mercadorias.

Citando (fls. 110): “Outro ponto a desqualificar o auto de infracdo é que, no caso, o autuante
deveria ter utilizado, para a apuragdo do suposto imposto, o preco médio ponderado DE TODAS
AS ENTRADAS DO EXERCICIO...”

Resposta da Portaria n° 445/98:

“Omissdo de Entradas de Mercadorias

Art. 6° Feito o levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias,
verificando-se omissoes do registro de entradas, é necessario analisar a repercussao
desse fato a luz da legislagdo.

Art. 7° Ndo se deve, em face da constata¢do de omissdo do registro de entradas,
simplesmente descrever o fato - omissdo de entradas - e calcular o imposto sobre o
respectivo valor, tendo em vista que:
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I - em casos dessa natureza, o fato gerador do ICMS ndo ocorre na entrada das
mercadorias no estabelecimento;

Il - a exigéncia do pagamento do imposto deve ser embasada no preceito legal de
que a falta de contabiliza¢do de entradas de mercadorias autoriza a presungdo da
ocorréncia de operagoes tributaveis realizadas anteriormente sem emissdo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem pagamento do imposto (RICMS/97, art.
24§ 39.

Art. 8° Para fins de apuragdo do débito de ICMS com base na presungdo de que cuida
o inciso Il do artigo anterior:

I - na determinagdo da base de cadlculo do imposto, deve-se apurar o valor da receita
ndo contabilizada, que corresponde ao custo das entradas omitidas, em fung¢do do
preco médio das compras efetuadas no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie
de mercadoria, ndo devendo ser computada nenhuma parcela a titulo de margem de
valor adicionado (RICMS/97, art. 60, II, “b”);

II - a multa aplicavel é a prevista para a pratica de omissdo de receita apurada
mediante levantamento quantitativo (70%), sendo que ndo se aplicard a multa pela
falta de langamento das entradas na escrita fiscal, pois esta é absorvida pela
penalidade correspondente a falta de cumprimento da obrigagdo principal.”

O autuante tributou as supostas omissoes de entrada valendo-se de carga tributaria
divergente e a maior daquela autorizada pela legislacio do RICMS, entio em vigor no
exercicio de 2011.

Nao entendemos este argumento defensivo. Basta que se verifique a aliquota no demonstrativo de
fls. 11 assim como no auto de infragdo (fls. 2 e 3). E exigido o imposto com base no que prevé o
artigo 268 do Decreto n° 6.284/97, mais o adicional do fundo de pobreza.

Ou serd que o entendimento da Autuada ¢ de que o beneficio da reducao da base de calculo nao
se aplica em decorréncia das operagdes terem sido realizadas sem emissdo de documento fiscal?

Se este for o entendimento, aguardamos determinagdo para lavratura de auto de infragdo
complementar.

A inconsisténcia das duas infracoes decorrentes de suposto niao recolhimento do ICMS
proprio e do ICMS Substituido.

Argumento desconexo sem fundamentacdo. Os valores apurados e exigidos no levantamento
fiscal podem ser comprovados as fls. 11 e foram transcritos exatamente para o Auto de Infragdo,
as fls. 1 e 2.

A discussdo se da pelo fato de procedimento adotado. Ou seja, reduz-se a base de calculo e se
aplicada a aliquota prevista de forma que a carga tributdria efetiva seja de 15%, no caso
especifico do 6leo diesel, ou se se apura a base de calculo e se aplica a carga tributaria efetiva de
15%. E uma questdo de troca de posicdo de nimeros.

Somente para complementar, a carga tributaria efetiva ¢ exigido o percentual de 2% a titulo do
fundo de pobreza, previsto na Legislacdo Tributaria. Interessante ¢ a Autuada nominar as
diferengas apontadas como “variagdo volumétrica” nos demonstrativos de fls. 113 e 114. E mais,
essa dita variagdo volumétrica ndo se encontra registrada no SCANC nem foi emitida Nota Fiscal.

Ainda, a variagdo volumétrica apurada pela Autuada ¢ somente de dilatacdo. Nao ocorreu o
fendmeno da evaporagdo nos seus estoques? Onde estao os calculos dessas quantidades?

Da busca pela verdade real e do reconhecimento pela Autuante de informacées nao
consideradas no SCANC.

Vejamos o argumento da Autuada quanto a este topico, a fl. 114:
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“O0 procedimento de fiscaliza¢do foi realizado com base nas Notas Fiscais de
Entradas e Saidas, Pre¢co Médio das Entradas e Saidas, Livro Registro de Inventario e
SCANC, segundo referido pelo auditor responsavel.

Neste contexto, prestigiando-se a busca pela verdade real e a sua correta apuragao,
¢ importante mencionar que a autuada ndo alimentou devidamente algumas
informagoes no SCANC, no Inventdario, que por sua relevancia, alteraram
substancialmente o resultada da fiscalizagdo e, por consequéncia, a aplica¢do da
exacerbada multa.”

E prossegue apresentando nas folhas seguintes (fls. 115 a 118), valores que deveriam ser
considerados como corretos ao invés daqueles regular e legalmente escriturados. Obviamente, a
pretensdo da Autuada ndo encontra nenhum amparo legal. Retificar valores apurados na agdo
fiscal com base na sua escrituragdo fiscal para sanar as irregularidades apuradas.

Dos produtos nio liquidos. Lubrificantes, fluidos, aditivos e outros.

Temos aqui um argumento sequencial ao item anteriormente referenciado. Inclusive, com
redagdo que pode levar a uma interpretacdo incorreta. Isto porque o Autuante “capturou” do livro
de Registro de Inventario as quantidades efetivas e legalmente declaradas e registradas pela
Autuada. Basta que o Relator comprove os valores langados no demonstrativo de fls. 08 a 11 com
o livro de Registro de Inventario de fls. 50 a 63/v.

Agora, pretende a Autuada que tais quantidades ali registradas ndo sejam consideradas sob
argumento de que estdo incorretas.

Da existéncia do fendmeno das transformacoes fisico-quimicas dos combustiveis liquidos.

Bom, aqui a Autuada da a entender apostar em explicagdes que ela mesma se complica. Nao cabe
estender muito o tema uma vez que a questdo da dilatacdo de fluidos, especificamente
combustiveis, deve ser reconhecida no SCANC, exatamente no campo “(-) Perdas” e/ou “(+)
Ganhos” (vide verso das fls. 22 a 49/v).

E mais, o registro ali deve ser objeto de registro com a correspondente emissdao de Nota Fiscal de
Entrada, obviamente com o recolhimento do ICMS Normal e o ICMS Antecipagdo Tributaria.
Afinal, grandes volumes de gasolina, alcool e 6leo diesel ndo “surgem do nada”, segundo o ATO
33 COTEPE/ICMS, de 10/06/2015.

Quanto ao balango de massa e ganho volumétrico, independente do registro no SCANC, ¢ sabido
que no Nordeste, em especial na Bahia, ndo dista tanto dos demais Estados brasileiro, segundo o
Ato 33 COTEPE/ICMS.

Agora, deparamos com uma informacgdo digna da verborragia da lingua portuguesa no terceiro
paragrafo das fls. 121:

“4 autuada contabiliza as entradas dessas matérias primas a temperatura de 20°C e
realiza as saidas de produtos acabados a temperatura ambiente, destacando ainda
maio o fenomeno da dilatacdo dos produtos”.

Simplificando, a Autuada pode dar entrada em 100 mil litros de combustiveis, com temperatura
real de 30° registrando com a temperatura de 20° que, em momento algum, deixara de ser 100 mil
litros.

E esses mesmos 100 mil litros serdo sem mil litros da mesma forma na saida, seja qual for a
temperatura considerada (a ambiente, que declara, mas nao informa qual).

Ou seja, em se tratando de volume (e ndo massa) entra com a temperatura ambiente e sai com a
temperatura ambiente cuja variacao (gradiente) ndo € significativo.

E, acaso seja observada variacdo volumétrica, esta deve ser reconhecida no SCANC, através da
emissdo de Nota Fiscal. Sobre a alegacdo de que “os produtos analisados tiveram 100% de sua
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carga tributdria substituida no inicio da cadeia, ndo cabendo novo recolhimento do imposto
pelo contribuinte substituido”, tal alegagdo nao se configura in casu.

Foi apurada no levantamento quantitativo por espécie de mercadorias omissao de entradas de
mercadorias. Logo, tais produtos ndo tiveram sua carga tributaria substituida no inicio da cadeia,
afinal ndo se apura nem recolhe imposto espontaneamente de mercadoria sem Nota Fiscal.

Vejamos a normatizacao sobre variacao volumétrica. Para isto, o Ato 33 COTEPE/ICMS de 10/06/2015:

ATO 33 COTEPE/ICMS, DE 10-6-2015
(DO-U DE 15-6-2015)
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — Combustivel

Divulgados os valores do Fator de Correcdo do Volume para cdalculo da substituicdo tributdria
com combustiveis

Este Ato aprova a relagdo do Fator de Correg¢do de Volume que serd adotada pelas unidades
federadas no calculo do ICMS devido por substituicdo tributdria nas operagoes com
combustiveis, com efeitos a partir de 1-1-2016.

O Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso de suas
Atribui¢des que lhe confere o art. 12, XIII, do Regimento da Comissdo Técnica Permanente do
ICMS - COTEPE/ICMS, de 12 de dezembro de 1997, por este ato, torna publico que a Comissao, na
sua 160" reuniao ordinaria, realizada nos dias 9 a 11 de junho de 2015, em Brasilia, DF, com base
na clausula nona do Convénio ICMS 110/07, de 28 de setembro de 2007, decidiu:

Art. 1° Aprovar a relacao do Fator de Corre¢do de Volume (FCV) que sera adotada pelas unidades
federadas para os referidos combustiveis.

Art. 2° Este ato entra em vigor na data de sua publica¢do no Diario Oficial da Unido, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

MANUEL DOS ANJOS MARQUES TEIXEIRA

ANEXO UNICO
Produto Temperatura Gasolina A Oleo
Diesel
UF Ke Fator Fator
AC 27,0 0,9923 0,9943
AL 27,5 0,9917 0,9939
AM 29,0 0,9901 0,9927
AP 28,0 0,9912 0,9935
BA 27,0 0,9923 0,9943
CE 29,0 0,9901 0,9927
DF 23,5 0,9962 0,9971
ES 25,5 0,9945 0,9955
GO 25,5 0,9940 0,9955
MA 29,5 0,9895 0,9923
MG 24,0 0,9956 0,9967
MS 25,5 0,9945 0,9955
PA 29,0 0,9901 0,9927
PB 27,5 0,9917 0,9939
PE 27,5 0,9917 0,9939
PI 30,0 0,9890 0,9918
PR 22,0 0,9978 0,9984
RJ 24,0 0,9956 0,9967
RN 29,5 0,9895 0,9923
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RO 27,5 0,9917 0,9939
RR 29,5 0,9895 0,9923
RS 20,0 1,0000 1,0000
SC 20,0 1,0000 1,0000
SE 27,5 0,9917 0,9939
SP 23,0 0,9967 0,9976
TO 28,5 0,9906 0,9931

A agao fiscal foi desenvolvida a partir dos documentos fiscais (Notas Fiscais de Entradas e Saidas
de mercadorias, livro de Registro de Inventario) assim como as quantidades lan¢adas no SCANC,
registradas a titulo de FCV, conforme se comprova as fls. 12 a 63/v (cOpias completas na midia de
fls. 66), nominadas como “Ganhos”.

Toda a movimentagdo registrada no SCANC estd fundamentada nas Notas Fiscais de Entradas,
Notas Fiscais de Saidas e registro do FCV de cada mercadoria que a Autuada comercializa, de
acordo com o ATO COTEPE n° 47/2003. Logo, o contemplamos estritamente como regularmente
escriturado.

A discussdo € se os “ganhos” pela dilatacdo dos fluidos (Etanol, Gasolina e Diesel) foram
considerados no levantamento quantitativo pelo Autuante ou ndo. Resta comprovado pela simples
verificagdo dos documentos acostados ao PAF que sim. Ou seja, 0 SCANC onde sdo registradas as
quantidades de variacdo volumétrica, seja por dilatacao ou evaporagao do fluido.

A partir dai o Autuante elaborou o demonstrativo de fls. 8 a 11, considerando na coluna de
“Entradas/Compras/Dev”’ as quantidades das entradas das mercadorias suportadas por Notas
Fiscais, mais as quantidades registradas no SCANC, pela Autuada, como “Ganhos”, que nada mais
¢ do que o FCV.

Entdo, as entradas de mercadorias estdo devidamente corrigidas pelo FCV, apurado e registrado
pela Autuada (fls. 22 a 49/v). Fato comprovado. Em nenhum momento, ao longo da pega defensiva
(fls. 87 a 138), a Autuada apresentou quantidades diferentes das que registrou no SCANC e que
foram consideradas no levantamento quantitativo por espécie de mercadoria, elaborado pelo
Autuante.

Da manifestacio sobre as informacoes escriturais apresentadas no Auto de Infracao.

Novamente a Autuada retorna com o argumento do item anterior, amplamente debatido. De novo
somente uma referéncia solta ao percentual de 0,6% sem qualquer referéncia a norma reguladora.
Ou seja, alegagdao nao fundamenta para que seja apreciada.

Da tributacio antecipada e da substituicio tributaria progressiva.

Mais uma vez a argumentagao defensiva debatida no Item 3.6. Nenhum fato novo que nao tenha
sido abordado anteriormente. Repetitivo. A titulo de questionamento ao argumento defensivo
explanado das fls. 124 a 127, arguimos:

E se, por acaso, for adquirido gasolina ou 6leo diesel de uma importadora, que ndo seja a
refinaria (leia-se: Petrobras), sem emissdo de Nota Fiscal e alcool de uma destilaria/Usina,
também, sem emissao de Nota Fiscal? Onde estd a tributacdo antecipada?

Sobre a Resolugdo n° 23 da ANP, de 24/11/2004, que faz referéncia, o percentual de 0,6% aplica-se a
evaporagdo, considerada nas operagdes com varejistas de combustiveis, o que ndo ¢ o caso.
Alias, estamos tratando exatamente do contrario. Inclusive, embora faca referéncia a referida
norma reguladora a Autuada jamais procedeu qualquer tipo de registro de perda por evaporacao
no seu SCANC, conforme pode ser comprovado as fls. 22 a 49/v.

Da Portaria SEFAZ N° 18, de 24/01/2017.

Cabe aqui somente um comentario sobre a alegacao defensiva em seu 2° paragrafo, as fls. 128:
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“Ou seja, antes, ndo havia hipotese de incidéncia ou fato gerador que exigisse ou

Justificasse o recolhimento do ICMS sobre as sobras apresentadas, no nosso caso,
aumento de volume pela variagdo térmica, anteriores a publica¢do da referida
Portaria, o que ocorreu somente no dia 25/01/2017”

Pressupde-se que a Autuada ndo atentou para o que nos ensina a Lei n° 5.172/66, o0 CTN, em seu
artigo 97, inciso III:

“dArt. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a institui¢cdo de tributos, ou a sua extin¢do;

1l - a majoragdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

I - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso 1do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo,”

(grifo nosso!)

Logo, ndo foi a citada portaria quem instituiu a hipotese de incidéncia ou o fato gerador que
exige o ICMS sobre as “sobras”, decorrentes de variacao volumétrica.

Dos precedentes do Conselho de Contribuintes da Bahia favoraveis a presente defesa
administrativa.

A Autuada apresenta trés decisdes do CONSEF que ndo guardam relagdo com a agao fiscal. Tratam
de inobservancia da orientacdo da Portaria n°® 445/98 e omissdao dentro dos limites decorrentes da
variacao de temperatura estabelecida pela ANP.

No caso, o Autuante desconsiderou os registros no SCANC realizados pelos contribuintes. Este ndo
¢ o caso em discussdo. O Autuante acompanhou, repetindo, os registros do SCANC, escriturado
pela Autuada.

PEDIDO:

Diante do exposto, requer o Autuante a procedéncia da acao fiscal diante dos frageis argumentos
defensivos da Autuada uma vez que o imposto ora reclamado € passivel do mesmo entendimento
em outras unidades da Federagdo, conforme decisdes que anexamos que tratam da mesma
matéria, nos Estados de Goids e Paraiba, somente a titulo exemplificativo.

Intimada, a empresa apresentou manifestacao as fls. 1355/73.

Que o autuante apresentou novos calculos o que impde a reavaliagdo de toda a autuacdo. Que isto
prejudica a defesa, fazendo coexistir duas formas processuais em detrimento da autuada. Que
deveria ter sido reaberto prazo de defesa cujos efeitos sdo a nulidade do PAF ou renovagdo da
intimacgao reabrindo prazo de defesa.

Repete que as omissdes apontadas teriam ocorrido de forma antecedente e, portanto, ja atingidas
por prazo decadencial. Que o MVA reconhecido pelo autuante demonstra procedimento com erros
materiais e formais o que anula o procedimento.

Que o autuante excluiu notas com CFOP 1922, 1923, 2922 e 2923, mas insiste na aloca¢ao das notas
fiscais com CFOP 1664 € 5663 que correspondem a remessa e retorno de armazenagem.

Apresenta tabela com entradas e saidas de armazenagem registrados nos SPED e que ao
considerar estas notas, cria indevidamente uma diferenca de aproximadamente 1.431.617,79 litros
de produto, classificada como omissao de entrada pelo autuante o que ndo representa a realidade.

Que eventuais diferencas sdo decorrentes de dilatacdo ignorando farta jurisprudéncia de 0,6%
aplicada no varejo e distribuicdo de combustiveis e a tributagdo antecipada, se presume.
Apresenta tabela com saldos iniciais e finais com base nas notas fiscais de entrada e saida bem
como a exclusdao daquelas que representam operacdes de retorno e remessa de armazenagem.
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Que os saldos iniciais e finais ndo foram informados pela autuada no inventario anual tampouco
no SCANC e caso nao seja reconhecida a verdade material e a boa-fé da autuada, que a auséncia
destes langamentos seja considerada e quando muito o descumprimento de uma obrigacao
acessoria, visto que os valores e volumes estdo registrados nos documentos contdbeis da
empresa, ja anexados ao processo quando da protocolizagdo da defesa administrativa.

No que se refere as entradas, a autuada excluiu da tabela, as notas de retorno de armazenagem.
Quanto as saidas, excluiu as remessas de armazenagem. Quanto ao consumo-mistura
considerados pelo autuante, os percentuais dos produtos adquiridos anteriormente ja misturados,
resultando em aumento do volume do produto etanol anidro aproximadamente 509.350 litros e do
diesel S1800 de 485.550 litros.

Ante o exposto, ratifica o contetido da defesa e requer sejam declaradas as nulidades abordadas, a
decadéncia do direito de constituicdo ao crédito e no mérito, devidamente instruido o PAF, seja
julgado improcedente.

As fls. 1393/1398 o entdo Relator, Conselheiro Tolstoi Seara Nolasco, solicitou diligéncia a
SAT/COPEC por auditor estranho ao feito com os seguintes pedidos:

a) Verificar nos elementos da escrituracao fiscal do contribuinte como as notas fiscais de
entrada e saida e na escrita contabil se os saldos iniciais e finais dos estoques estdo em
conformidade com aqueles informados pelo contribuinte na peca de defesa. Avaliar os
documentos da BR DISTRIBUIDORA para fins de comprovar a movimentacdo dos estoques
iniciais e finais em 2011, em poder de terceiros.

b) Verificar no registro de inventario da BR PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A — TERMINAL
TEMAT a existéncia das correspondentes quantidades em estoques de produtos da
empresa autuada no exercicio de 2011 (saldo inicial e final).

c) Detalhar no parecer técnico se efetivamente as notas fiscais de remessa e retorno para
armazenagem na movimentagdo de estoques geraram distor¢des quantitativas apontadas.

d) Comprovada que a diferenca quantitativa coincide ou esta proxima com a que foi
apresentada no quadro a fl. 117, visto ser muito inferior ao apresentado no auto, verificar
se as quantidades de combustiveis ali consignadas sdao resultantes da variagao
volumétrica dos produtos recebidos e armazenados pela autuada.

€) No que se refere ao consumo-mistura, a defesa afirma que foram consideradas pelo
autuante, equivocadamente, os percentuais dos produtos adquiridos anteriormente, ja
misturados (produto final), resultando em aumento de volume do produto etanol anidro
em 509.350 litros e do diesel S1800 de 485.550 litros, conforme tabela as fls. 1271/72. Revisar
essa informagao e verificar se procedem as alegacdes do contribuinte.

O relatdrio de diligéncia foi anexado as fls. 1476/79, conforme abaixo:

O Auto de Infragdo n° 279757.0094/15-0 foi lavrado na data de 30/12/2015, que langou Crédito
Tributario no valor de R$ 600.840,96 (seiscentos mil, oitocentos € quarenta reais € noventa e seis
centavos) decorrente de 2 (duas) infragdes descritas as fls. 01 e 02.

O Processo Administrativo Fiscal foi baixado em diligéncia para cumprimento da determinagao
da 5* Junta de Julgamento Fiscal, fls. 1393 a 1398, que tratam de levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias do exercicio de 2011.

Foi realizada a revisao de todos os dados/documentos fiscais apresentados pelo Autuado, assim
como seus argumentos defensivos quanto ao modus operandi adotado no exercicio de 2011,
regularmente registrado no seu SCANC e livros fiscais, sendo unificados num unico arquivo, em
formato de planilha Excel, nominado Petrobahia Omissoes 2011 propria_v2025.

Ressaltamos que a época da acdo fiscal foi realizada visita técnica para verificacdo das
instalagdes, carregamento dos caminhdes tanques, assim como a medigdo (manometros) das
entradas e saidas dos tanques de estocagem.
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Em cumprimento da diligéncia ordenada pela 5* Camara de Julgamento Fiscal passamos a expor
os procedimentos e providéncias adotadas na revisao fiscal.

1. Operagdes excluidas — remessa e retorno para armazenamento.

Foram excluidas do levantamento quantitativo as operacdes de remessas e retornos para
armazenamento realizadas sob CFOP 1664 € 1949, € 5663 € 5949. As Notas Fiscais excluidas estdo
relacionadas na planilha “NFE” e “NFS”:

NOTAS FISCAIS DE SAIDAS - 2011 / EXCLUIDAS DO LEVANTAMENTO
Data Nota Dados do Emitente tem| _Codigo Descrigo S{u Q  Fator| Quant. Valor Valor| B.Gilculo| BGlculo Valor| Valor|Alig, — ICMS
Emissdo | Fiscal QNP | | Estadual |UF N2 CFOP|Produto Mercadoria T[M T Conv] Conv. Contabil] Desconto] Normalp.Tributaria 1Pl Produto] % |Destacado

2. MVA.

Foram retificados os MVA’s utilizados originalmente conforme os
declarados pelo Autuado as fls. 110 do PAF.

3. Agrupamento Portaria 445/1998.

Em obediéncia a orientacdo da Portaria 445/1998, em especial ao que preve o artigo 3°, inciso III.
Realizamos o agrupamento de Oleo Diesel (S500 B ¢ S1800 A, S1800 B e S1800 A) e Gasolina
(Gasolina A e Gasolina B).

Lembrando que “Gasolina Aditivada” ¢ a “Gasolina B com aditivos). Essa diferenciagdo ocorre
somente quando do carregamento dos caminhdes tanques. Este ¢ o motivo pelo qual ndo ha
separacao no SCANC especificando separadamente.

4. Preco Médio.
Regularizado nesta revisao.
5. Estoques iniciais e finais.

Os estoques foram transcritos do livro de Registro de Inventario, apresentado pelo Autuado (fls.
50 a 63). Também sao identificados no SCANC de fls. 22 a 49.

Sua alegacao defensiva ¢ de que se encontra registrada no KARDEX contabil, apresentado a partir
da fl. 115. Importante destacar que essas informagdes ndo foram prestadas no curso da agdo fiscal
tendo sido trazidas somente em sede de Recurso Voluntario.

Assim, consideramos como auténticas as quantidades declaradas no relatorio de fls. 115 e,
também, 117.

6. Ganhos por dilatagao.

O Autuado obedece rigorosamente aos termos do § 2° da clausula vigésima terceira do CONVENIO
ICMS 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007, que definiu o SCANC - SISTEMA DE CAPTACAO E
AUDITORIA DOS ANEXOS DE COMBUSTIVEIS.

Desta forma, nesta revisdo, consideramos todos os registros efetuados pelo Autuado a titulo de
“Ganho”, se existentes, assim como “MISTURA” referente ao B100 € AEC adicionados no Oleo
Diesel A e Gasolina A. Essas quantidades, comprovadas nas cépias do SCANC das fls. 1.219 a
1.446.

Importante destacar o fato de que no SCANC o Autuado ndo separou o registro independente de
Oleo Diesel S500 e Oleo Diesel S1800. Ou seja, a movimentagdo de entrada e saidas (incluido o
ganho com dilata¢do) estdo unificadas como Oleo Diesel S500.

Em obediéncia ao prescrito na Portaria 445/98, as quantidades foram agrupadas no demonstrativo
de AUDITORIA DE ESTOQUES, na coluna “Reclassif/Codigos”.

7. Aliquota do Oleo Diesel.

Retificamos a aliquota aplicada ao Oleo Diesel de 27% para 25%, reconhecendo a procedéncia da
alegacao defensiva.
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8. Operagoes de Simples Faturamento — CFOP 1922, 1923, 1925 € 5924.

Foram excluidas do levantamento as operacdes realizadas sob CFOP 1922, 1923, 1925 e 5924. Nao
identificamos nenhuma operagao de entrada sob CFOP 2922 (item “e”, fls. 104).

9. Notas Fiscais de complemento de preco — entrada.

Excluimos do levantamento as Notas Fiscais de n° 17936 e 17937 por se tratarem de “NOTA
COMPLEMENTAR DE PRECO” (fls. 104, Item “f’). Apds os ajustes, que se traduzem na
consideracdo de todas as alegagdes defensivas efetivamente comprovadas, retificamos o
demonstrativo de débito:

Infracdo 01 — 04.05.08
Data Ocorr | Data Vcto Base de | Aliq.% | Muta | valor Diligéncia
Calculo % Historico 5alJF
31/12/2011 31/12/2011 165.033,88 17% 100% 28.055,76 29.564,90
31/12/2011 31/12/2011 918.811,05 19% 100% 174.574,10 22.137,23
311272011 | 31/12/2011 1.121.333,26 | 25% | 100% 302.759,98 10.573,37
Total 505.389,84 62.275,50
Infragao 04 — 04.05.09
Data Ocorr | Data Vcto Base de | Aliq.% | Muta | valor Diligéncia
Calculo % Historico 5alJF
31/12/2011 31/12/2011 66.099,59 17% 60% 11.236,93 11.824,17
31/12/2011 31/12/2011 279.104,79 19% 60% 53.029,91 2.496,76
31/12/2011 | 31/12/2011 115.497,33 | 25% 60% 31.184,28 3.361,27
Total 95.451,12 17.682,21

O contribuinte se manifestou as fls. 1508/1517, conforme transcri¢do abaixo:

Inicialmente, reitera todos os termos da defesa e demais manifestacdes no PAF, passando a
discorrer, nessa oportunidade, apenas sobre a matéria objeto da diligéncia.

2.1.

L.

VALORES

ANALISE PROCEDIMENTAL: A QUESTAO DA MAJORACAO DE

Alteracdo dos valores Originais

Observa-se na devolutiva submetida a autuada, a alteracdo nos valores das
infragdes 01 ¢ 04, conforme demonstrado:

Infracdo 01 — 04.05.08

Data Data Base de Aliq.% | Muta Valor Diligéncia
ocorr vcto Calculo %o Historico 5aJJF
31/12/2011 | 31/12/2011 165.033,88 17% 100% 28.055,76 29.564,90
31/12/2011 | 31/12/2011 918.811,05 19% 100% 174.574,10 22.137,23
31/12/2011 | 31/12/2011 | 1.121.333,26 25% 100% 302.759,98 10.573,37

Total | 505.389,84 | 62.275,50
Infragdo 02 — 04.05.09
Data Data Basede | Aliq.% | Muta valor Diligéncia
Oocorr vcto Calculo % Historico 5alJF
31/12/2011 | 31/12/2011 66.099,59 17% 60% 11.236,93 11.824,17
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31/12/2011 | 31/12/2011 | 279.104,79 19% 60% 53.029,91 2.496,76

31/12/2011 | 31/12/2011 | 115.497,33 25% 60% 31.184,28 3.361,27

Total | 95.451,12 17.682,21

2.2 Aspectos Juridicos da Alteragao

Ao proceder a analise comparativa entre os valores histéricos langados no Auto de Infragdo n°
279757.3011/16-6 e aqueles constantes do novo demonstrativo de débito apresentado pela
fiscalizacao em sede de diligéncia, verifica-se que, ndo obstante a expressiva redu¢cdo do montante
global do auto, houve majoracgdo indevida em dois itens especificos da autuagdo originaria.

Com efeito, verifica-se que:

e No item 1 da infracdo 04.05.08, referente ao ICMS Normal sobre a
base de célculo de RS 165.033,88, houve elevacao do valor langado de R$
28.055,76 para R$ 29.564,90, resultando em majoracdo de R$ 1.509,14,
equivalente a 5,38% sobre o valor original do item.

e No item 1 da infracdo 04.05.09, relativo ao ICMS Substituicdo
Tributaria sobre a base de R$ 66.099,59, o valor foi majorado de R$
11.236,93 para R$ 11.824,17, representando uma diferenca de R$ 587,24,
correspondente a 5,22% de acréscimo.

Ambas as majoracdes ocorreram sem reabertura formal do langamento, e sem observancia ao
contraditorio especifico quanto a nova base de calculo ou a nova interpretacao fiscal aplicada, o
que fere os principios da legalidade estrita, da seguranca juridica e do devido processo legal
administrativo.

A majoracdo de valores em sede de diligéncia, quando ndo fundamentada em nova documentagao
ou metodologia especifica determinada pela Camara, pode configurar viola¢do ao principio da
estabilidade das relagdes processuais, consagrado na jurisprudéncia administrativa. O art. 156, do
RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n®7.619/99, estabelece a impossibilidade de majoragdao dos
valores originalmente cobrados em autuagdes.

Art. 156. Ocorrendo evidéncia de agravamento da infrag¢do ou necessidade de
lavratura de outro Auto de Infrag¢do, devera o orgdo julgador representar a
autoridade competente para instaurar novo procedimento fiscal.

Sobre a matéria, alids, o CONSEF editou a seguinte Simula:

SUMULA DO CONSEF N° 11

Para fins do disposto no art. 156 do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), ndo constitui
agravamento da infracdo, ou inobservancia do principio da non ‘reformatio in
pejus’, o eventual acréscimo ou majora¢do de valores apurados mensalmente
que ndo advenha de fatos novos, respeitado o limite do valor total lan¢ado na
infragdo.

Data de Aprovagdo: Sessdo de Julgamento da Camara Superior do Conselho de
Fazenda Estadual de 26/09/2019.

Fonte: Jurisprudéncia Predominante do Conselho da Fazenda do Estado da
Bahia.

Referéncia Legislativa: Artigo 156 do RPAF/99 (aprovado pelo Decreto n°
7.629/99)

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS Acorddos CJF nos: 0349-12/18; 0258-12/17;
0070-11/17;, 0027-11/19; 0303-11/15; 0097-11/15; 0395-11/08;, 0314-12/08,0132-
11/02;0552-12/06,0062-12/06.

3.3 Auséncia de Fundamentagdo Especifica
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Verifica-se que a devolutiva ndo apresenta fundamentacdo técnica especifica
para a alteracdo dos valores, limitando-se a mencionar "ajustes" sem detalhar a metodologia
aplicada ou as razdes que levaram a modificacdo dos célculos originais.

ASPECTOS ESPECIFICOS DOS COMBUSTIVEIS
3.1 Caracteristicas Fisico-Quimicas

Os combustiveis derivados de petréleo possuem caracteristicas especificas de volatilidade e
sensibilidade térmica, que resultam em variacdes volumétricas naturais durante os processos de
armazenamento, transporte € manuseio.

A Resolucdo CNP n° 06/1970 estabelece que as operagdes com derivados de petroleo devem
considerar a temperatura padrdo de 20°C para efeito de medicdo, reconhecendo implicitamente a
ocorréncia de variagdes volumétricas decorrentes de diferencas térmicas.

3.2 Parametros Regulamentares

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), através de suas resolugdes
técnicas, admite variagdes operacionais de até 2,4% do volume movimentado, considerando as
peculiaridades do manuseio de combustiveis liquidos.

Esta tolerancia técnica fundamenta-se em estudos especificos sobre as caracteristicas dos
produtos e as condigdes operacionais normais do setor de distribuicdo de combustiveis.

3.3 Ganhos por Dilatagdo Térmica

As diferencas volumétricas apuradas no levantamento quantitativo, quando analisadas
percentualmente em relagdo ao volume total movimentado, situam-se dentro dos pardmetros
técnicos normais para operacdes com combustiveis liquidos em clima tropical.

A autuada registrou adequadamente os ganhos por dilatacio em sua escrituracdo contabil
(KARDEX) e no sistema SCANC, conforme demonstrado na documentagdo apresentada.

II. REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

4.1 Definitividade do Recolhimento

O regime de substituicdo tributaria aplicavel aos combustiveis, estabelecido através dos
Convénios ICMS especificos, caracteriza-se pela definitividade do recolhimento efetuado pelo
substituto tributario (refinaria/importador).

A Lei Complementar n° 87/96, em seu art. 6°, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
1.851-4/AL) consolidaram o entendimento de que o recolhimento por substitui¢do tributaria ¢
definitivo, ndo cabendo complementagdo posterior em fun¢do de variagdes nos valores ou
quantidades presumidas.

4.2 Aplicagdo ao Caso Concreto

No presente caso, todo o ICMS devido sobre os combustiveis comercializados pela autuada foi
recolhido antecipadamente pela refinaria fornecedora (Petréleo Brasileiro S/A), através do
mecanismo da substitui¢ao tributaria.

As eventuais variagdes volumétricas posteriores, decorrentes de fatores térmicos naturais, nao
configuram nova base de incidéncia tributdria, uma vez que o fato gerador presumido ja foi
integralmente contemplado no recolhimento originario.

I11. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR NA DILATACAO
VOLUMETRICA DOS COMBUSTIVEIS LfQUIDOS — PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS

5.1 DecisOes do CONSEF/BA
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Este egrégio Conselho ja proferiu decisdes em casos similares, reconhecendo que variagdes
volumétricas de combustiveis dentro dos parametros técnicos normais nao configuram omissao
tributavel:

e Acorddo JIF n° 0286-01/06
° Acordao JIF n° 0101-01/02
e Acorddo CJF n° 0354-12/02

5.2 Posicionamento dos Tribunais Judiciais € Administrativos de outros
estados da Federacao.

Além do posicionamento deste CONSEF, reconhecendo que a métrica volumétrica dentro dos
parametros técnicos normais nao configura omissao tributavel, o Poder Judiciario vem
reconhecendo a inocorréncia do fato gerador na variagdo volumétrica de produtos combustiveis.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA ja tratou do tema, trazendo a seguinte decisdo em favor de
empresa do segmento de revendedor varejista de combustiveis:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA Segunda
Cdamara Civel Processo: APELACAO CIVEL n. 8057416-34.2021.8.05.0001 Orgdo
Julgador: Segunda Cdmara Civel APELANTE: ESTADO DA BAHIA Advogado (s):
APELADO: TORRES COMERCIO E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA Advogado (s):
ANDRE LOPES SALES

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA COM PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS. SENTENCA
IMPROCEDENTE.  ICMS  SOBRE  COMBUSTIVEIS.  PRELIMINAR  DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA PARTE AUTORA REJEITADA.
VARIACAO DE TEMPERATURA DE CARREGAMENTO E DESCARREGAMENTO.
DILATACAO VOLUMETRICA DE COMBUSTIVEL. FENOMENO  FISICO.
INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

IV. CONCLUSAO

A andlise técnica da devolutiva da diligéncia revela a necessidade de reavaliagdo das conclusdes
apresentadas, tendo em vista as corregdes documentais demonstradas e os aspectos juridicos
especificos aplicaveis ao setor de distribuicdo de combustiveis, sendo 1) a impossibilidade de
majoragdo dos valores fixados originariamente no auto de infragdo e, por fim, ii) a inocorréncia
do fato gerador relativo as infragdes descritas nos itens 01 € 02.

A autuada confia na reconhecida competéncia técnica e imparcialidade deste egrégio Conselho
para a analise das questdes apresentadas, sempre em observancia aos principios da legalidade, da
verdade material e da justica fiscal.

V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das razdes expostas, requer-se a este egrégio Conselho:

PRELIMINARMENTE:

a) A anulacdo da majoracdo promovida na devolutiva da diligéncia, por
auséncia de fundamentacao especifica e violagdo aos principios processuais;

E, NO MERITO:

b) O reconhecimento de que as diferengas apuradas decorrem de variacdes
volumétricas naturais dos combustiveis € ndo ensejam a ocorréncia do fato gerador do imposto
exigido;

Ao final, requer que o auto de infracdao seja julgado NULO ou IMPROCEDENTE, ou, no maximo

PROCEDENTE EM PARTE, com a adocdo dos valores apurados na diligéncia (exceto aqueles
majorados).
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VOTO

Trata o presente processo, de langamento de ICMS no valor inicial de R$ 600.840,96, acrescido de
multa, em decorréncia de 2 infragdes, a primeira pela falta de recolhimento do imposto na
condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas
de documentagao fiscal, de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria e a segunda
de responsabilidade do proprio sujeito passivo, também por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, ambas
apuradas em levantamento de estoques em exercicio fechado.

Ha 02 preliminares a serem contempladas inicialmente neste voto, uma de decadéncia e outra de
nulidade.

Alega a defesa que ha decadéncia pela data de ocorréncia em dezembro langada na autuacdo e
nao se pode adotar a data de ocorréncia como 31.12.2011 por auséncia de fundamentagao legal.

Que ndo existe base legal para se afirmar que os fatos geradores ocorreram entre os dias 29 e 31
de dezembro. Que isto implica que os fatos teriam ocorrido de forma anterior, assim sendo no
minimo antes de dezembro de 2011. Que assim, implica materializa¢ao de decadéncia.

O auto foi lavrado em 07.12.2016, ¢ a ciéncia ocorreu em 29.12.2016, conforme atesta o
recebimento a fl. 03 e os fatos geradores tem data de ocorréncia em 31.12.2011. Mesmo adotando-
se a regra esculpida no art. 150 do CTN (05 anos exatos dos fatos geradores), a decadéncia se
operaria a partir do dia 1° de janeiro de 2017.

0 argumento do autuado € que por se tratar de presuncao de que a falta de registro de operagoes
de entrada, implica em aquisi¢do anterior de mercadorias tributaveis por substitui¢do tributaria,
estaria entdo sob efeito decadencial.

O levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado, adota como data de ocorréncia o
ultimo dia do ano, porque o inventario se refere a esta data, e sendo o livro base para comparacao
das demais operagdes de entrada e saida, adota-se esta mesma data, j& que ¢ incerta a data em
que efetivamente as operagdes omitidas aconteceram.

Contudo, ainda que comprovando-se por hipétese que todas as aquisi¢des anteriores que
presumidamente ocorreram, fosse no més de janeiro, ou até mesmo no primeiro dia do exercicio,
ainda assim ndo haveria de se falar em decadéncia, pois em se tratando de operacdes nao
registradas, aplica-se a regra do art. 173 do CTN, cujo prazo comega a contar a partir do 1° dia do
exercicio subsequente, ou seja, 1° de janeiro de 2012 e como houve ciéncia em 29.12.2016,
confirma-se auséncia de decadéncia, pois ainda nao completados os 5 anos de prazo decadencial.

Assim, denego a preliminar de decadéncia.

A seguir, argui nulidade do langamento, ainda que fosse possivel afastar a decadéncia por
absoluta inseguranca na determinac¢do da infragdo, citando a Portaria 445/98 e seu artigo 7°. Que
sendo a presuncao da ocorréncia de operacdes tributaveis realizadas anteriormente, qual seria a
fundamentagao para tal preceito?

No caso, ¢ como se a autuada s6 comercializasse mercadorias isentas. Suas operagdes anteriores
que teriam sido realizadas sem a emissdo de documentos fiscais teriam gerado o recurso para
suportar as compras que foram omitidas, ndo estariam sujeitas a incidéncia do ICMS. O mesmo
ocorre com ST.

Alega também erro material e formal por considerar notas fiscais de operagdes que nao sao
tributadas, como remessa para armazenagem, retorno de armazenagem e langamento efetuado
para simples faturamento decorrente de recebimento futuro e outros.
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Com a devida vénia, ndo ha a menor correlagdo ou l6gica entre eventuais compras de mercadorias
isentas € compras com mercadorias com substituicdo tributaria no caso de langamento por
presungao.

Isto porque, ainda que sejam mercadorias isentas a presuncdo nao se vincula exatamente as
mesmas mercadorias sem registros, ou seja, ainda que constatada a omissdao de entrada de
mercadorias isentas, a presuncdo ¢ a de venda de mercadorias sem a devida emissao de notas
fiscais, e a receita destas vendas ¢ que proporciona a compra das mercadorias ndo registradas.

No caso presente, como o contribuinte comercializa estritamente combustiveis, admite-se que as
omissdes de entrada ndo estdo correlacionadas com presungdo legal, visto que ¢ a comprovacao
dos registros de entradas destas mercadorias que comprovam o recolhimento do imposto pelo
fornecedor. Nao havendo as notas fiscais, ndo ha qualquer comprovacdo de pagamento por
substitui¢do tributaria, visto que as saidas dessas mercadorias nao sao tributadas pelas saidas,
mas pelas entradas.

Quanto aos erros materiais, também nao ha de se falar em nulidade, visto ter havido corre¢cao em
diligéncia. Ainda ndo ha de se falar em nulidade por cerceamento de defesa pelo prazo exiguo de
dez dias para manifestacdo apds o autuante haver alterado o langamento na informagao fiscal,
visto que em momento subsequente, a diligéncia concedeu prazo de 60 dias para que a empresa
se manifestasse acerca das alteragdes, que ao contrario da informagdo fiscal, reduziu o
langcamento de forma substancial, ao se acolher os erros apontados no procedimento.

Assim, denego o pedido de nulidade.

No mérito, alega erros material e formal por considerar notas fiscais de operagdes que nao sdo
tributadas, como remessa para armazenagem, retorno de armazenagem e lancamento efetuado
para simples faturamento decorrente de recebimento futuro e outros.

Além disso contesta a utilizagdo indevida da tabela I ato COTEPE que estabelece MVA de 29,66%
para gasolina automotiva e alcool anidro quando deveria ser 78,60% da tabela II. Que ainda se
valeu de aliquota de 10,30% para 6leo combustivel para calcular ICMS ST do 6leo diesel S 1800 € S
500 ao passo que o correto seria 31,79%.

Que o autuante tributou as supostas omissoes de entrada com base no preco médio ponderado nas
ultimas aquisi¢des de mercadorias. Que deveria ter utilizado o preco médio ponderado de todas
as entradas e ndo apenas das ultimas aquisi¢des, implicando aumento de imposto sem lastro.

Que deixou de considerar carga tributaria reduzida de 15% conforme disposto no inciso XXIII do

art. 268 do RICMS cuja redagdo vigorou até 31.12.2012, sendo aplicavel a redacao que vigorava em
2011.

Alega erros também na infracdo 02 que utilizou aliquota de 6leo diesel de 27% com redugdo para
17% quando o correto seria 25% com reducdo de 40% para que a carga tributaria correspondesse a
15%, conforme art. 268, XXIII.

Alega ainda a existéncia da variacdo volumétrica, e € certo que o ICMS NORMAL equivaleria a R$
109.509,99 e ndo R$ 477.334,08. Acrescente-se que diante da revisdo dos volumes, o ICMS ST
exigido sofre redugdo de RS 84.214,19 para R$ 48.066,56.

Apresenta tabela que demonstra variagdo volumétrica de produtos liquidos que resultaria em
ICMS normal de R$ 109.509,99. Trata-se de alteragdes sendo indevida a diferenga de R$ 367.824,08 a
titulo de ICMS NORMAL, bem como revisada pela autuada no valor de R$ 36.147,63.

Pede busca pela verdade material e argumenta que ndo alimentou devidamente algumas
informagdes no SCANC e no inventario que alteram substancialmente o resultado da fiscalizagao.

O que se observa ¢ que a defesa inclusive alega que foi aplicada MVA em percentual bastante
inferior ao que era a correta, além de inimeros outros erros materiais, o que levou o autuante na
informacao fiscal, a alterar o langcamento da infracao 01, de R$ 505.389,84 para R$ 601.764,08 e da
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infracdo 02 de R$ 95.451,12 para R$ 190.216,80, que ndo ¢ permitido pelo principio da vedacao do
reformatio in pejus.

O entdo relator, Conselheiro Tolstoi Nolasco, percebendo as intimeras incongruéncias,
converteu o processo em diligéncia solicitando que auditor estranho ao feito efetuasse as
devidas correcdes, inclusive verificando a escrituragdo contabil de modo a comprovar se havia
erro de escrituracao dos estoques nos livros fiscais.

Embora executada pelo proprio autuante, de uma breve recapitulacdo da diligéncia, se observa
que foi efetuada profunda reavaliagao do procedimento:

1. Operagdes excluidas — remessa e retorno para armazenamento.

Foram excluidas do levantamento quantitativo as operacdes de remessas e retornos para
armazenamento realizadas sob CFOP 1664 € 1949, € 5663 € 5949. As Notas Fiscais excluidas estdo
relacionadas na planilha “NFE” e “NFS”.

2. MVA.

Foram retificados os MVA’s utilizados originalmente conforme os
declarados pelo Autuado a fl. 110 do PAF.

3. Agrupamento Portaria 445/1998.

Em obediéncia a orientacdo da Portaria 445/1998, em especial ao que preve o artigo 3°, inciso III,
realizamos o agrupamento de Oleo Diesel (S500 B ¢ S1800 A, S1800 B e S1800 A) ¢ Gasolina
(Gasolina A e Gasolina B).

Lembrando que “Gasolina Aditivada” ¢ a “Gasolina B com aditivos). Essa diferenciagdo ocorre
somente quando do carregamento dos caminhdes tanques. Este ¢ o motivo pelo qual nao ha
separa¢do no SCANC especificando separadamente.

4. Prego Médio.
Regularizado nesta revisao.
5. Estoques iniciais e finais.

Os estoques foram transcritos do livro de Registro de Inventério, apresentado pelo Autuado (fls.
50 a 63). Também sdo identificados no SCANC de fls. 22 a 49.

Sua alegacdo defensiva ¢ de que se encontra registrada no KARDEX contébil, apresentado a partir
da fl. 115. Importante destacar que essas informagdes nao foram prestadas no curso da acao fiscal
tendo sido trazidas somente em sede de Recurso Voluntario.

Assim, consideramos como auténticas as quantidades declaradas no relatorio de fls. 115 e,
também, 117.

6. Ganhos por dilatagao.

O Autuado obedece rigorosamente aos termos do § 2° da clausula vigésima terceira do CONVENIO
ICMS 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007, que definiu o SCANC - SISTEMA DE CAPTACAO E
AUDITORIA DOS ANEXOS DE COMBUSTIVEIS.

Desta forma, nesta revisao, consideramos todos os registros efetuados pelo Autuado a titulo de
“Ganho”, se existentes, assim como “MISTURA” referente ao B100 ¢ AEC adicionados no Oleo

Diesel A e Gasolina A. Essas quantidades, comprovadas nas copias do SCANC das fls. 1.219 a
1.446.

Importante destacar o fato de que no SCANC o Autuado ndo separou o registro independente de
Oleo Diesel S500 e Oleo Diesel S1800. Ou seja, a movimentagdo de entrada e saidas (incluido o
ganho com dilatagdo) estdo unificados como Oleo Diesel S$500.
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Em obediéncia ao prescrito na Portaria 445/98 as quantidades foram agrupadas no demonstrativo
de AUDITORIA DE ESTOQUES, na coluna “Reclassif/Codigos”.

7. Aliquota do Oleo Diesel.

Retificamos a aliquota aplicada ao Oleo Diesel de 27% para 25%, reconhecendo a procedéncia da
alegacao defensiva.

8. Operagoes de Simples Faturamento — CFOP 1922, 1923, 1925 € 5924.

Foram excluidas do levantamento as operagdes realizadas sob CFOP 1922, 1923, 1925 € 5924. Nao
identificamos nenhuma operacao de entrada sob CFOP 2922 (item “e”, fls. 104).

9. Notas Fiscais de complemento de prego — entrada.

Excluimos do levantamento as Notas Fiscais de n° 17936 e 17937 por se tratarem de “NOTA
COMPLEMENTAR DE PRECO” (fls. 104, Item “f’). Apds os ajustes, que se traduzem na
consideragdo de todas as alegagdes defensivas efetivamente comprovadas, retificamos o
demonstrativo de débito:

Infracdo 01 — 04.05.08

Data Ocorr | Data Vcto | Base de Célculo | Aliq.% | Multa% | VIr Historico | Diligéncia 5 JJF
31/12/2011 | 31/12/2011 165.033,88 | 17% 100% 28.055,76 29.564,90
31/12/2011 31/12/2011 918.811,05 19% 100% 174.574,10 22.137,23
31/12/2011 | 31/12/2011 1.121.333,26 | 25% 100% 302.759,98 10.573,37

Total 505.389,84 62.275,50

Infragdo 02 — 04.05.09

Data Ocorr | Data Vcto | Base de Célculo | Aliq.% | Multa% | VIr Historico | Diligéncia 5* JJF
31/12/2011 31/12/2011 66.099,59 17% 60% 11.236,93 11.824,17
31/12/2011 31/12/2011 279.104,79 19% 60% 53.029,91 2.496,76
31/12/2011 31/12/2011 115.497,33 25% 60% 31.184,28 3.361,27

Total 95.451,12 17.682.21

Em sua manifestacdo, o contribuinte argui o seguinte:

e No item 1 da infracdo 04.05.08, referente ao ICMS Normal sobre a
base de célculo de RS 165.033,88, houve elevacao do valor langado de R$
28.055,76 para R$ 29.564,90, resultando em majoracdo de R$ 1.509,14,
equivalente a 5,38% sobre o valor original do item.

e No item 1 da infragdo 04.05.09, relativo ao ICMS Substituicao
Tributaria sobre a base de RS 66.099,59, o valor foi majorado de R$
11.236,93 para R$ 11.824,17, representando uma diferenca de R$ 587,24,
correspondente a 5,22% de acréscimo.

Além disso, questionou a alteracao do langamento sem a devida fundamentacao e que a diferenca
apontada se deve a possivel variagcdo volumétrica.

Vejamos a sumula do CONSEF:
SUMULA DO CONSEF N° 11

Para fins do disposto no art. 156 do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), ndo constitui
agravamento da infracdo, ou inobservancia do principio da non ‘reformatio in
pejus’, o eventual acréscimo ou majoragdo de valores apurados mensalmente
que ndo advenha de fatos novos, respeitado o limite do valor total lancado na
infragdo.
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O que a simula veda ¢ o acréscimo a infracdo, advinda de fatos novos e ndo corre¢do de erros
materiais em fatos ja descritos no langamento. Nao houve acréscimos de novos materiais ou
novos documentos, mas mera corre¢do dos erros apontados na defesa.

As 02 infracdes foram efetivamente reduzidas, e o pequeno acréscimo de 02 dos itens autuados,
ndo se caracteriza reformatio in pejus, visto que houve no contexto da infragdo, significativa
reducao.

O mesmo ocorre quando de uma infragdo com langamentos mensais, em que a infrag¢do, por
inteiro, ¢ reduzida, mas um dos meses langcados tem eventual majoragdo, que nao caracteriza
reforma para aumento do langamento, visto o total se encontrar reduzido.

Quanto ao aumento de volume, ha consideracdes a fazer: se no lancamento inicial, ndo fosse
considerado os aumentos no estoque, e havendo o pedido de inclusdo da variagdo como elemento
de correcdo, certamente aumentaria o estoque final, aumentando as omissdes de entrada, € o
aumento por dilatacdo ndo podendo ser tributado, deveria ser abatida do langamento. Havendo o
registro da variagdo volumétrica, nada se altera visto que se ha aumento de estoque, a entrada
ficta pelo aumento de volume, compensa este aumento no inventério final, anulando a omissao
correspondente.

No pedido de diligéncia, foi solicitado: “pede-se verificar se a quantidade de combustiveis do
quadro inserido a fl. 117, sdo resultantes da conversao de temperatura (variagao volumétrica)”.

O autuante no relatério de diligéncia, afirma que “considerou todos os registros efetuados pelo
autuado a titulo de ganho” cujas quantidades foram comprovadas nas copias do SCAN fls.
1219/1446. Ou seja, ficou evidenciado que os aumentos volumétricos foram inseridos, anulando o
efeito do aumento do estoque no inventario, anulando as omissdes que foram apontadas
inicialmente.

Em sua manifestacdo o contribuinte reclama da variagdo volumétrica, sem trazer qualquer
comprovac¢ao de que o autuante ndo tenha considerado os ganhos por conversdao volumétrica.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL, nos valores apontados na diligéncia a fl.
1479.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279757.3011/16-6, lavrado
contra PETROBAHIA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$ 79.957,70, acrescido das multas de 100% sobre R$ 62.275,50 € de 60% sobre R$
17.682,20, previstas no art. 42, incisos II, “d” e 11 da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 28 de agosto de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — JULGADOR
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