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5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0166-05/25NF-VD

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. MEI. OMISSAO DE
RECEITA VIA TEF. AUSENCIA DE CALCULO DO RBTI2.
INAPLICABILIDADE DE ALIQUOTA PROPORCIONAL

Notifica¢do Fiscal lavrada contra contribuinte optante
pelo Simples Nacional, com apuragdo de ICMS com base
em valores presumidamente omitidos por meio do
sistema TEF. Contribuinte formalmente enquadrado
como MEI durante parte do periodo fiscalizado, sem
comprovagao de exclusdo regular do SIMEI. Aplicagao
de aliquotas proporcionais sem memoria de calculo da
Receita Bruta Total acumulada (RBT12), tampouco
indicac¢do da faixa ou da parcela a deduzir nos termos
da LC de n® 123/2006. Auséncia de fundamentacao legal
para a cobranga proporcional, utilizagdo indevida de
metodologia de reparticdo entre receitas com e sem ST,
mesmo diante de declaragdo zerada de ST nos PGDAS-D.
Vicio material insanavel que compromete a validade do
langamento. Notificagdo Fiscal NULA. Decisdo unanime.
Instancia UNICA.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
30/04/2020 exige da Notificada ICMS no valor historico de R$ 17.983,07 mais multa de 75%, no valor
de R$ 13.487,31, e acréscimo moratorio no valor de R$ 1.247,68 totalizando o montante de R$
32.718,06, cujo periodo de apuracao se fez nos meses dos anos de 2017, 2018 € 2019.

Infragdo 17.03.16 — Omissao de saida de mercadoria tributada, presumida por meio de
levantamento de venda com pagamento efetuado com cartdo de crédito ou débito, em valor
inferior ao informado por instituicdo Financeira ¢ Administradora de Cartdes - Sem dolo.

O Notificante acrescentou na infracdo que apos analisar os arquivos TEF, PGDAS e relatorios TEF
fornecidos pelas operadoras de cartdo de crédito/débito foi possivel realizar o calculo e cruzar,
através do AJUDIC, Receitas Declaradas no PGDAS x TEF-Vendas com Cartao de Crédito/Débito,
referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, foi detectado divergéncia nessas operacoes,
caracterizando Omissao de Receitas pelas Saidas, com ICMS a recolher nos respectivos anos.

Enquadramento Legal: Artigo 18 e inciso I do art. 26 da Lei Complementar de n® 123/06 c/c § 4° do
art. 4° da Lei de n° 7.014/96. Multa aplicada nos arts. 34 e 35 da Lei Complementar de n® 123/06, art.
44, inciso 1 da Lei Federal de n® 9.430/96 com redagdo dada pela Lei de n® 11.488 de 15/06/2007.

Na peca acusatdria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“..apos analisar os arquivos TEF, PGDAS e relatorios TEF fornecidos pelas operadoras de cartdo de
crédito/débito foi possivel realizar o cdlculo e cruzar, através do AJUDIC, Receitas Declaradas no PGDAS x
TEF-Vendas com Cartdo de Crédito/Débito, referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, foi detectado
divergéncia nessas operagées, caracterizando Omissdo de Receitas pelas Saidas, com ICMS a recolher nos
respectivos anos. Diante dos fatos, foram apurados em planilhas, més a més, os valores da Omissdo de
Receitas pelas Saidas, aplicando sobre as receitas os indices de proporcionalidades, esses calculados com
base nas Declara¢oes PGDAS do proprio contribuinte. Dessa forma, para constituir o crédito tributario ora
apurado lavramos a presente Notificacdo Fiscal. Fazendo prova perante ao Fisco, em anexo, Relatorios
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TEF, PGDAS e Planilhas, nas quais se apuram o ICMS a Recolher nos termos da legislagdo do Simples
Nacional e do ICMS, vigentes a época."

A Notificada se insurge contra o langamento, através de Advogado, manifestando impugnacao
apensada aos autos (fls. 28 a 31.), protocolizada no CORAP NORTE/PA SAC IRECE na data de
13/10/2020 (fl. 27).

Em seu arrazoado, a Notificada, no tdpico “Da Notificagdo Fiscal’, consignou que tomou ciéncia
da Notificagao Fiscal lavrada em 30/04/2020, com ciéncia em 08/05/2020 via DTE, na qual lhe foi
imputada a infragdo 17.03.16 — “Omissdo de saidas de mercadoria tributada, presumida por meio
de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior
ao informado por institui¢do financeira e administradora de cartdes”.

Alegou que, no periodo de 19/04/2017 a 30/04/2018, encontrava-se enquadrada como
Microempreendedora Individual — MEI, razdo pela qual ndo se aplicaria, quanto a esse intervalo, o
regime de apuragdao do ICMS com base nas operacdes de venda, por possuir regime especial de
tributagdo (SIMEI).

Acrescentou que, mesmo apos a transformagao em EIRELI a partir de 09/08/2018, o levantamento
fiscal realizado apresentava falhas, destacando que nido foram apresentadas as operacdes
diarias individualizadas por meio de cartdes de débito e crédito, indispensaveis a apuracao
da base de célculo da infragdo apontada, o que caracterizaria cerceamento do direito de defesa.
Aduziu, ainda, que o Notificante deixou de deduzir, no levantamento, operacdes referentes a
produtos sujeitos a Substitui¢do Tributaria/Antecipagdo Tributaria, como ladmpadas elétricas e
reatores, o que resultaria em bitributagao.

Com base nesses argumentos, citou o art. 18, Il e IV, “a”, do RPAF/BA, bem como a Sumula
CONSEF n° 01, para requerer: (1) a exclusao do periodo em que estava enquadrada como MEI; (2) o
julgamento de improcedéncia do levantamento do Notificante; e (3) a realizagcdo de novo calculo
proporcional das vendas sujeitas a Substitui¢do Tributaria, com o abatimento das respectivas
omissdes, a fim de evitar a bitributagao.

A Notificante prestou Informacao Fiscal as folhas 34 a 37, em sede de Informacdo Fiscal, a
Notificante designada em substitui¢do ao Notificante originario por meio da Ordem de Servigo n°
500435/22 prestou Informacao Fiscal as folhas 34 a 37, no sentido de que a agao fiscal teve por
objetivo verificar a regularidade da apuragdo e do recolhimento do ICMS, no ambito do Simples
Nacional, com base na receita bruta de vendas declarada pela Notificada no periodo de 19/04/2017
a 31/12/2019.

Realizou cruzamento entre os dados constantes dos sistemas da SEFAZ/BA e da Receita Federal,
identificando divergéncia relevante entre os valores declarados no PGDAS-D e aqueles apurados
nas vendas por cartao de crédito/débito (TEF), o que indicaria omissdo de receitas tributdveis nos
termos da Lei Complementar de n° 123/2006, e lavrou a presente notificacdo com fundamento
nessa divergéncia, constatando que os valores declarados estavam significativamente abaixo dos
efetivamente movimentados, caracterizando recolhimento a menor do imposto devido.

Registrou que a Notificada apresentou defesa administrativa alegando, entre outros pontos, que
esteve regularmente enquadrada no Simples Nacional, e que de 19/04/2017 a 30/04/2018 encontrava-
se formalmente classificada como MEI — Microempreendedora Individual.

Sustentou a Notificada, ainda, que o SIMEI prevé recolhimento unificado em valores fixos

mensais, independentemente da receita mensal auferida, conforme o art. 18-A da LC de n°
123/2006.

Alegou, também, falha no procedimento fiscal, sob o argumento de que ndo foram apresentados
demonstrativos individualizados das operagdes com cartdo de crédito/débito, o que teria ensejado
cerceamento do seu direito de defesa, e afirmou, por fim, que o levantamento nio considerou
operagdes sujeitas ao regime de substituigdo ou antecipagdo tributaria, o que teria inflado
indevidamente a base de célculo.
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Refutou a Notificante, ponto a ponto, os argumentos da defesa, iniciando pelo fato de que ja nos
meses de novembro e dezembro de 2017 - ainda no suposto enquadramento como MEI - a empresa
auferiu receitas de R$ 86.769,01 por vendas com cartdo, mas declarou apenas R$ 7.000,00 nas
PGDAS-D, ultrapassando de forma expressiva o limite anual de R$ 60.000,00 previsto para o regime
do Microempreendedor.

Demonstrou que nos anos de 2018 e 2019 a situagdo se agravou, tendo sido apuradas receitas via
TEF no valor total de R$ 403.009,61 ¢ R$ 788.249,95, respectivamente, enquanto os valores
declarados foram de R$ 156.430,89 € RS 834.290,40.

Enfatizou que tal volume de receitas ndo se compatibiliza com a sistematica simplificada do MEI,
afastando desde logo a possibilidade de recolhimento por valores fixos mensais, como previsto
na legislacdo de regéncia.

Esclareceu que os demonstrativos completos — inclusive o relatério TEF por operacdo — foram
devidamente anexados aos autos ¢ encaminhados a Notificada via Domicilio Tributario Eletronico
(DTE) em 08/05/2020, circunstancia inclusive reconhecida na propria defesa.

Indicou que, quanto a segregacao da receita, adotou-se o indice de proporcionalidade declarado
pela propria Notificada em suas PGDAS-D, utilizando como base a parcela de receitas sem
substituicdo tributdria para fins de calculo do ICMS devido.

Concluiu, por fim, que a agdo fiscal seguiu os parametros legais e técnicos exigidos, e requereu o
julgamento pela procedéncia da Notificagdo Fiscal, diante da omissdo de receitas e da
consequente supressao de recolhimento do imposto estadual.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formagao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
30/04/2020, exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$ 17.983,07 mais multa de 75%, no valor
de R$ 13.487,31, e acréscimo moratorio no valor de R$ 1.247,68, totalizando o montante de R$
32.718,06, em decorréncia do cometimento de uma tnica infrag¢ao (17.03.16) de omissao de saida de
mercadoria tributada, presumida por meio de levantamento de venda com pagamento efetuado
com cartdo de crédito ou débito, em valor inferior ao informado por institui¢do Financeira e
Administradora de Cartdes - Sem dolo, cujo periodo de apuracdo se fez nos meses de dezembro
dos anos de 2017, 2018 € 2019

Enquadramento Legal utilizado baseou-se no artigo 18 e inciso I do art. 26 da Lei Complementar
de n® 123/06 c/c § 4° do art. 4° da Lei de n°® 7.014/96 e multa tipificada nos arts. 34 e 35 da Lei
Complementar de n® 123/06, art. 44, inciso I da Lei Federal de n® 9.430/96 com redacdo dada pela
Lei de n® 11.488 de 15/06/2007.

Em sede preliminar, cumpre destacar que, conforme o art. 2° do RPAF/BA (Decreto de n°® 7.629/99),
a instauragdo, o preparo, a instrucao, a tramitagdo e a decisao do processo administrativo devem
observar, entre outros, os principios da legalidade objetiva, da verdade material, da oficialidade,
do informalismo e da garantia de ampla defesa. No mesmo sentido, o art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional (Lei de n°® 5.172/1966) determina que a constitui¢ao do crédito tributério, por
meio do lancamento, ¢ atividade vinculada e obrigatéria da autoridade administrativa, a qual
deve atuar nos estritos termos da legislacdo vigente para verificar a ocorréncia do fato gerador,
determinar a matéria tributavel, calcular o tributo devido, identificar o sujeito passivo e propor,
quando cabivel, a penalidade correspondente.
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Ademais, o art. 20 do RPAF/BA dispde que a nulidade serd decretada, de oficio ou a requerimento
do interessado, pela autoridade competente para apreciacao do ato, o que reforca o dever de zelar
pela legalidade formal e material no &mbito do processo fiscal.

Neste contexto, a presente relatoria examinou os seguintes documentos fiscais acostados ao
processo, constantes do CD a fl. 24:

- Relatorio "Omissao de Saida Cartdo de Crédito-Débito TEF" (2017, 2018 € 2019);

- Céalculo da Receita Apurada (anos de 2017, 2018 € 2019);

- Apuragao do ICMS a Recolher (anos de 2017, 2018 € 2019);

- Relatorios TEF por Operagdo (anos de 2017, 2018 € 2019);

- Demonstrativo de Receita Bruta do Exercicio Anterior (anos de 2017, 2018 € 2019);
- Quadro de indices de Proporcionalidade (anos de 2017, 2018 € 2019).

Do exame do conjunto dos referidos documentos estes ndo demonstram a formacgao das aliquotas
lancadas: falta a RBT12 de cada més, a férmula do art. 18 da LC de n® 123/2006, a indicagdo da
faixa de receita e a parcela a deduzir. Mesmo mencionando aliquotas entre 1,86% € 2,82%, no
demonstrativo de débito, elas sdo aplicadas diretamente sobre a receita tida por omitida, sem
memoria de calculo (planilhas da RBT12, referéncia ao Anexo aplicavel e parcela a deduzir), o
que impede verificar a aliquota efetiva e sua fundamentacao legal.

No exercicio de 2017, os relatorios TEF registram movimentagdo apenas em novembro e
dezembro, totalizando R$ 86.769,01 (R$ 53.403,23 em novembro ¢ R$ 33.365,78 em dezembro). A
planilha “Apuracao da Aliquota do ICMS a Recolher — 2017 aponta, para novembro, aliquota de
1,25% sem débito, e, para dezembro, aliquota de 1,86% sobre a base de RS 33.365,78, gerando ICMS
de R$ 620,60.

Na mesma planilha, dezembro/2017 aparece com RBT12 de R$ 213.612,92, com a observacao de que
corresponderia a soma das 12 ultimas receitas mensais e de que o detalhamento constaria do
“Anexo Dados Gerais”; esse anexo, porém, nao foi juntado. Além disso, os documentos que
efetivamente constam do processo mostram que, nos meses que antecedem novembro/2017, as
receitas anteriores estdo lancadas como “R$ 0,00”, e que o “Indice de Proporcionalidade — 2017”
indica ST = 0,00% em todos os meses (sem receita ST declarada).

A vista disso, inexiste memoria aritmética que explique como se alcangou a RBTI2 de R$
213.612,92 em dezembro/2017. Sem a planilha més a més e sem o anexo referido, fica inviavel
aferir a faixa do Simples e a aliquota efetiva aplicada. (1,25% em novembro e 1,86% em
dezembro).

A falha contamina o exercicio seguinte. Em janeiro/2018, a planilha “Apurag¢do da Aliquota do
ICMS a Recolher — 2018” ja traz RBT12 de R$ 260.307,03. Como a RBT12 ¢ acumulado rolante de 12
meses, o valor de janeiro/2018 deve refletir o intervalo de fevereiro/2017 a janeiro/2018. A transi¢ao
dezembro/2017 — janeiro/2018 s6 se verifica com a lista més a més de 2017, o valor de
janeiro/2018 que ingressou no rolamento e a retirada de janeiro/2017.

Nada disso foi demonstrado. Observa-se dezembro/2017 em R$ 213.612,92 (sem memoria) €, na
sequéncia, janeiro/2018 em R$ 260.307,03 (também sem memoria), sem planilha que explique a
variacdo. Ainda que os relatorios de 2018 confirmem base de TEF (p. ex., R$ 25.137,74 em
janeiro/2018), isso nao supre a memoria da RBT12 que define a faixa e a aliquota.

O vicio de auséncia de memoria RBT12 também alcanca 2019, pois as aliquotas langadas
dependem de RBTI12 igualmente ndo demonstrado més a més para cada competéncia, ndo
havendo como aferir faixa nem parcela a deduzir.

Em sintese, hd documentos, mas falta a memoria essencial - a RBT12 més a més -, abrangendo
as competéncias lancadas de 2017, 2018 e 2019. Sem ela, ndo se confere faixa e aliquota,
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tornando o lancamento ininteligivel e insuscetivel de convalidacdo em julgamento, vez que os
valores mensais atribuidos como ICMS a recolher derivam de aplicacao de aliquotas presumidas.

Diante do exposto, verifica-se que o lancamento em questdo incorreu em vicios materiais e
formais que comprometem sua validade, impondo-se o reconhecimento da nulidade, nos termos
do art. 18, inciso IV, alinea "a" do RPAF/BA.

Recomenda-se, nos termos do art. 21 do mesmo regulamento, se juridicamente possivel (a salvo
do prazo decadencial), a renovagdo do procedimento fiscal, com observancia das formalidades
legais pertinentes ao tipo de agdo fiscal adequada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instincia UNICA, a Notificagdo Fiscal 232339.0074/20-8, lavrada
contra BELA LUMI PAULO AFONSO COMERCIO DE ILUMINACAO EIRELI.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de agosto de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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