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ACORDAO JJF N° 0164-05/25-VD

EMENTAN: ICMS. RECOLHIM}ENTO A MENOS.
OPERACOES ESCRITURADAS. ALIQUOTA DIVERSA DA
PREVISTA NA LEGISLACAO. O relatério de diligéncia foi
apresentado as fls. 587/89, quando o autuante revela que
apos reexame dos documentos apresentados pela
autuada (fls. 74/270) além do confronto de dados
constantes nas planilhas da midia de fls. 584,
comprovou-se que varias das mercadorias relacionadas
no demonstrativo de fls. 12 a 25, estdo associadas a FCI
especificas que acusam CI — conteudo de importagao
superior a 40%. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de lancamento de ICMS mediante Auto de Infragdo, lavrado em 29.03.2018 no valor
histérico de R$ 514.619,60 acrescido de multa, em decorréncia do cometimento da seguinte
infracdo:

Infragdo 01 — Recolheu a menor o ICMS em razdo de aplicagdo de aliquota diversa da prevista na
legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Referente as sucessivas saidas
interestaduais de refugo com aplicagdo de 4%, prevista na Resolugdo SF 13/12, conforme anexo R,
parte integrante do Auto de Infrag¢do, copia entregue a autuada.

A defesa foi apensada as fls. 42/54, conforme transcri¢ao abaixo:

Como se v€, decorre malsinada exigéncia da concep¢ao fazendaria de que as operagdes autuadas
nao se amoldariam aos ditames da RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 13/2012, de sorte que o
ICMS correlato nao poderia ter sido quantificado mediante utilizacdo da aliquota de 4%.

No particular, considerando os termos em que vazada a autuagao, em paralelo ao fato de que,
previamente a lavratura, ndo lhe foi dirigido qualquer questionamento, tampouco oportunizada a
apresentacao de documentos aptos a respaldar a idoneidade da tributagdo em abordagem — a
exemplo das FICHAS DE CONTEUDO DE IMPORTACAO (FCIS) vigentes no periodo, contemplando os
CONTEUDOS DE IMPORTACAO dos itens vendidos, sequer solicitadas, cuja andlise critica, se
devidamente realizada, teria permitido a d. autoridade autuante chancelar os expedientes
versados —, queda a Impugnante privada de seguranca quanto aos motivos que permearam o
langamento em foco.

Com efeito, diante do cenario acima retratado, ndo foi possivel precisar se rechacada cobranga
adveio do entendimento de que o ato normativo senatorial em comento ndo alcangaria saidas de
itens considerados refugos de processos industriais, ou se decorreu da abrangéncia aleatdria e
indiscriminada de todas as saidas interestaduais de mercadorias ocorridas no periodo quanto as
quais o ICMS foi apurado e recolhido mediante utilizagao do citado indice.

Nada obstante, uma vez formalizada a exigéncia, ndo lhe restou alternativa sendo buscar
subsidios para elaboragdo da vertente defesa administrativa, tendo constatado, a partir do
revolvimento de todo o manancial documental atinente ao periodo, a procedéncia da exacao no
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que diz respeito a parte das saidas autuadas, que de fato abarcam itens cujos COEFICIENTES DE
IMPORTACAO se apresentam inferiores a 40%, diante do que, imbuida da boa-fé que lhe ¢
peculiar, deixara de manifestar qualquer insurgéncia quanto a esta parcela da cobrancga (doc. 04).

Por outro lado, verificou que o restante da exigéncia ndo merece subsistir, uma vez constatado
que:

- em franca dissonancia com a capitulacdo acima transcrita, abarca saidas de produtos que
ndo se caracterizam como refugos dos seus expedientes fabris, tratando-se, isto sim, de
itens industrializados e destinados as suas utilizagdes regulares, cujos CONTEUDOS DE
IMPORTACAO sdo superiores a 40%; €

- as saidas interestaduais de efetivos refugos ficam adstritas aos parametros de tributagao
em apreco, bastando, por certo, que se trate de itens com CONTEUDOS DE IMPORTACAO
superiores a 40%, como verificado na espécie.

Cabendo observar que a lisura da apuracao e recolhimento perpetrados, no que se refere as duas
situagdes acima sinalizadas, ndo pode ser suplantada por erros materiais incorridos no
preenchimento das respectivas NOTAS FISCAIS, conforme serd pormenorizado neste expediente.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 13/2012 E SUA
APLICACAO AOS REFUGOS INDUSTRIAIS.

Conforme amplamente noticiado, a RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 13, DE 26 DE ABRIL DE
2012, foi editada com o objetivo primordial de por fim a concessdo de benesses fiscais a
operagdes de importacdo sem o necessario amparo em Convénio celebrado no ambito do
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA — CONFAZ, na esteira da designada “guerra dos
portos”, visando inibir, ainda, as aquisi¢cdes de itens no mercado externo, em detrimento da
industria nacional.

Para tanto, determinou o Senado Federal, dentre outras providéncias, a aplicacdo da aliquota de
4% para fins de calculo do ICMS incidente sobre as saidas interestaduais de mercadorias e bens
importados, que, apés o desembarago aduaneiro, ndo sejam submetidos a qualquer processo
fabril, ou que, caso o sejam, originem produtos cujo CONTEUDO DE IMPORTACAO — assim
entendido o percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do
exterior e o valor total da operagdo de saida interestadual da mercadoria ou bem, conforme art.
1°, § 2° da norma em tela — se apresente superior a 40%.

Posteriormente, visando disciplinar os procedimentos a serem observados para fins de aplicacao
da tributagdo acima versada, restou firmado no ambito do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA — CONFAZ 0 CONVENIO ICMS 38, de 22 de maio de 2013, veiculando pardmetros para
quantificagdo do CONTEUDO DE IMPORTACAO, assim como para o cumprimento da obrigacao
acessoria concernente a prestacdo de informagdes que cuidou de elencar, por meio da FICHA DE
CONTEUDO DE IMPORTACAO (FCI).

A esse respeito, merecem mengao as diretrizes contempladas nas CLAUSULAS QUARTA E QUINTA
do citado CONVENIO, adiante reproduzidas:

Clausula quarta. Conteudo de Importacdo é o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da operagado
de saida interestadual da mercadoria ou bem submetido a processo de
industrializacgdo.

(...) (grifamos).

okskkook

Clausula quinta. No caso de operagoes com bens ou mercadorias importados que
tenham sido submetidos a processo de industrializagdo, o contribuinte
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industrializador devera preencher a Ficha de Conteudo de Importa¢do - FCI,
conforme modelo do Anexo Unico, na qual deverd constar:

()
VI - valor da parcela importada do exterior;
VII - valor total da saida interestadual;

VIII - conteudo de importagdo calculado nos termos da clausula quarta.

()

§ 2° A FCI sera apresentada mensalmente, sendo dispensada nova apresenta¢do nos
periodos subsequentes enquanto ndao houver alteragdo do percentual do conteudo de
importagdo que implique modificagdo da aliquota interestadual.

(...) (grifamos).

Demais disto, previu o ato regulamentar em tela que as NOTAS FISCAIS emitidas com o proposito
de amparar saidas de mercadorias sujeitas a comentada RESOLUCAO haveriam de estampar o
numero de identificacdo da FCI transmitida quanto ao item objeto da operacdo ali amparada,
conforme evidenciado nas CLAUSULAS abaixo transcritas:

Clausula sétima. Nas operagoes interestaduais com bens ou mercadorias importados
que tenham sido submetidos a processo de industrializagdo no estabelecimento do
emitente, devera ser informado o numero da FCI em campo proprio da Nota Fiscal
Eletronica - NF-e.

Paragrafo unico. Nas operagoes subsequentes com os bens ou mercadorias referidos
no caput, quando ndo submetidos a novo processo de industrializa¢do, o
estabelecimento emitente da NF-e deverd transcrever o numero da FCI contido no
documento fiscal relativo a operagdo anterior (grifamos).

Clausula décima primeira Enquanto ndo forem criados campos proprios na NF-e
para preenchimento da informagdo de que trata a clausula sétima, devera ser
informado no campo “Dados Adicionais do Produto” (TAG 325 -infAdProd), por bem
ou mercadoria, o numero da FCI do correspondente item da NF-e, com a expressdo:
“Resoluc¢do do Senado Federal n°13/12, Numero da FCI " (grifamos).

Neste panorama, em cumprimento a normatizacao acima versada, tratou o Estado da Bahia de
albergar ditas disposi¢des no seu proprio arcabougo legislativo, assim procedendo nos seguintes
moldes:

Lei n’7.014/96

Art. 15. 4s aliquotas do ICMS sdo as seguintes:
()
11 - 4% (quatro por cento):

a) nas prestagoes interestaduais de transporte aéreo de carga e mala postal, quando
tomadas por contribuintes ou a estes destinadas,

b) nas operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior,
destinados a contribuintes ou ndo do imposto, que, apos seu desembarago
aduaneiro:

1. ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo;

2. ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagao ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com conteudo de importagdo
superior a 40% (quarenta por cento).
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(...) (grifamos).

skeskoskoskok

Decreto n°13.780/2012 (RICMS/BA)

Art. 55-A. Nas operagoes interestaduais realizadas com a aplicagdo da aliquota de
4% (quatro por cento), por for¢a do previsto na Resolug¢do do Senado Federal n° 13,
de 25 de abril de 2012, deverdo ser prestadas no documento fiscal as informagoes
exigidas no Conv. ICMS 38/13 (grifamos).

skskok skosk

Art. 263-A. No caso de operacoes com bens ou mercadorias importados que tenham
sido submetidos a processo de industrializa¢do, o contribuinte industrializador
devera preencher a Ficha de Conteudo de Importagdo - FCI, nos termos definidos no
Conv. ICMS 38/13 (grifamos).

Diante desta breve abordagem da legislacdo pertinente, verifica-se que as saidas interestaduais de
mercadorias com CONTEUDO DE IMPORTACAO superior a 40% ficam necessariamente adstritas aos
ditames da festejada RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL 13/2012, restando o contribuinte
verdadeiramente compelido a apuragao do ICMS referente a tais operagdes mediante utilizagdao da
aliquota de 4%, em lugar das aliquotas padrao aplicaveis aquelas que tenham por objeto itens
com CONTEUDO DE IMPORTACAO inferior a 40%, ou mesmo inexistente.

Constata-se, ainda, que a normatizacdo acima destacada estabelece o cumprimento de
determinadas obrigacdes acessorias, em sintese, preenchimento da FCI, em se tratando de
estabelecimento importador/industrializador e aposicdo do niumero de identificacio da FCI na
NOTA FISCAL de saida do item dotado de CI determinante para aplicagdo da aliquota reduzida.

Fixadas essas premissas, € mais uma vez invocando os proclamados fins visados pelo legislador
quando da veiculagdo do ato normativo senatorial em comento, verifica-se que ndo ha como
excluir do alcance da tributacdo em foco as saidas interestaduais de refugos de processos
industriais, conforme eventualmente cogitado pelo r. preposto autuante quando da realizagao do
langamento em tela.

No particular, a despeito da destacada impossibilidade de afirmar, com seguranca, tenha sido esta
a intelecgdo quanto ao ponto esposada, em vista dos moldes em que realizada a lavratura, resta
observar, para melhor contextualizacao das razdes de defesa ora aduzidas, que o conceito de
refugo se presta a identificagdo de bens resultantes de processos industriais, quanto aos quais
identificado o esvaziamento de caracteristicas essenciais, tornando-se inuteis as suas corriqueiras
destinagoes.

Figuram, portanto, como objetos de operagdes mercantis, nada obstante seus adquirentes hajam
de lhes conferir destinagdes diversas daquelas proprias, verificadas nos casos em que constatado
o atendimento aos pertinentes critérios de qualidade.

Nestas condic¢des, ndo ha como escapar do alcance da RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL 13/2012,
quer se prestem ou nao as suas corriqueiras utilizagdes, ja que originados a partir de processo
industrial em que aplicados insumos importados em quantidade superior ao limite legalmente
imposto para fixagao da aliquota prevista para produtos qualificados como nacionais.

Corroboram esta conclusdo os ja referidos ditames da CLAUSULA QUINTA, caput ¢ § 1° do
CONVENIO ICMS N° 38/2013, dos quais se extrai que o dever instrumental ali contemplado,
concernente a entrega de FCI, ¢ genericamente direcionado a itens resultantes de expedientes
fabris presumidamente artificiais, inexistindo, na norma, qualquer mencao no sentido de que
apenas alcancaria os que se apresentam uteis as suas corriqueiras destinagdes, ou, em outros
termos, aqueles que se espera obter a partir do processo fabril, em detrimento de outros que,
pelas mais diversas causas, venham a ser constatados improprios aos seus empregos tipicos.
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Na mesma ordem de ideias, mencione se o conteido da RESOLUCAO N° 79/2012, veiculada pela
CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR — CAMEX, que, no exercicio da atribui¢do conferida pelo art. 1°,
§ 4° do propalado ato normativo senatorial, qual seja, precisar as mercadorias excluidas do seu
campo de incidéncia, face a inexisténcia de similar nacional, elenca, com base nas respectivas
codificagdes NCM, desperdicios, rejeitos e residuos industriais das mais diversas espécies,
levando a inferéncia de que dita exclusdo textual sugere que estes itens estdo potencialmente
sujeitos aos parametros de tributagdo em abordagem.

Saliente-se, ainda, a detec¢do de manifestacdes de orgdos fazendarios estaduais em linha com
esta inteleccao, conforme ilustrado pela CONSULTA N° 017/2015, emitida pela COORDENACAO DE
CONSULTAS JURIDICO-TRIBUTARIAS DA SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
nos termos a seguir transcritos:

(..
Assim, nas operagoes interestaduais com as mercadorias classificadas na posi¢do
7601 e na subposi¢do 7602 da NCM/SH, com conteudo de importa¢do superior a 40%
(quarenta por cento), conforme informado na respectiva FCI, o estabelecimento
industrializador destinatario, localizado em estado signatario do Protocolo ICMS
44/13, devera efetuar o pagamento do ICMS incidente sobre a operagdo interestadual
ao Estado do Rio de Janeiro, aplicando a aliquota de 4% (quatro por cento), prevista
na Clausula segunda do Convénio ICMS 38/13, que dispoe sobre procedimentos a
serem observados na aplicacdo da tributacdo pelo ICMS prevista na Resolug¢do do
Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012. Nestes casos, ndo se aplicam as
disposig¢oes do Decreto n° 36.451/04 (grifamos).

Reafirme-se, portanto, que a RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 13/2012 confere aos refugos de
expedientes fabris 0 mesmo tratamento dispensado as mercadorias industrializadas aptas aos seus
empregos usuais.

Feita essa abordagem preliminar, voltada a melhor contextualizagdo da vertente defesa
administrativa, passa a Impugnante a adentrar nas razdes de mérito que ensejam a
desconstituicdo do lancamento tal como formalizado.

DOS ERROS MATERIAIS COMETIDOS PELA IMPUGNANTE E DA SUA INAPTIDAO DE INFIRMAR A
TRIBUTACAO A 4%

Conforme acima sinalizado, ndo ha como precisar se o langamento adveio da concepgao de que a
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 13/2012 ndo alcangaria saidas de itens considerados refugo de
processos industriais, ou se decorreu da abrangéncia aleatoria e indiscriminada de saidas de
mercadorias ocorridas no periodo quanto as quais o ICMS foi apurado e recolhido mediante
utilizagdo da aliquota de 4%.

Nesse cenario de incerteza, resta @ Impugnante destacar, considerando a prevaléncia da primeira
hipotese, a necessidade de que esse d. 6rgao julgador afaste de imediato a exagdo no que se
reporta a saidas de produtos que ndo se caracterizam como refugos dos seus expedientes fabris,
tratando-se, isto sim, de itens apropriados as suas utilizagdes regulares, cuja lavra ¢ efetivamente
visada no desempenho das atividades de industrializagao a que se dedica, objeto de operagdes
que cuidou de listar em demonstrativo ora colacionado sob a designacdo de doc. 05.

Cumpre-lhe registrar, outrossim, uma vez demonstrado que as saidas de efetivos refugos ficam
adstritas aos parametros veiculados pela RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 13/2012, que a
exigéncia em combate ndo prospera também quanto a estas, discriminadas no anexo doc. 06, em
vista da constatacdo de que tanto as operagdes indicadas no anexo doc. 05, quanto aquelas
arroladas no anexo doc. 06, tem por objeto itens dotados de CONTEUDOS DE IMPORTACAO
superiores a 40%, conforme comprovam as FICHAS DE CONTEUDO DE IMPORTAGCAO — FCIS
identificadas nas anexas telas CONSULTA CODIGO FCI, juntamente com os demonstrativos de
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apuracdo do aludido indice que respaldaram seus preenchimentos em moldes sintetizados (doc.
07):

Precisamente quanto as FICHAS DE CONTEUDO DE IMPORTACAO — FCIS em comento, vale observar,
pela sua importancia, que foram transmitidas ao ente fazendario em outubro de 2013 e vigeram
durante todo o periodo autuado, somente vindo a ser entregues novas declaragdes de mesma
natureza pela Impugnante, dando conta de alteragdes do CONTEUDO DE IMPORTACAO de
mercadorias a cuja comercializagdo se dedica, em junho de 2016 (doc. 08).

Prestados estes esclarecimentos, vale aqui reiterar o quanto sinalizado em sede de introito fatico,
no sentido de que a lisura da apuracdo e recolhimento perpetrados no que se refere as duas
situagdes acima sinalizadas ndao pode ser suplantada por erros materiais incorridos no
preenchimento das NOTAS FISCAIS correlatas — documentos que a fiscalizagdo, ndo ¢ demasiado
repetir, analisou de forma isolada, sem se desincumbir de apreciar as FCIS apresentadas no
periodo, contemplando os CONTEUDOS DE IMPORTAGAO dos itens vendidos, conforme acima
destacado, cuja devida averiguacgao, por certo, teria conduzido a resultado diverso.

Isto posto, passa a Impugnante a detalhar os equivocos em abordagem, na firme expectativa de
que esse d. orgao julgador, em observancia ao primado da verdade material, canone do processo
administrativo, chancele a apuracdo e recolhimento empreendidos em moldes cuja observancia,
como visto, € obrigatéria no que concerne a saidas interestaduais de itens dotados de CONTEUDOS
DE IMPORTACAO superiores a 40%, desconstituindo guerreada exagao tal como formalizada.

Revolvendo a documentacgdo pertinente a autuagao, observou a Impugnante que, ao preencher os
campos INFORMACOES COMPLEMENTARES de diversas NOTAS FISCAIS autuadas, fez constar, a
titulo de nimero de controle das FICHAS DE CONTEUDO DE IMPORTACAO — FCIS relativas aos itens
comercializados, tal como exigido pela normatizagdo acima versada, dados que ndo
correspondem a mencionados identificadores.

Com efeito, nos citados documentos, consignou os codigos HASH gerados quando da transmissao
das FCIs pertinentes aos itens comercializados, em lugar dos efetivos nimeros de controle destas
ultimas.

Assim, considerando que aludida codificagdao nao coincide com o niimero de identificagdo da FCI,
prestando-se, isto sim, a comprovac¢do da autenticidade do arquivo a este titulo transmitido as
autoridades fiscais desconsiderou a d. autuante a aliquota de 4% quanto a estas operagoes.

Nada obstante, como forma de destacar a lisura dos procedimentos nessa seara adotados, que
deverdo prevalecer sobre a inconsisténcia documental acima versada, cuidou a Impugnante de
elaborar os demonstrativos ora colacionados sob a designagdo de doc. 09 e doc. 10, pertinentes,
respectivamente, a saidas de produtos regulares e de refugos que se enquadram nesta situagao,
apontando os numeros de controle das FCIs cabiveis, alusivas a cada um dos cddigos HASH
informados nos documentos fiscais, conforme correlagao passivel de ser aferida a partir das telas
CONSULTA CODIGO FCI integrantes do anexo doc. 07.

Além disto, identificou outro grupo de operagdes quanto as quais constatou haver informado, nas
respectivas NOTAS FISCAIS de saidas, codigos HASH gerados quando da transmissdo de outras
FCIS, que ndo aquelas de fato relacionadas aos itens cuja comercializagdo restou ali documentada.

Nesse sentido, visando, igualmente, destacar a idoneidade dos expedientes quanto ao ponto
adotado, tratou de indicar, nos anexos doc. 11 e doc. 12, pertinentes, respectivamente, a saidas de
produtos regulares e de refugos que se enquadram nesta situagdo, os nimeros de controle das
FCIs cabiveis, assim procedendo também com base nas telas CONSULTA CODIGO FCI que
compdem o referido doc. 07.

Logo, considerando que as operacdes em tela consubstanciam vendas de mercadorias com
CONTEUDO DE IMPORTAGAO superior a 40%, amoldando-se, pois, aos ditames da RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL N° 13/2012, resta evidente que os equivocos em tela ndo podem mitigar a lisura
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da tributagdo levada a cabo, impondo-se, via de consequéncia, a desconstituicdo do guerreado
langamento tal como efetuado.

DO PEDIDO

Em vista de todo o exposto, requer a Impugnante seja julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o
Auto de Infracdo n° 278996.0002/18-6, nos moldes em que expostos na presente defesa
administrativa.

Solicita, por fim, a juntada posterior de documentos, bem como a realizagdo de diligéncias fiscais
para a constatacdo dos fatos aqui alegados e analise dos documentos colacionados, caso assim
entenda necessario essa nobre Junta de Julgamento.

A informacao fiscal foi apresentada as fls. 552/56, conforme reproducao resumida abaixo.

Inicialmente, a autuada tece seu entendimento sobre a aplicagdo dos termos previstos na
Resolugdo SF n° 13/12 e Convénio ICMS n° 38/13. Daqui, retiramos o destaque dado (fls. 47) quanto
ao conceito dado a refugo, vide citagdo no rodapé da fl. 47, como

“bens resultantes de processos industriais, quanto aos quais identificado o
esvaziamento de caracteristicas essenciais, tornando-se inuteis ds suas
corriqueiras destinagoes”

Destarte, seu entendimento expresso a fl. 48 ¢ que ndo condiz com a correta interpretagdo do que
dispoe a citada Resolugdo SF n° 13/12. Sendo, vejamos:

“ATO DO SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Marta Suplicy, Primeira
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, inciso
XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 13, DE 2012.

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagoes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° 4 aliquota do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢do de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), nas operagoes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, serda de 4% (quatro por
cento).

§ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados
do exterior que, apos seu desembaraco aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo;

II - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagado,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovagdo ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com
Conteudo de Importagdo superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2% O Conteudo de Importagcdo a que se refere o inciso Il do § 1° ¢ o
percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela
importada do exterior e o valor total da operagdo de saida interestadual
da mercadoria ou bem.
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§ 3% 0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) podera baixar
normas para fins de definicdo dos critérios e procedimentos a serem
observados no processo de Certificagdo de Conteudo de Importagdo (CCI).

§4°0 disposto nos §§ 1° e 2°ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndao tenham similar
nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de
Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex) para os fins desta
Resolucdo,

II - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos
basicos de que tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as
Leis n’ 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica as operagoes que destinem
gas natural importado do exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor em 1°de janeiro de 2013.
Senado Federal, em 25 de abril de 2012.

Senadora MARTA SUPLICY
Primeira Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia”

Basta a simples leitura do § 1°, do Artigo 1°, para que se comprove que refugo nao se enquadra
para o beneficio da aliquota de 4%:

§ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados
do exterior que, apos seu desembarago aduaneiro:

Refugo, conforme transcreveu a autuada a fl. 47 sdo “bens resultantes de processos industriais™.
Nao se capitula como bens e mercadorias importadas do exterior. Quanto a divida levantada pela
autuada (fl. 49) quanto a concepcao do langcamento, o esclarecimento acima entendemos ser
suficiente.

Em referéncia a FCI — Ficha de Contetido de Importacdo, vejamos o que, resumidamente,
normatiza o Convénio ICMS n° 38/13:

“CONVENIO ICMS 38, DE 22 DE MAIO DE 2013

Dispoe sobre procedimentos a serem observados na aplicagdo da
tributag¢do pelo ICMS prevista na Resolugdo do Senado Federal n° 13, de 25
de abril de 2012, e autoriza a remissdo de crédito tributario na hipotese em
que especifica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 195 reunido
extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 22 de maio de 2013, tendo
em vista o disposto nos arts. 102 e 199 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), na Resolu¢do do Senado Federal
n° 13, de 25 de abril de 2012, e na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira. A tributagdo do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - de que trata a
Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, dar-se-a com a

observancia ao disposto neste convénio.
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Cldausula segunda. A aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) aplica-se
nas operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior que, apos o desembarago aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo;

II - ainda que submetidos a processo de transformagdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento renova¢do ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com Conteudo de
Importagdo superior a 40% (quarenta por cento).

Clausula quinta. No caso de operagoes com bens ou mercadorias
importados que tenham sido submetidos a processo de industrializa¢do, o
contribuinte industrializador devera preencher a Ficha de Conteudo de
Importa¢do - FCI, conforme modelo do Anexo Unico, na qual devera
constar:

§ 1° Com base nas informagoes descritas nos incisos I a VIII do caput, a FCI
devera ser preenchida e entregue, nos termos da clausula sexta:

I - de forma individualizada por bem ou mercadoria produzidos;

[]”

Como se V¢, temos a FCI expressamente reportando-se a bens e mercadorias além de submetidos
a outros fatores tais como processo de transformagdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovagao ou recondicionamento.

Refugo ¢ refugo.

As fls. 570/71, o entdo Relator, Antonio Expedito Santos de Miranda, converteu o processo em
diligéncia, para que o autuante ou auditor estranho ao feito fosse designado para proceder as
seguintes providéncias:

- a partir das planilhas que compdem os documentos 09 (fls. 140/44) e 10 (fls. 249/70), verificar se
os codigos HASH informados nos documentos fiscais nelas indicados, correspondem aqueles
gerados quando da transmissao das FCIs pertinentes aos itens comercializados e se o contetido da
importacao desses itens ¢ superior a 40%, conforme correlagao possivel de ser aferida a partir das
telas de consulta codigo FCI integrantes do documento 07 (fls. 126/137)

- a partir das planilhas que compdem os documentos 11 (fls. 511) e 12 (fls. 542), verificar se os
codigos HASH informados nos documentos fiscais nelas indicados correspondem a transmissao
de outras FCI que ndo aquelas de fato relacionadas aos itens cuja comercializacdo restou ali
documentada; as FCI pertinentes aos itens comercializados estdo indicadas nas planilhas em
comento e o contetido de importagdo desses itens, se € superior a 40%, conforme passivel de ser
aferida a partir das telas CONSULTA CODIGO FCI, integrantes do doc. 07 (fls. 126/37).

- ap6s as verificagdes indicadas nas providéncias anteriores, caso remanes¢am valores na
autuacdo, além daquelas ja reconhecidas pela autuada (R$ 150.342,99) apresentar demonstrativo de
débito por periodo mensal, referente aos valores dos créditos tributarios de ICMS ainda a serem
exigidos.

O relatério de diligéncia foi apresentado as fls. 587/89.

O autuante revela que apds reexame dos documentos apresentados pela autuada (fls. 74/270) além
do confronto de dados constantes nas planilhas da midia de fls. 584, comprovou-se que varias das
mercadorias relacionadas no demonstrativo de fls. 12 a 25, estdo associadas a FCI especificas que
acusam CI — conteudo de importacdo superior a 40%.
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Assim, ap0s o cotejo, através dos codigos e descrigao das mercadorias excluidos do levantamento
as que se relacionam a CI — conteido de importag@o superior a 40%. Desta forma o demonstrativo
de débito do auto de infragdo ¢ retificado para o total de R$ 187.753,17, conforme demonstrativo
mensal de fls. 588/89.

As fls. 610 o contribuinte foi intimado a se manifestar via DT-e, com data de leitura no mesmo
dia, 19.04.2024, tendo se manifestado as fls. 623/25.

Ao analisar detidamente a peca fiscal acusatoria, em conjunto com os demonstrativos que a
guarnecem, constatou a Autuada a procedéncia da exagdo no que diz respeito a parte das saidas
autuadas, que de fato abarcam itens cujos COEFICIENTES DE IMPORTACAO se apresentam
inferiores a 40%, diante do que, imbuida da boa-fé¢ que lhe € peculiar, deixou de manifestar
qualquer insurgéncia quanto a esta parcela da cobranca, formalizando, inclusive, PEDIDO DE
COMPENSACAO com vistas a sua quita¢ao, conforme permissivo veiculado pelo art. 317, 1, alinea
‘b’ do RICMS em vigor (vide doc. 13 anexo a Impugnagao).

Por outro lado, verificou que o restante da exigéncia ndo merece subsistir, uma vez constatado
que abarca saidas de produtos e refugos cujos CONTEUDOS DE IMPORTAGAO s30 superiores a 40%,
cabendo observar que a lisura da apuracao e recolhimento efetuados ndo pode ser suplantada por
erros materiais incorridos no preenchimento das respectivas NOTAS FISCAIS, conforme
pormenorizadamente demonstrado na peca contestatoria.

Neste panorama, foi realizada a DILIGENCIA ora em foco, no bojo da qual restou comprovado que
varias das mercadorias relacionadas no demonstrativo de fls. 12 a 25 estdo associadas a FCI
especificas, que acusam CI-Conteudo de Importagdo superior a 40% (quarenta por cento), diante
do que foram excluidos do levantamento as que se relacionariam a CI-Contetido de Importacao
superior a 40% (quarenta por cento).

Diante disto, 0 Demonstrativo de Débito do Auto de Infracdo em aprego foi retificado, apontando
a manutencao de débito da ordem de R$ 187.753,17.

A despeito da correcdo do procedimento adotado quanto a parcela excluida do lancamento,
constatou a Autuada que foram mantidos débitos no valor de R$ 37.410,18 - correspondente a
diferenga entre o valor retificado de R$ 187.753,17 e aquele reconhecido como devido, no importe
de RS 150.342,99 -, que igualmente se reportam a saidas de itens com Contetido de Importagao — CI
superior a 40%, atraindo, assim, a aliquota de 4% efetivamente aplicada.

Deveras, a partir da andlise da planilha elaborada para respaldar a diligéncia sob exame, ¢
possivel concluir que foram indevidamente mantidas as cobrancas relativas as seguintes Notas
Fiscais, todas concernentes ao periodo de apuracdo jan/14.

Ocorre que referidas NFs documentam a saidas de itens igualmente dotados de CI superior a 40%,
sendo certo que operagdes de mesma natureza, com a aplicagdo da aliquota de 4%, foram
corretamente validadas pela diligéncia acerca da qual ora se manifesta a Autuada, diante do que
outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que suas manutengdes decorrem de erro material na
elaboracdao do demonstrativo.

E o que se depreende das informagdes consignadas nas planilhas intituladas doc. 05 e doc. 06 que
guarnecem a peca impugnatdria, em cotejo com as telas CONSULTA CODIGO FCI integrantes do
doc. 07 ali anexado.

Reafirme-se, pois, a improcedéncia do lancamento também no que diz respeito as NFs listadas no
item 1.7 supra, que, ressalte-se, ndo foram objeto de ressalva fundamentada no Relatorio de
Diligéncia sob exame, confirmando, assim, o equivoco no particular incorrido.

Em vista do exposto, pugna a Autuada que essa d. Junta de Julgamento Fiscal reconheca a
procedéncia parcial do langamento, até o limite de R$ 150.342,99, conforme demonstrado.
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A fl. 630, o autuante tomou conhecimento da manifestagio do contribuinte ¢ diz que
considerando os argumentos apresentados pelo contribuinte onde aponta erro no demonstrativo
em relacdo ao més de janeiro de 2014, e considerando que ao revisar os demonstrativos de fls.
590/617, comprova que assiste razao ao autuado, retifica a exigéncia para R$ 150.342,99.

VOTO

Trata-se de langamento em unica infrag¢ao, no valor historico de R$ 514.619,60, decorrente de erro
na aplicagdo de aliquota nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

A impugnagado reclama de erros materiais cometidos pelo autuante, conforme se depreende dos
argumentos abaixo, feitos na impugnagao.

Que o lancamento diz respeito a parte das saidas autuadas, que de fato abarcam itens cujos
COEFICIENTES DE IMPORTACAO se apresentam inferiores a 40%, diante do que, imbuida da boa-
fé que lhe ¢ peculiar, deixara de manifestar qualquer insurgéncia quanto a esta parcela da
cobranga, pois verificou conforme disposto no doc. 04, que o restante da exigéncia ndo merece
subsistir, uma vez constatado que esta em franca dissonancia com a legislacdo, que abarca saidas
de produtos que ndo se caracterizam como refugos dos seus expedientes fabris, tratando-se, isto
sim, de itens industrializados e destinados as suas utilizagdes regulares, cujos CONTEUDOS DE
IMPORTACAO s30 superiores a 40%.

Que as saidas interestaduais de efetivos refugos ficam adstritas aos parametros de tributagao em
apreco, bastando, por certo, que se trate de itens com CONTEUDOS DE IMPORTAGCAO superiores a
40%, como verificado na espécie.

Que uma vez demonstrado que as saidas de efetivos refugos ficam adstritas aos parametros
veiculados pela RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 13/2012, que a exigéncia em combate ndo
prospera também quanto a estas, discriminadas no anexo doc. 06, em vista da constatacdo de que
tanto as operacdes indicadas no anexo doc. 05, quanto aquelas arroladas no anexo doc. 06, tem
por objeto itens dotados de CONTEUDOS DE IMPORTACAO superiores a 40%, conforme comprovam
as FICHAS DE CONTEUDO DE IMPORTACAO — FCIS identificadas nas anexas telas CONSULTA CODIGO
FCI, juntamente com os demonstrativos de apuragdo do aludido indice que respaldaram seus
preenchimentos em moldes sintetizados (doc. 07).

Revolvendo a documentagdo pertinente a autuagdo, observou que ao preencher os campos
informagdes complementares diversas notas fiscais autuadas, fez constar, a titulo de nimero de
controle das FICHAS DE CONTEUDO DE IMPORTACAO - FCIS relativas aos itens comercializados, tal
como exigido pela normatizagdo acima versada, dados que ndo correspondem a mencionados
identificadores.

Com efeito, nos citados documentos, consignou os codigos HASH gerados quando da transmissao
das FCIs pertinentes aos itens comercializados, em lugar dos efetivos nimeros de controle destas
ultimas. Assim, considerando que aludida codificagdo nao coincide com o numero de identificacao
da FCI, prestando-se, isto sim, a comprovacao da autenticidade do arquivo a este titulo transmitido
as autoridades fiscais desconsiderou a d. autuante a aliquota de 4% quanto a estas operagdes.

Além disto, identificou outro grupo de operagdes quanto as quais constatou haver informado, nas
respectivas NOTAS FISCAIS de saidas, cédigos HASH gerados quando da transmissdo de outras
FCIS, que ndo aquelas de fato relacionadas aos itens cuja comercializag¢ao restou ali documentada.

Na informacao fiscal, o autuante manteve o lancamento a despeito dos argumentos defensivos e
por esta razdo, as fls. 570/71, o entdo Relator, Antdnio Expedito Santos de Miranda, converteu o
processo em diligéncia, para que o autuante ou auditor estranho ao feito fosse designado para
proceder as seguintes providéncias:

- a partir das planilhas que compdem os documentos 09 (fls. 140/44) e 10 (fls. 249/70), verificar se
os codigos HASH informados nos documentos fiscais nelas indicados, correspondem a aqueles
ACORDAO JJF N°164-05/25-VD 11
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gerados quando da transmissdo das FCIs pertinentes aos itens comercializados e se o conteudo da
importacao desses itens ¢ superior a 40%, conforme correlagdo possivel de ser aferida a partir das
telas de consulta codigo FCI integrantes do documento 07 (fls. 126/137).

- a partir das planilhas que compdem os documentos 11 (fl. 511) e 12 (fl. 542), verificar se os
codigos HASH informados nos documentos fiscais nelas indicados correspondem a transmissao
de outras FCI que ndo aquelas de fato relacionadas aos itens cuja comercializacdo restou ali
documentada; as FCI pertinentes aos itens comercializados estdo indicadas nas planilhas em
comento e o contetido de importagdo desses itens, se € superior a 40%, conforme passivel de ser
aferida a partir das telas CONSULTA CODIGO FCI, integrantes dos doc. 07 (fls. 126/37).

- apos as verificacdes indicadas nas providéncias anteriores, caso remanes¢am valores na autuacao,
além daquelas ja reconhecidas pela autuada (R$ 150.342,99) apresentar demonstrativo de débito
por periodo mensal, referente aos valores dos créditos tributarios de ICMS ainda a serem exigidos.

O relatério de diligéncia foi apresentado as fls. 587/89, quando o autuante revela que apos
reexame dos documentos apresentados pela autuada (fls. 74/270) além do confronto de dados
constantes nas planilhas da midia de fls. 584, comprovou-se que varias das mercadorias
relacionadas no demonstrativo de fls. 12 a 25, estdo associadas a FCI especificas que acusam CI —
conteudo de importagdo superior a 40%.

Que apos o cotejo, através dos codigos e descricao das mercadorias excluidos do levantamento as
que se relacionam a CI — contetido de importagdo superior a 40%. Desta forma o demonstrativo de
débito do auto de infracdo ¢ retificado para o total de R$ 187.753,17, conforme demonstrativo
mensal de fls. 588/89.

As fls. 610 o contribuinte foi intimado a se manifestar e verificou que o Demonstrativo de Débito
do Auto de Infragao foi retificado, apontando a manutengao de débito da ordem de RS 187.753,17.
Que a despeito da correcdo do procedimento adotado quanto a parcela excluida do langamento,
constatou a Autuada que foram mantidos débitos no valor de R$ 37.410,18 - correspondente a
diferenga entre o valor retificado de R$ 187.753,17 e aquele reconhecido como devido, no importe
de RS 150.342,99 -, que igualmente se reportam a saidas de itens com Contetido de Importagao — CI
superior a 40%, atraindo, assim, a aliquota de 4% efetivamente aplicada.

Que a partir da analise da planilha elaborada para respaldar a diligéncia sob exame, ¢ possivel
concluir que foram indevidamente mantidas as cobrancas relativas as seguintes Notas Fiscais,
todas concernentes ao periodo de apuragdo jan/14.

Que as referidas NFs documentam a saida de itens igualmente dotados de CI superior a 40%,
sendo certo que operagdes de mesma natureza, com a aplicagdo da aliquota de 4%, foram
corretamente validadas pela diligéncia acerca da qual ora se manifesta a Autuada, diante do que
outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que suas manutencdes decorrem de erro material na
elaboracdao do demonstrativo.

Em vista do exposto, pugna a Autuada que essa d. Junta de Julgamento Fiscal reconheca a
procedéncia parcial do langamento, até o limite de R$ 150.342,99, conforme ficou demonstrado. A
fl. 630, o autuante tomou conhecimento da manifestagdo do contribuinte e diz que considerando
os argumentos apresentados pelo contribuinte onde aponta erro no demonstrativo em relagao ao
més de janeiro de 2014, e considerando que ao revisar os demonstrativos de fls. 590/617,
comprova que assiste razao ao autuado, retifica a exigéncia para R$ 150.342,99.

Pelo exposto, ficou demonstrado que a incessante busca da verdade material logrou éxito em
comprovar que cabe razdo parcial ao impugnante no valor residual de R$ 150.342,99 conforme
demonstrativo de fls. 627/28.

Assim ¢ for¢oso reconhecer a procedéncia parcial conforme atesta o autuante no valor acima
firmado.

Auto de Infragdo PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal, do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 278996.0002/18-6, lavrado
contra KORDSA BRASIL S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de RS 150.342,99, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. “a” da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de agosto de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — JULGADOR
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