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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A. L N° -206923.0002/23-2

AUTUADO - ALESAT COMBUSTIVEIS S.A.
AUTUANTE - ANDRES MIGUEL ESTEVEZ MOREIRA
ORIGEM - SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET: 06/08/2025
6" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0156-06/25-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
OU INTERMUNICIPAL NAO VINCULADO A OPERACOES
SUBSEQUENTES DE SAIDAS DE MERCADORIAS. O

creditamento do imposto ndo pode se prestar a anular
os efeitos financeiros de uma tributagdo ja ocorrida,
cuja consequéncia juridica seria simplesmente desfeita
se se permitisse a apropriagdo de crédito para operagdes
subsequentes desoneradas. Infragdo caracterizada. 2.

FALTA DE RECOLHIMENTO. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. ATIVO

FIXO / USO CONSUMO. A sistematica de recolhimento do
diferencial de aliquotas ndo autoriza que a unidade
federada de destino se aproprie de uma fatia do tributo
que seja superior ao complemento entre a aliquota de
origem e aquela cabivel ao Estado destinatario. Infragao
elidida em parte. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 29/03/2023 (ciéncia em 06/04/2023, pelo DT-e), exige
ICMS no valor historico de RS 38.440,41, em decorréncia das seguintes infragdes:

Infracido 01 - 001.002.030: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servigo de
transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadoria(s) com
saida(s) subsequente(s) tributadas. ICMS: RS 13.202,73. Multa: 60%.

Consta, ainda, que “Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente ao servico de
transporte nas compras, vendas e transferéncias interestaduais de oleo diesel e gasolina
(mercadorias amparadas por imunidade constitucional)”.

Infragdo 02 - 006.005.001: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao

destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento. ICMS: RS 25.237,68. Multa:
60%.

O Sujeito Passivo apresenta impugnacao, as folhas 54/68, aduzindo o que segue.

Alega que a presente autuagdo ndo merece prosperar, posto que: “(i) Em relagdo a Infragdo n° 01,
cumpre destacar que a propria legislacdao do Estado da Bahia, mais especificamente o artigo 309,
inciso V do RICMS/BA, permite a tomada de crédito referente aos servigos de transporte tomados
pelo estabelecimento, que é tributado regularmente pelo ICMS; (ii) Ndo por outra razdo, a
Cdmara Superior do CONSEF possui entendimento sedimentado no sentido de admitir o
aproveitamento dos créditos decorrentes dos servicos de transportes contratados pela
distribuidora nas operagoes internas de compra (frete FOB) ou venda (frete CIF), para evitar a
bitributagdo (Acorddo n° 0220-21/02); (iii) Por fim, no que tange a Infra¢do n° 02, o cdlculo
realizado pela Autoridade Fiscal estd equivocado, pois ndo foi seguida a regra prevista no artigo
321, inciso VIII do RICMS/BA, segundo a qual o DIFAL é calculado sobre a diferenca entre a
aliquota interna e interestadual, aplicadas aos contribuintes em geral, também nas operagoes
com empresas do regime simplificado, (iv) Inclusive, em caso idéntico ao dos autos (Acorddo JIF
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N° 0215-04/21-VD), a propria fiscalizagdo reconheceu o mesmo erro realizado na apura¢do do
DIFAL, o que refor¢a a necessidade de extingdo da autuagdo por erro na base de cdlculo”.

E 0 que passa a expor, em sucessivo.

Alega independéncia entre a tributacdo da operagdo de circulagdo de combustiveis e da prestagao
do servico de frete, bem como direito ao aproveitamento dos créditos sobre o frete contratado e
pago pela distribuidora, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade. Explica que, conforme
consignado na exposi¢do fatica, a Autoridade Fiscal glosou os créditos decorrentes da prestacao
de servigo de transporte contratados pela Impugnante nas operagdes internas de compra e venda
de gasolina e dleo diesel, bem como nas operagdes de vendas interestaduais dos referidos
combustiveis. Segundo a autuacdo, os servigos de frete ndo estariam vinculados a operagdes com
saidas subsequentes tributadas, e, por essa razdo, o aproveitamento dos créditos do ICMS-Frete
seria indevido, violando o art. 29, § 4°, inciso 1I da Lei n° 7.014/96, cujo texto transcreve.

Alega, todavia, que tal entendimento ndo merece prosperar, como passa a demonstrar.

Preliminarmente, destaca que o modelo constitucional do ICMS, previsto no artigo 155, inciso II da
Constitui¢do Federal atribuiu a competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para aplicar o
imposto sobre as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre as prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal. Transcreve o texto citado, explicando que
essa cobranga veio a ser implementada através da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), cujo
art. 2° também reproduz para, em seguida, concluir que a legisla¢do estabelece duas hipoteses de
incidéncia DISTINTAS para as operagdes econOmicas, sendo uma a operagao de circulacdo de
mercadorias e outra a prestacdo de servigos de transporte. Ou seja, explica que hd dois fatos
geradores independentes para incidéncia do ICMS, os quais geram créditos também de forma
autoénoma. Isto €: (i) afirma que havera um crédito decorrente do ICMS pago pelo vendedor em
funcdo da ocorréncia do fato gerador <“circulagdo da mercadoria®, isto ¢, o “ICMS-
Comercializa¢do”, que ¢ apropriado pelo adquirente da mercadoria; e (ii) havera um outro crédito
decorrente do ICMS pago pelo comprador ou pelo vendedor em fungdo da ocorréncia do fato
gerador “prestacdo do servico de transporte”, isto ¢, o “ICMS-Transporte” ou “ICMS-Frete”, que
serd apropriado por quem suportar o encargo do frete, independentemente de ser o vendedor
(frete CIF) ou o adquirente da mercadoria (frete FOB).

Assim o sendo, conclui que, independentemente de a prestacao de servigo de transporte estar ou
ndo vinculada a uma operacdo de venda desonerada, o que deve ser levado em consideragao ¢
que a prestacdo do servigo de transporte ¢ tributada pelo ICMS, tendo em vista se trata de
hipdteses materialmente autdbnomas. Portanto, sustenta que, como os servicos de transporte, tanto
nas operacdes internas, quanto nas operacodes interestaduais, sdo sempre tributados, deve ser
resguardado o creditamento por aquele que suportou o encargo do frete, em respeito ao principio
da ndo cumulatividade, conforme serd esmiucado a seguir.

Ensina que o principio da ndo-cumulatividade, essencial a sistematica do ICMS, foi consagrado
pela Constituicdo Federal em seu art. 155, § 2°, inciso I, cujo texto reproduz, explicando que a
previsdo da referida sistematica foi entdo recepcionada pelos arts. 19 e 20 da Lei Kandir, também
reproduzidos.

Em sintese, sustenta que o principio da ndo-cumulatividade do ICMS tem por objetivo prevenir o
efeito de incidéncia “em cascata da tributacao”, ou seja, a reiterada incidéncia do mesmo tributo
sobre operagdes subsequentes. Para tanto, explica que o regramento da ndo-cumulatividade prevé
a compensacao de créditos com débitos (método imposto-contra-imposto), possibilitando a
incidéncia do imposto em todos os elos da cadeia de producdo, sem que haja a oneracdo
desproporcional da operagao ou prestacdo de servigo.

Dessa forma, conclui que a Impugnante, enquanto tomadora dos servigos de transporte, ja que
contrata frete CIF nas saidas e frete FOB nas aquisi¢des, goza do direito aos créditos do ICMS
recolhido sobre as prestacdes de servico de transporte dos combustiveis, em respeito a
sistematica de nao-cumulatividade do ICMS. Inclusive, destaca que esse cenario NAO se enquadra
na hipotese de excecdo ao principio da ndo-cumulatividade, prevista pelo artigo 155, § 2°, Il da
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Constitui¢do, também reproduzido para, a seguir, concluir que, como se extrai do texto
constitucional, apenas as operagdes ou prestacdes que estejam abrangidas pela ndo-incidéncia ou
isengdo do ICMS poderao suprimir o direito ao crédito do contribuinte, ndo sendo possivel a
legislagdo infraconstitucional restringir o direito ao creditamento, sob pena de
inconstitucionalidade.

No caso dos autos, como se trata de creditamento decorrente da PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE, as quais sao tributadas normalmente tanto nas operagdes internas, como nas
interestaduais, defende que nao h4 que se falar em aplica¢do da vedagao prevista no art. 155, § 2°,
inciso 11, alinea “a” da CF. Em outras palavras, assevera que nao pode a Autoridade Fiscal glosar
os créditos dos servigos de transporte tomados pela Impugnante, cujo valor efetivamente
suportou, baseado na alegagdo de que o aproveitamento do crédito dos servicos contratados
estaria sendo obstado pela isencdo ou ndo incidéncia das operagdes posteriores, sob pena de
evidente violacao ao principio da ndo-cumulatividade. Nesse sentido, colaciona doutrina de Sacha
Calmon, em apoios aos seus argumentos.

Ademais, argumenta que a propria legislagdo estadual, no art. 309, inciso V do RICMS/BA, garante
expressamente o aproveitamento dos créditos referentes aos servigos de transporte, tributados
regularmente pelo ICMS, tomados pelo estabelecimento que os suportou, conforme texto que
reproduz.

Isto posto, conforme entendimento do proprio regulamento de ICMS do Estado da Bahia, conclui
que nao restam duavidas de que a glosa efetuada pelo Ilmo. Auditor ¢ indevida, o que importa na
extingdo da autuacdo ora combatida.

Sustenta, também, direito ao aproveitamento do crédito de ICMS decorrente da contratacdo de
servico de transporte nas operagdes internas de compra ou venda, por se tratar de operacgdes
tributadas por substituicdo tributaria. Feitos os esclarecimentos no topico anterior, vem a ora
Impugnante refutar a equivocada alegacdo da Autoridade Fiscal de que as operacdes internas
subsequentes seriam desoneradas, conforme exposto a seguir.

Pois bem. Primeiramente, como ja exaustivamente demonstrado, alega que ndo ha vinculacao
entre o ICMS-Comercializagdo € o ICMS-Frete, e tampouco seria possivel submeter o
creditamento, decorrente de uma prestacdo de servico, a modalidade de tributacdo de uma
OPERACAO, pois se trata de dois fatos geradores auténomos e distintos. Assim, como as
prestacdes de servigco de transportes sdo tributadas normalmente em toda a cadeia, defende que
aquele que suportou o encargo do ICMS-Frete na compra ou na venda deve se creditar do
imposto, em respeito a ndo-cumulatividade do ICMS.

Em segundo lugar, alega que ndo se sustenta o argumento de que as operagdes internas
subsequentes de circulagdo dos combustiveis ndo possuem saidas tributadas, como
equivocadamente considera a Autoridade Fiscal. Isso porque, pela sua natureza, a tributagdo nas
operagdes internas de compra e venda de combustiveis ocorre por meio da sistemadtica de
substitui¢do tributaria, onde a Refinaria € a substituta tributaria, que recolhe antecipadamente o
ICMS da distribuidora (substituida tributaria) e do restante da cadeia. Portanto, assevera que as
operagoes internas NAO sdo desoneradas, mas sim tributadas, ocorrendo o recolhimento do ICMS
antecipadamente em razao do regime de substitui¢ao tributéria.

Dessa forma, ainda que se submetesse o crédito decorrente da PRESTACAO DE SERVICO a
tributacdo da OPERACAO, o que admite apenas a titulo de argumentagdo, defende que sequer se
poderia vedar o creditamento da prestacao de servico de transportes de combustiveis em razao da
particularidade do regime de tributacdo desses produtos.

Ressalta ser este o entendimento do proprio CONSEF, como se verifica do Acordao n° 0220-21/02,
prolatado pela Camara Superior (DOC. 04), cuja ementa transcreve.

Ademais, como se extrai do acordao acima, admitindo que o frete compde também o ICMS-ST da
operagdo de circulagdo de mercadorias, entende ser necessario admitir o aproveitamento dos
créditos decorrentes dos servigcos de transportes contratados pela distribuidora nas operagodes
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internas de compra (frete FOB) ou venda (frete CIF), para evitar a bitributagdo, ja que o valor do
frete teria sido tributado tanto pela operacdo de circulagdo como na prestacdo do servigo de
transporte. Destaca, inclusive, que o reconhecimento do direito ao crédito, nas operagdes internas
de combustiveis, dos servicos de transporte nas entradas a pre¢o FOB e nas saidas a preco CIF tem

sido reproduzido em diversos julgados do CONSEF, a exemplo dos Acérdaos n° 0178-12/03 e 0072-
12/09.

Assim, conclui que ndo merece prosperar a glosa dos créditos de ICMS decorrentes das prestagdes
de servico de transporte intermunicipal nas operagdes internas de combustiveis, conforme
entendimento pacifico do CONSEF, uma vez que tais operagdes nao sao desoneradas, mas sim
tributadas antecipadamente por substituigdo tributaria.

Sustenta, ainda, o direito ao aproveitamento do crédito de ICMS decorrente da contratacdo de
servigo de transporte nas operagdes interestaduais de venda de combustiveis. Ainda quanto a
Infragdo n° 01, entende que também nao merece prosperar a alegacao de aproveitamento indevido
dos créditos decorrentes dos servigos de transporte contratados e pagos pela Impugnante nas
operagoes interestaduais de venda dos combustiveis, sob a justificativa de que a operagao de
circulagdo de mercadoria gozaria da imunidade tributdria prevista no art. 155, § 2°, X, “b” da
Constitui¢do, como passa a demonstrar a seguir.

Como ja esclarecido, afirma que a Constitui¢do veda a incidéncia do imposto apenas sobre as
operagoOes interestaduais de circulagdo de combustiveis, sendo as prestacdes de servicos de
transportes interestadual dessas mercadorias tributadas normalmente. Por conseguinte, tratando-
se de materialidades distintas, como a imunidade ndo incide sobre a prestacdo de servico de
transportes, defende ser devido o aproveitamento dos créditos pelo estabelecimento que suportou
o onus do frete. Além disso, ainda que se submetesse o aproveitamento do crédito decorrente da
prestacdo de servigo de transporte a tributacdo da operagdo de circulagdo de mercadorias, o que
novamente admite apenas a titulo de argumentacdo, assevera ser falsa a premissa de que a
operac¢ao interestadual ndo seria tributada.

Argumenta que, na realidade, a operagdo interestadual de venda de combustiveis sofre tributagao
integral no Estado de destino. A Unica diferenca para as demais operagdes ¢ 0 momento em que
se considera ocorrido o fato gerador: ao invés da saida do estabelecimento, ocorre na entrada da
mercadoria no Estado de destino. Afirma tratar-se, meramente, de escolha de natureza politica
que visa promover a redistribuicdo de receitas tributarias entre as unidades federadas,
privilegiando os Estados consumidores, que se beneficiam de toda a carga tributéria incidente no
ciclo da mercadoria, desde a producdo até o consumo, evitando-se a concentracao das receitas
nos Estados produtores. Tanto ¢ que, em 2007, as unidades federativas celebraram o Convénio
ICMS 110, visando assegurar a arrecadagdo do ICMS incidente sobre as operagdes relativas a
derivados de petroleo destinados a outros Estados.

Explica que, em sua cldusula primeira, o Convénio estabeleceu a obrigagdo do remetente dos
combustiveis, situado no Estado de origem, de recolher para o Estado de destino todo o imposto
incidente sobre as subsequentes operagdes com derivados de petroleo até o consumidor final,
inclusive sobre a operagdo interestadual propria realizada pelo substituto, conforme dispositivo
convenial que transcreve. Isto ¢, na operacdo de venda interestadual de combustiveis por
distribuidora localizada na Bahia a posto varejista localizado em outro Estado da Federacdo, cabe
a distribuidora o recolhimento do ICMS devido ao Estado de destino, de modo que
definitivamente ndo se trata de operacdo desonerada por imunidade tributaria.

Ademais, destaca que, ao realizar a operagao de venda interestadual, o valor do frete ¢ incluido na
base de céalculo do imposto, nos termos do artigo 8 da Lei Complementar n° 87/96, reproduzido.
Dessa forma, ap6s calcular o valor do ICMS devido ao Estado de destino na operagdao de venda
interestadual de combustiveis, conclui que cabera a distribuidora, na qualidade de remetente da
mercadoria, complementar o recolhimento do ICMS em relagdo ao imposto retido pela Refinaria
ou obter o ressarcimento da diferenga, conforme previsto na Clausula Décima Oitava, também
reproduzida. Verifica, portanto, que a Impugnante sofre dupla tributacao de ICMS sobre o frete.
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Nesta condi¢do, para se anular a duplicidade do débito do ICMS sobre o frete, sustenta que deve
ser garantido & Impugnante, sob operagdo CIF, o crédito do ICMS decorrente da contratagcdo do
servico de transporte, sob pena de bitributagcdo. Nesse sentido, cita trecho extraido do julgamento
recente do Acérdao CJF n° 0298-11/21-VD pelo CONSEF, no qual se reconheceu “(i) a autonomia
entre a tributa¢do do imposto na operagdo de circulagdo da mercadoria e na prestag¢do do
servigo de transporte, e (ii) que o valor do frete esta incluido no ICMS da operacdo, e, portanto,
deve-se manter os créditos decorrentes da contratagdo dos servigos de transporte”.

Ante o exposto, tendo em vista “@i) a autonomia na tributacdo da presta¢do de servigo de
transporte, (ii) que as operagoes interestaduais sdo tributadas no Estado de destino, e (iii) que a
Impugnante recolhe o ICMS sobre o transporte em duplicidade na operagcdo de venda
interestadual”, sustenta que se deve garantir o aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes
da prestacdo de servico de transporte interestadual.

Alega, ainda, insubsisténcia da Infracdo 02, por for¢a do célculo do DIFAL nas operagdes
interestaduais de aquisicdo de mercadorias fornecidas por empresas optantes pelo simples
nacional e violagdo a regra prevista no art. 321, VIII do RICMS/BA. Argumenta que, em relagao a
Infracdo n° 02, a Autoridade Fiscal alegou que a Impugnante teria deixado de recolher o ICMS
decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais (DIFAL), nas aquisi¢des
interestaduais de mercadorias destinadas ao seu ativo fixo e/ou consumo, o que nao procede,
como sera demonstrado a seguir.

Ensina que o diferencial de aliquotas de ICMS (DIFAL) foi instituido pela Emenda Constitucional
n° 87/2015 e regulamentado pelo Convénio ICMS 93/2015, para promover a partilha do ICMS entre o
estado de origem e o estado de destino em operagdes interestaduais. No caso concreto, explica
que a fiscalizagdo autuou a Impugnante para cobranca do DIFAL em decorréncia das aquisi¢des
interestaduais de mercadorias destinadas ao seu uso, consumo ou ativo permanente, com
fundamento no art. 4°, inciso XV da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305, § 4°, inciso III, alinea “a” do
RICMS/BA, cujo texto reproduz.

Argumenta, todavia, que, em relacdo as aquisicdes de mercadorias fornecidas por empresas
optantes pelo Simples Nacional, a fiscalizacao violou a regra prevista no art. 321, inciso VIII do
RICMS/BA, segundo a qual o DIFAL ¢ calculado sobre a diferenga entre a aliquota interna e
interestadual, aplicadas aos contribuintes em geral, também nas operagdes com empresas do
regime simplificado. Transcreve o texto do dispositivo citado para concluir que, embora a
mercadoria adquirida na operacao interestadual venha com a aliquota do Simples Nacional, o
calculo do DIFAL devera utilizar a aliquota dos contribuintes em geral, como previsto no referido
art. 321, inciso VIII do RICMS/BA, seguindo a féormula “DIFAL = Valor da Operag¢do x (Aliquota
interna - Aliquota interestadual)”. Inclusive, em caso idéntico ao dos autos (Acorddo JJIF N° 0215-
04/21-VD), a propria fiscalizagcdo reconheceu o mesmo erro realizado na apuracdo do DIFAL,
conforme imagem que acosta.

Dessa forma, uma vez que a Autoridade Fiscal ndo observou a regra imposta pelo art. 321, VIII do
RICMS/BA, deixando de equiparar as aliquotas reduzidas das empresas optantes pelo Simples
Nacional as aliquotas dos contribuintes em geral para calculo do DIFAL, conclui que deve ser
rejeitado o auto de infracdo também nesse ponto, ante a auséncia de clareza, certeza e liquidez da
autuacdo em relagdo a base de calculo.

Diante de todo exposto, requer a ALESAT COMBUSTIVEIS S/A que sua Impugnagdo seja conhecida
e julgada integralmente procedente para reconhecer e declarar a nulidade/improcedéncia absoluta
do presente Auto de Infra¢do, com fulcro nos fundamentos supramencionados.

Requer, outrossim, a produ¢do de todos os meios de prova em direito admitidas, em especial a
juntada de novos documentos para fins de comprovar todo o alegado.

Termos em que, pede deferimento.
As folhas 117/120, o autuante presta informagao fiscal, aduzindo o que segue.

Quanto a Infragdo 01, afirma que a autuada apresenta, em sua defesa, argumentacdes inocuas,
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pelas quais nunca alcancardo a sua pretensdo, vez que, ndo had sustentagdo fatica em suas
alegacdes, o que restard provado pelo Autuante nas informacdes a seguir.

Assevera que a autuada, efetivamente, utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS incidentes
sobre o servico de transportes interestaduais de mercadorias amparadas por imunidade
constitucional, nas compras e transferéncias interestaduais, o que ndo gera crédito tributario,
destacando que este Conselho ja teve oportunidade de julgar matéria idéntica, cujas decisdes
transcreve abaixo:

ACORDAO CJF N°0424-11/03. EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICO
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal decorrente do servico de transporte tomado, relativo a
operagdo de circula¢do de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributaria por antecipagdo, salvo
disposigoes expressas em contrario. Inexisténcia de omissdo na decisdo recorrida. Indeferido o Pedido de
Diligéncia Fiscal. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

ACORDAO CJF N°1126/01. EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE VINCULADA A OPERACOES NAO TRIBUTADAS. A legislacio veda o
creditamento fiscal nesta hipotese. Preliminares de nulidade ndo acolhidas. Infra¢do caracterizada. Acertada a
Decisdo Recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Informa também que o Acorddo da Cadmara Superior do CONSEF de n° 0220-21-02, ressalta que nas
prestagdes de transporte vinculado a operacdes de venda de combustiveis e lubrificantes para
outros Estados, onde o remetente retém e recolhe para o Estado de destino, o ICMS devido pelo
adquirente, em cuja base de calculo esta embutido o valor referente as prestacdes de transporte,
tanto daquela que estd sendo realizada, como as subsequentes, o crédito serd do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino ¢ quem arcard com o mesmo, conforme referida decisao.

Quanto a Infragdo 02, pontua que a autuada apresenta, em sua defesa argumentagdes indcuas,
pelas quais nunca alcancardo a sua pretensdo, vez que, ndo had sustentagdo fatica em suas
alegagdes, o que restard provado pelo Autuante as informagdes a seguir.

Assevera que a autuada, efetivamente, deixou de recolher o ICMS diferencial de aliquotas,
Ativo/Material de consumo, e que os cdlculos e demonstrativos estio anexo ao presente PAF,
(folhas 12 a 50), destacando que foram efetuados conforme orientagdo contida no inciso XI, do
artigo 17° da Lei Estadual n° 7.014/96.

Pelos fatos aduzidos, ratifica toda a agao fiscal.

Por fim, como o presente langamento foi elaborado na forma regulamentar, alicer¢ado nos
principios da legalidade, espera deste Egrégio Conselho o julgamento TOTALMENTE
PROCEDENTE, ao tempo em que se manifeste a verdadeira justica fiscal.

Esse € o relatorio.

VOTO

Como nao foram aduzidas questdes preliminares, adentro diretamente ao mérito da autuacao,
conforme linhas que seguem.

A Infracdo 01 teve a sua conduta descrita como “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
referente a servigo de transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operag¢do com
mercadoria(s) com saida(s) subsequente(s) tributadas”. Trata-se de utilizacdo de crédito fiscal
relativo a servigos de transportes vinculados a operagdes de saidas interestaduais praticadas pela
autuada, com oOleo diesel e gasolina, mercadorias amparadas por imunidade constitucional,
conforme esclarece a peca inaugural do langamento.

O Sujeito Passivo se op0Os ao lancamento, alegando: “a) o art. 309, inciso V do RICMS permite a
tomada de crédito referente a servigos de transporte tomados; b) independéncia entre a
tributa¢do da operagdo isenta e do frete tomado; e ¢) alega que, embora a opera¢do subsequente
ndo seja tributada, as operagoes futuras, ao longo da cadeia, sofrem incidéncia do imposto, ja
que os combustiveis sdo tributados internamente, mediante substitui¢do tributaria’.
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Antes do enfrentamento da questdo posta, impdem-se breves consideracdes acerca da legislacao
relativa & matéria, conforme passo a fazer.

Introduzida no Direito Brasileiro pela Emenda Constitucional n° 18 de 1965, a técnica da nao-
cumulatividade seguiu o modelo copiado dos franceses e tem como marca um regime de créditos
do tipo “produto-fisico”, o que representa, na pratica, uma atitude mais restritiva do que a adotada
em paises que seguem o modelo do “crédito financeiro”.

A legislagdo atual manteve, em linhas gerais, essa sistematica, em que pese a sua mitigacao pela
Lei Complementar n° 87/96, mediante a qual se passou a admitir o creditamento nas aquisi¢cdes
referentes a bens destinados ao ativo permanente.

Assim ¢ que o crédito fiscal ndo se constitui (diferentemente do que pensam alguns), em um
direito autonomamente consagrado pela Constitui¢ao Federal, sendo num instrumento legal cuja
finalidade ¢ dar operatividade ao principio da ndo-cumulatividade. Ou seja, a regra geral do
direito ao crédito fiscal tem como requisito a ocorréncia de uma operagao subsequente tributada

pelo imposto, na qual o crédito funcionara como parcela dedutiva, evitando a cumulagido do
ICMS.

Exatamente por isso, o legislador impds uma série de limites e restrigdes ao uso do crédito pelo
estabelecimento mercantil. Na 4area comercial, que ¢ de nosso interesse, a disciplina do crédito se
encontra, basicamente, no art. 309, inciso I, alinea “a” do RICMS/12, conforme abaixo:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagdes ou prestagoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrario:

1 - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisigées ou recebimentos reais ou simbolicos:

a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem;

i)

Percecbam que além de ter que atender ao requisito acima (serem empregadas para
comercializacdo, inclusive material de embalagem), faz-se indispensavel (pela diccao do caput)
que as operagoes subsequentes sejam tributadas, sem o que o crédito serd indevido.

Nesse sentido, o art. 310, inciso II do RICMS/12 estabeleceu uma vedagao expressa de crédito
quando a operacao subsequente estiver desonerada do imposto, conforme abaixo.

“Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servigos a
ele feita:

II - para comercializac¢do, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

i)

Parece, assim, ndo haver duvidas de que a vontade do legislador ¢ de restringir o crédito de ICMS
aqueles itens cuja operagdo seguinte se submeta a incidéncia do ICMS, sendo certo que a sua
finalidade ndo ¢ outra sendo viabilizar a “compensagdo com o tributo devido na operagdo
subsequente”, nos termos do art. 310, inciso II do RICMS/12, reproduzido acima.

Relativamente a alegacdo de que as operagdes enquadradas no regime de substitui¢do tributaria
sao tributadas, ¢ importante destacar que o art. 290 do RICMS/12 veda, expressamente, O
creditamento relativo as prestacdes de servico de transporte, nas operagdes subsequentes com
mercadorias submetidas ao regime de substituicao tributaria, conforme abaixo.

“Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributaria, ficam desoneradas de
tributagdo as operagdes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte,
vedada, salvo excegoes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagdo ao
crédito relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte das mercadorias objeto de antecipacdo
ou substituicdo tributaria (grifos acrescidos).”

De fato, o creditamento do imposto nao pode se prestar a anular os efeitos financeiros de uma
tributacdo ja ocorrida, cuja consequéncia juridica seria simplesmente afastada se se permitisse a

r

apropriacdo de crédito para operagdes subsequentes desoneradas. Este ¢ o entendimento
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consolidado no ambito deste Conselho de fazenda, conforme acoérddos abaixo.

“ACORDAQ CJF N’ 0424-11/03: EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E vedada a utiliza¢io de crédito fiscal decorrente do servico de transporte
tomado, relativo a operagdo de circulagdo de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributaria
por antecipagdo, salvo disposi¢oes expressas em contrario. Inexisténcia de omissdo na decisdo recorrida.
Indeferido o Pedido de Diligéncia Fiscal. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.”

“ACORDAQO CJF N° 0245-11/22-VD: EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
SERVICO DE TRANSPORTE NAO VINCULADO A MERCADORIAS COM SAIDAS SUBSEQUENTES
EFETUADAS COM TRIBUTACAO DO IMPOSTO. O que se verifica é que o legislador permitiu a
acumulagdo do crédito fiscal apenas para exportagdo, ndo permitindo para as demais operagoes, inclusive
quanto ao servico vinculado a estas, ndo havendo separacdo entre as mercadorias e os servigos a elas
vinculados, cabendo razdo ao autuante pelo lancamento. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.”

Assim, considerando que o Sujeito Passivo se apropriou dos créditos em prestagdes vinculadas as
operagdes subsequentes desoneradas pelo imposto, entendo que restou caracterizada a infragao.

Julgo, portanto, a Infragdo 01 procedente.

No que se refere a Infragdo 02, a conduta autuada foi descrita como “Deixou de recolher ICMS
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo e/ou consumo
do proprio estabelecimento”. Trata-se de recolhimento a menos do diferencial de aliquotas, nas
compras interestaduais efetivadas pelo Contribuinte.

O Sujeito Passivo se opds ao langamento, alegando erro na apuracao da base de calculo nas
operagdes de aquisicdo a empresas do Simples Nacional, pois o autuante teria desconsiderado a
regra de equiparacao de tratamento prevista no art. 321, inciso VIII do RICMS/12.

Examinando os folios processuais, € possivel constatar que, efetivamente, assiste razao ao Sujeito
Passivo, pois a sistematica de recolhimento do diferencial de aliquotas ndo autoriza que a
unidade federada de destino se aproprie de uma fatia do tributo que seja superior ao
complemento entre a aliquota de origem e aquela cabivel ao Estado destinatario, nos termos da
Resolugao do Senado Federal n° 22, de 19 de maio de 1989.

Nao € proprio a esse sistema se apurar o imposto através da compensagao de débitos e créditos ja
que tal mecanismo se presta, exclusivamente, para evitar-se a cumulacdo do imposto em
operaciao subsequente. O diferencial de aliquotas, todavia, ¢ apurado em operacido unica,
devendo-se excluir a aliquota de origem e incluir o tributo na base de calculo, a aliquota interna
do destino. A partir dai, deve-se fazer incidir apenas o diferencial de aliquotas, sem qualquer
mecanismo de compensagao entre débito e crédito.

Ademais, a Constitui¢ao Federal veda tratamento menos favorecido aos contribuintes do Simples
Nacional, devendo o calculo do diferencial de aliquotas ser manejado de forma a ndo
desestimular as aquisi¢des a empresas do Simples Nacional, como, alias, lhe foi assegurado pelo
art. 321, inciso VIII, § 1° do RICMS/12, abaixo reproduzido.

“Art. 321. O recolhimento na forma do Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS devido:

VIII - nas aquisi¢oes em outros estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime
de antecipagdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,
observada a dispensa prevista no inciso I do art.

§ 1° A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam a alinea “b” do inciso VII e o
inciso VIII deste artigo serd calculada tomando-se por base as aliquotas aplicdaveis aos contribuintes nao
optantes pelo Simples Nacional.

i)

Assim, acolho o argumento defensivo, ao tempo em que refaco o célculo do diferencial de
aliquotas, reduzindo o valor lancado nesta infracdo e julgando a Infragdo 02 procedente em parte,
conforme abaixo.

ACORDAO JJF N°0156-06/25-VD 8



C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

o

[
S, Y

Estado da Bahia ‘ R TAA

MES DIFAL REAPURADO | DIFAL RECOLHIDO | DIFERENCA
jan/18 RS 461,33 RS 22027 | R$ 241,06
fev/18 RS 1.120,78 RS 898,95 | RS 221,83
mar/18 RS 1.180,11 RS 1.263,43 RS -
abr/18 RS 291,83 RS 268,88 | RS 22,95
mai/18 RS 492,62 RS 47321 | RS 19,41
jun/18 RS 1.248,55 RS 1.10500 | R$ 143,55
jul/18 RS 150,36 RS 183,09 RS -
ago/18 RS 1.481,86 RS 1.080,27 | R$ 401,59
set/18 RS 910,86 RS 608,53 | RS 302,33
out/18 RS 993,19 RS 48555 | RS 507,64
nov/18 RS 2.527,13 RS 699.84 | RS 1.827,29
dez/18 RS 2.034,83 RS 2.662,65 RS -
jan/19 RS 319,44 RS 14987 | RS 169,57
fev/19 RS 252,05 RS 220,90 | RS 31,15
mar/19 RS 183,30 RS 181,66 | RS 1,64
mai/19 RS 1.805,71 RS 176801 | R$ 37,70
jun/19 RS 311,11 RS 29539 | RS 15,72
jul/19 RS 377,59 RS 34789 | RS 29,70
ago/19 RS 32,23 RS 2825 | RS 3,98
set/19 RS 187,80 RS 173,03 | RS 14,77
out/19 RS 7.648,59 RS 742698 | RS 221,61
nov/19 RS 1.340,40 RS 1.491,74 RS -
dez/19 RS 335,02 RS 381,75 RS -
jan/20 RS 65,74 RS 148,15 RS -
fev/20 RS 54838 RS 706,77 RS -
mar/20 RS 2.013,91 RS 2.268,44 RS -
abr/20 RS 1.432,92 RS 1.912,14 RS -
mai/20 RS 3.259,22 RS 4.036,84 RS -
out/20 RS 619,84 RS 790,57 RS -
dez/20 RS 187,80 RS 201,94 RS -
TOTAL RS 33.814,52 RS 32.479,99 RS  4.213,50

Do exposto, julgo o Auto de Infragdio PROCEDENTE EM PARTE, em conformidade com o

demonstrativo abaixo.

INFRACAO ICMS
1 RS 13.202,73
2 RS 4.213,50
TOTAL R$ 17.416,23

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206923.0002/23-2, lavrado
contra ALESAT COMBUSTIVEIS S.A., devendo ser intimado, o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 17.416,23, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f> da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.
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