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A.T.N° -297515.0012/24-1

AUTUADO - BRASKEM S.A.

AUTUANTES - JOSE ELMANO TAVARES LINS ¢ MARCO AURELIO PAUL CRUZ
ORIGEM - SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 13/08/2025

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0140-03/25-VD

EMENTA: ICMS. DNOCUMENTOS' FISCAIS. LIVISOS
FISCAIS. TRIBUTACAO MONOFASICA. OPERACOES
ESCRITURADAS. FALTA DE PAGAMENTO. O ICMS no
regime de tributacdo monofasica ¢ incompativel com o
regime geral de apuragdo do imposto, e ndo ¢ permitida
a apropriacdo de créditos das operagdes e prestacdes
antecedentes as saidas de Gasolina A e EAC. Infragdo
comprovada, de acordo com o levantamento fiscal.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Negado pedido de
diligéncia e de reducdo da multa aplicada. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 19/12/2024, exige crédito tributdrio no valor de R$ 371.398.211,60,
acrescido de multa de 60%, em razdo da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 002.001.031 — Deixou de recolher o ICMS Monofésico nos prazos regulamentares,
referente a operacodes escrituradas nos livros fiscais proprios, nos meses de outubro a dezembro
de 2023 e janeiro a junho de 2024.

Consta na descri¢ao dos fatos que o contribuinte ndo realizou o pagamento do ICMS referente as
operagdes de venda de gasolina e GLP sob o regime monofasico de apuragdo, destinadas ao
Estado da Bahia. Procedendo langamento a débito do total ou em parte destes valores como ajuste
na apuragdo do ICMS a recolher, sob o titulo de “compensa¢do de 1ICMS monofasico”. Portanto
compensou o total ou parte do valor devido, com os créditos de ICMS apurados no mesmo
periodo, o que ndo ¢ permitido pela legislagdo vigente.

O ICMS monofasico instituido no Estado da Bahia pela Lei 7.014/96, artigo 49-D, e conforme o
artigo 1° da lei Complementar 192/22, incide uma tnica vez qualquer que seja a sua finalidade, nas
operagdes com 0s combustiveis elencados no art. 2°, entre eles, a gasolina, GLP e etanol anidro
combustivel. E devido na forma e prazo definidos nos Convénios ICMS 199/22 e 15/23, na sua
Clausulas Décima Sétima, que determina que em face das caracteristicas do regime de tributacao
monofasica, ¢ incompativel com o regime geral de apuracdo do imposto, ficando vedada a
apropriacao de créditos das operagdes e prestagdes antecedentes as saidas de GLP, Gasolina 4 e
EAC qualquer que seja a sua natureza.

O contribuinte langou os valores devidos a titulo de ICMS Monofésico total a débito nos ajustes na
apuracdo do ICMS sem o respectivo recolhimento, nos meses de outubro a dezembro/2023,
fevereiro e abril de 2024 e parcialmente em janeiro, margo, maio e junho de 2024. Os valores a
recolher foram apurados pelo SCANC — Sistema de Captag¢do e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis, informados pelo contribuinte no Anexo VI-M — Demonstrativo do Recolhimento do
ICMS Tributagdo Monofdsica levando em consideracdo os repasses e deducdes ocorridas no
periodo.

O autuado impugna o langamento fls. 14/40. Diz que vem, tempestivamente, por seus procuradores
apresentar impugnag¢ao em face do Auto de Infracdo, pelas razdes de fato e de direito que passa a
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expor. Requer a juntada das razdes defensivas e seu regular processamento e encaminhamento a
Junta de Julgamento Fiscal do CONSEF/BA, manifestando seu interesse na realizacdo de
sustentacdo oral, quando da inclusdo do processo em pauta de julgamento.

Explica ser pessoa juridica de direito privado e se dedica, dentre outras atividades, a fabricagao,
comércio, importagdo e exportacdo de produtos quimicos e petroquimicos; producio,
distribuicao e comercializagao de utilidades; producao, distribuicao e comercializagdao de energia
elétrica; e fabricacdo, distribuicdo, comercializacdo, importacdo e exportagdo de gasolina, oleo
diesel, gas liquefeito de petroleo e outros derivados.

Afirma que a despeito de todos os seus cuidados, foi cientificada da lavratura do Auto de
Infragdo, que exige valores a titulo de ICMS e multa, além de acréscimos moratérios, por ter
supostamente recolhido a menor o ICMS devido ao Estado da Bahia, conforme acusagao fiscal.

Em breve sintese, aduz que as Autoridades Autuantes alegam que o recolhimento a menor do
imposto teria ocorrido, em decorréncia da compensagdo de créditos de ICMS apurados na
aquisicdo de insumos da producao de gasolina e gas GLP (“Gas Liquefeito de Petroleo”), com
débitos cuja saida se sujeita ao regime tributdrio monofésico, em que a apropriagdo de créditos,
no entendimento fiscal, seria supostamente vedada pela legislagcdo vigente.

Aduz que, em que pese todo o respeito que dispensa a Fiscalizagdo, a exigéncia imposta ndo pode
prosperar, devendo ser cancelada, em conformidade com o demonstrado a seguir.

Aponta a necessidade de Reconhecimento de Conexdo e Julgamento Conjunto dos PAF n°
2975150010/24-9, 2975150012/24-1 e 2975150011/24-5. Conforme se verificara, a acusacgdo fiscal
formulada no presente langamento fiscal tem por base suposto recolhimento a menor de ICMS na
sistematica monofasica, em virtude de ter compensado créditos de ICMS apurados pelo
estabelecimento autuado, com relagdo ao periodo de outubro de 2023 a junho de 2024.

Explica que o Al n°® 2975150011/24-5 foi lavrado, sob a acusagdo fiscal de suposta utilizagao
indevida de crédito fiscal de ICMS na aquisi¢do de insumos utilizados pelo estabelecimento
autuado, no processo de industrializacao de gasolina e GLP, produtos esses, sujeitos a tributagao
monofésica do ICMS, nos meses de marco a junho de 2024.

O Al n° 2975150010/24-9 foi lavrado sob a mesma acusagao fiscal (suposto uso irregular de crédito),
mas para o periodo de junho de 2023 a fevereiro de 2024, além de abril de 2024 (na parcela que
superou o saldo credor), sendo que a diferenciacdo entre as autuacdes seria a de que o Al n°
2975150011/24-5 trataria de periodos em que a utilizagdo do crédito teve repercussdo na apuracao
do imposto, enquanto o Al n°® 2975150010/24-9 abrangeria periodos em que a utilizacao do crédito
ndo teria repercutido na apuragdo do imposto, uma vez que o estabelecimento autuado detinha
saldo credor.

Menciona que pelas descricdes das acusagdes formuladas em cada uma de tais autuagdes,
constata-se que, o que vier a ser decidido no presente processo administrativo, influenciara/sera
influenciado diretamente pelo que se decidir nos PAF n°® 2975150010/24-9 e 2975150011/24-5, uma
vez que os valores que vieram a ser compensados com débitos de ICMS monofasico apurados,
foram, em grande medida, os créditos objeto de glosa no presente langamento tributario, o que
justifica, inclusive, o fundamento de dupla cobranca pelo mesmo objeto ou ato (bis in idem)
exposto nas Impugnacdes apresentadas em relacdo a tais autuacgoes.

Em outras palavras, na forma do artigo 55 do CPC/2015, entende que os processos administrativos
sdo conexos, pelo que requer pela distribuicdo destes, a mesma Turma Julgadora, a fim de que
sejam julgados em conjunto, evitando-se decisdes conflitantes e, inclusive, em atencao a
economia processual.

Argui nulidade do Al por deficiéncia da fundamentagdo legal adotada para justificar a acusacao
fiscal formulada e na descricdo circunstanciada do fato punivel — cerceamento de defesa do
contribuinte.
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Afirma que o Al foi lavrado com a indicagdo de suposta infringéncia ao artigo 49-D da Lei (BA)
7.014/1996, além de mencao as Clausulas dos Convénios ICMS CONFAZ n°® 199/2022 e 15/2023. Aduz
que o mencionado dispositivo, apenas institui o regime da tributagdo monofasica do ICMS nas
operagdes com combustiveis, na forma e prazo a serem definidos em Convénios ICMS. Ja com
relacdo aos Convénios ICMS n° 199/2022 e 15/2023, o enquadramento legal da autuagdo se deu, com
fulcro nas Clausulas Primeira a Quarta, as quais dispdem em linhas gerais sobre a incidéncia
monofasica do ICMS sobre combustiveis e sua respectiva aliquota, contribuintes e fatos
geradores.

Entende que exatamente por sua generalidade, os dispositivos que embasam a autua¢do nao
convergem com a conduta supostamente praticada, descrita no relato da infragdo, que teria
ensejado a lavratura do Al em epigrafe. Aduz que a auséncia de indicagdo de dispositivo
adequado da legislagdo estadual na fundamentagdo legal do Al resulta em falta de seguranca
juridica, e, por consequéncia, em vicio de nulidade do Al lavrado, por violacdo ao quanto
disposto no, ja mencionado, artigo 142 do CTN. Resta caracterizada, assim, a nulidade do Al
lavrado por vicio material, com fundamento também em violagdo ao artigo 39, inciso III, do
RPAF/1999.

Assim, em razdo das deficiéncias apontadas, de maneira a abalar a seguran¢a do lancamento, ¢ de
rigor que seja declarada a nulidade da autuagdo, por violagdo aos dispositivos citados. Sob esse
aspecto, também ¢ notoria a necessidade de declaragdo de nulidade do Al para que ndo ocorra
cerceamento de defesa, e possa defender-se de forma regular, como dispde o artigo 18 do ja
mencionado Decreto (BA) n° 7.629/1999, que trata do processo administrativo estadual.

Salienta que os Tribunais Administrativos, ao analisarem a questdo da precariedade da acusagao
fiscal, vém proferindo decisdes favoraveis aos contribuintes. A titulo ilustrativo, destaca decisdo
do conselho de Fazenda desse Estado da Bahia, Acordao n°® 0177-21/02, 30/10/2002). Ante a auséncia
de itens essenciais do lancamento tributario pode-se concluir que o Al em tela ¢ nulo e, por esta
razao, deve ser cancelado na sua totalidade.

Quanto ao mérito, aponta que o presente o Al foi lavrado sob a acusacdo fiscal de recolhimento a
menor de ICMS relativo a venda de “Gasolina” e “GLP” (Gas Liquefeito de Petroleo. A conclusao
fiscal de recolhimento a menor do ICMS decorreu da compensacdo realizada com relagdo ao
imposto sujeito a monofasia, utilizando-se de créditos de ICMS apurados no mesmo periodo na
aquisi¢ao de insumos da producdo de “Gasolina” e “GLP.

Diz ser necessario tecer breves consideragdes sobre o regime de “tributagdo monofasica” do
ICMS. Como ¢ de conhecimento, na “tributagdo monofasica” do ICMS ha a “concentrag¢do” da
tributacdo em determinada etapa da cadeia econdmica da mercadoria, aplicando-se a majoracao
da aliquota aplicavel com a desoneracdo das etapas subsequentes. Assim, diferentemente do que
ocorre no regime da substituicdo tributaria, por exemplo, situacdo em que o contribuinte
substituto estd obrigado a apuracdo e recolhimento do imposto relativo ao fato gerador por ele
realizado e, também, a apuracao e recolhimento — a partir de base de calculo presumida - do
ICMS devido em fungdo de fatos geradores realizados por outros contribuintes, na fributagdo
monofasica o contribuinte recolhe apenas, o tributo em fun¢do do fato gerador por ele realizado,
utilizando-se, porém, de uma aliquota majorada.

Na tributagdo monofasica, uma vez tributado o fato gerador realizado pelo contribuinte sujeito a
tributacdo majorada, os fatos realizados pelos demais, sdo desonerados, o que, a rigor,
corresponde a uma nao incidéncia do tributo, conforme ilustra. E, no que concerne aos
combustiveis e lubrificantes, tem-se que em 2001 foi promulgada a Emenda Constitucional (“EC”)
n° 33, art. 2°, que alterou o art.155 da CF/88, trouxe a possibilidade de que o ICMS incida sobre a
sua saida uma unica vez. Destaca que a EC n° 33/2001 trouxe ainda outros dispositivos para
viabilizagdo da sistematica monofasica, conforme art. 155, § 4°.

Nessa toada, aduz que se extrai dos dispositivos citados, as principais caracteristicas da
monofasia do ICMS, quais sejam:
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. Cobranca unica do imposto na saida dos combustiveis, seja qual for sua finalidade;

. Possibilidade de utilizagdao da aliquota ad rem, desde que uniformes em todo o pais, sem
necessidade de observacdo da anterioridade anual para sua alteracao;

. Defini¢do das aliquotas mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal via
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ”);

. Nao aplicagdo da imunidade prevista na saida interestadual de combustiveis, conforme
artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88;

Comenta que, ndao obstante a Emenda Constitucional em questdo ser de 2001, foi apenas em 2022
que a Lei Complementar Federal (“LC”) n° 192/2022 veio definir a gasolina, o etanol anidro
combustivel, o diesel, o biodiesel e 0 GLP como combustiveis sujeitos ao regime monofésico. E,
como nao poderia deixar de ser, em razdo da competéncia constitucional imposta, a LC n°
192/2022 para além de estabelecer a utilizacao da aliquota ad rem, definiu os contribuintes e o fato
gerador do ICMS monofasico.

Desta feita, afirma que o regime monofasico do ICMS ¢ concentrado na saida realizada pelo
produtor (como € o seu caso) ou importador de combustiveis, sendo estes, os contribuintes do
imposto nesta sistematica. No ambito do Estado da Bahia, a Lei n° 14.527/2022, promoveu
alteragdes na Lei n° 7.014/1996, para o acréscimo do artigo 49-D, instituindo o regime de tributagdo
monofasica do ICMS nas operagdes com combustiveis, de que trata a Lei Complementar Federal
n° 192, na forma e prazo definidos em Convénio ICMS celebrado no ambito do CONFAZ.

Por sua vez, o CONFAZ estabeleceu as minticias do regime monofésico por meio do Convénio
ICMS n° 199/2022 (e do Convénio ICMS n° 15/2023 (gasolina e etanol anidro combustivel). Fato ¢é
que ambos os Convénios — recepcionados pela legislagdo da Bahia —, em grande parte,
reproduziram os dispositivos da Constituicdo e da Lei Complementar, bem como detalharam os
aspectos operacionais para apuracao do ICMS monofasico.

No entanto, afirma que em alguns dispositivos, os Convénios — notadamente os Convénios ICMS
n° 15/2023 e 199/2022, mencionados pelas Autoridades Fiscais para fundamentar a acusagao fiscal -
extrapolaram as determinagdes da lei federal e da legislagdo baiana (pautadas nos limites
constitucionais definidos).

Sustenta que o Convénio ICMS n° 15/2023, que versa sobre operagdes envolvendo gasolina e etanol
anidro combustivel (justamente em decorréncia do artigo 49-D da Lei 7.014/1996, redacao dada
pela (Lei (BA) n° 14.527/2022), ¢ mencionado na descri¢ao dos fatos do Auto de Infracdo, mais
especificamente na sua Clausula Décima Sétima do Convénio n° 15/2023.

Observa que a citada Cldusula, veda a apropriacdo de créditos referentes as operagdes e
prestagdes antecedentes a saida da “Gasolina 4 e EAC”, indicando a necessidade de estorno dos
créditos, na propor¢do da saida de tais produtos. Logo, dispde do que € inerente ao regime
monofasico do ICMS: a impossibilidade de que os elos seguintes da cadeia econOmica se
apropriem do crédito vinculado a aquisicdo destas mercadorias, uma vez que a saida por eles
realizadas sera, como visto linhas atras, sem incidéncia do ICMS.

Aponta que 0 mesmo teor possui a Clausula Décima Sétima do Convénio n° 199/2022, no que toca
as operagdes envolvendo as saidas de Oleo Diesel 4, B100, GLP e GLGN.

Assevera que esta vedacdo ¢ semelhante a observada no regime monoféasico aplicavel a
contribuicdo do PIS e da COFINS (tributos federais, mas que também adotam a nao
cumulatividade do imposto), em que ¢ vedado aos demais participantes da cadeia comercial do
produto, a apropriacao de créditos sobre a aquisi¢ao dos produtos incluidos no regime, tendo em
vista sua saida realizada com aliquota zero das contribui¢des.

A impossibilidade de que os revendedores (e nao os fabricantes) dos produtos, sujeitos ao regime
monofasico ndo fizessem jus ao crédito do PIS/COFINS em relagdo a aquisi¢do destes itens, foi
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amplamente discutido pelo STJ, que sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.093),
fixou este entendimento.

Aduz que apesar de ndo constituir créditos, a incidéncia monofasica da contribuicdo para o
PIS/PASEP ¢ da COFINS ndo ¢ incompativel com a técnica do creditamento, visto que se prende
aos bens e ndo a pessoa juridica que os comercializa, que pode adquirir e revender
conjuntamente bens sujeitos a nao cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem lhe
gerar créditos. O STJ fixou o entendimento de que ndo € possivel a tomada do crédito relativo aos
produtos adquiridos sob o regime monofésico quando destinados a revenda, uma vez que esta
ultima operagdo nao serd tributada ou sera tributada a aliquota zero.

A redacdo dos Convénios ICMS n° 199/2022 e 15/2023 (que de acordo com o artigo 49-D da Lei
7.014/1996, com redacdo dada pela (Lei (BA) n° 14.527/2022, rege a forma e prazo do regime
monofasico no Estado da Bahia) ¢ mais abrangente e foi utilizada como fundamento a
interpretacdo conferida pelas Autoridades Autuantes para lavratura do Al, vedando ndo apenas, o
crédito sobre os bens adquiridos para revenda, mas inclusive os créditos vinculados a producao
dos combustiveis sujeitos ao regime monofasico, como insumos e servigos adquiridos nesta
etapa.

Ou seja, conquanto as mencionadas Clausulas Décima Sétima estejam em conformidade com o
Texto Legal no que tange a vedacao ao crédito aplicavel aos revendedores, a interpretacao fiscal
que foi conferida quando da lavratura do Al ora impugnado ¢ a de que ela afasta a possibilidade
de que os produtores possam se apropriar do crédito decorrente da produgdo dos combustiveis
(tal como realizado pela Impugnante), o que, frisa, carece de fundamento juridico, j& que o
regime de tributagao monofasico ¢ compativel com a nao cumulatividade impositiva ao ICMS.

Assevera sobre o tema, que os artigos 19 e 20 da LC n°® 87/96, dispdem expressamente sobre a
necessidade de observancia do principio da ndo cumulatividade do ICMS. Também nesse sentido,
o artigo 28 da Lei n° 7.014/1996 dispde sobre a necessidade de observancia da ndo cumulatividade
do imposto no ambito do Estado da Bahia, a autuacao ora impugnada ¢ o mais nitido exemplo de
violagdo a lei estadual.

Entende que inexiste incompatibilidade entre a ndo cumulatividade do ICMS na cadeia econdmica
de cada insumo (principio esse reproduzido na propria legislacdo baiana), e a incidéncia
monofasica do tributo na saida do combustivel da refinaria/produtora do combustivel. Assim,
deve ser respeitado o regime ndo cumulativo nas etapas antecedentes de circulagdo econdmica
dos insumos, ativos e transporte até a unidade de producdo, que continua integralmente
plurifasica (e, portanto, exige que se admita o creditamento), com a incidéncia monofasica do
ICMS sobre o combustivel que serd comercializado pela refinaria/produtora na sequéncia, tal
como realizado pela Impugnante. Sobre o mandatdrio respeito a regra da ndo cumulatividade
mesmo nas hipoteses de incidéncia monofasica, cita a doutrina dos Professores Sacha Calmon
Navarro Coelho e Mizabel Derzi.

Diz que a saida realizada pelos produtores de insumos ¢ regularmente tributada, nao estando
abarcada pelas exce¢des a ndo cumulatividade (artigo 155, § 2°, inciso 1, da CF/88) previstas na
Constitui¢do que se referem apenas, as operagdes contempladas com isen¢ao ou ndo-incidéncia
(artigo 155, § 2°, inciso 11, da CF/88).

Ressalta que a EC n°® 33/2001 foi cuidadosa ao afastar os dispositivos constitucionais incompativeis
com o regime monofasico - incluindo ai, a ndo incidéncia na saida interestadual de combustiveis
-, ndo fazendo qualquer mencdo ao direito de créditos pelo contribuinte sujeito ao regime
monofasico.

Sustenta que evidentemente, a LC n°® 192/2022, também ndo traz qualquer dispositivo quanto a
eventual vedacdo aos créditos, corroborando, assim, o equivoco da lavratura do Auto de Infracao
ora impugnado, que buscou amparo na disposi¢ao da Clausula Décima Sétima dos Convénios
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ICMS n° 199/2022 e 15/2023. Ora, na auséncia de texto expresso, ndo cabe ao intérprete (no caso, as
Autoridades Autuantes) criar norma!

Reitera que a sistematica monofasica — tdo somente — concentra a exa¢do em um determinado
momento da cadeia, com vistas a conferir maior previsibilidade e simplificagdo tributarias. E,
portanto, mera técnica de praticabilidade fiscal. Assim e por dbvio, a forma de tributacdo nao tem
o condado de alterar o direito explicito/textual a ndo-cumulatividade (insito ao ICMS), respaldado
na legislagdo federal e estadual. O regime monofésico do imposto com o regime da substituicao
tributaria sao, portanto, regimes incompativeis e inconfundiveis.

Tampouco pode se sustentar a equiparagdo entre os regimes monofasico do ICMS e o da
substitui¢do tributaria com base no quanto disposto no pardgrafo Unico da Clausula Décima
Segunda do Convénio CONFAZ n° 15/2023 (reproduzida no Convénio CONFAZ n° 199/2022), ao
prever que o ICMS apurado no regime monofasico devera ser langado na apuragao do ICMS-ST.
Além de tratar exclusivamente acerca do preenchimento de obrigacdo acessoria, o dispositivo
citado, apenas evidencia a existéncia de um obstaculo instrumental, para que o
produtor/importador se utilize de eventual saldo credor, decorrente ou nio desta atividade, para
compensagao com o débito apurado no regime monofasico.

Isto porque, uma vez que o débito apurado no regime monofasico ¢ escriturado na apuragdo do
ICMS-ST, cria-se um 6bice instrumental para que o produtor/importador realize a compensagao
do imposto com os créditos referentes as aquisi¢cdes realizadas pelo produtor/fabricante, lancados
na apuracao das operagdes proprias.

Por outro lado, aduz que o entendimento de que a disting@o entre tais regimes ¢ corroborada pelo
fato de que para o destaque do imposto no documento fiscal e escrituracdo nas obrigagdes
acessorias ndo sao utilizados os campos e procedimentos relativos ao ICMS-ST, sendo criados
Codigos de Situacdo Tributaria (“CST”) e campos proprios no documento fiscal para os
participantes da cadeia de combustiveis. Com efeito, no documento fiscal, por exemplo, o valor
do ICMS apurado no regime monofasico nao ¢ destacado no campo relativo ao ICMS-ST, mas sim,
no novo campo “Valor total do ICMS monofasico”, sendo ainda adicionados os seguintes CST.

Menciona que o paragrafo unico da Clausula Décima Segunda do Convénio ICMS n° 199/2022 deixa
claro, que o procedimento de lancamento da apuragdo do ICMS monoféasico na apura¢dao do ICMS-
ST ¢ transitério, enquanto nao desenvolvida apuracao propria do regime tributario monofasico.

Nessa toada, tem-se que o langamento tributdrio ora impugnado, ao negar o direito de crédito
sobre insumos ao produtor do combustivel, acaba por violar as diretrizes que norteiam a
apuracao do ICMS, em especial o principio da ndo-cumulatividade, o que enseja por si s, o
cancelamento da autuagao.

Para além de tal ponto, aponta haver outro aspecto importante que evidencia a ilegalidade do
lancamento fiscal em discussao, fundamentado na “suposta” vedagao ao crédito de ICMS pelo
produtor (com relagdo aos insumos que utiliza em seu processo produtivo).

Explica que a Cldusula Quarta dos Convénios ICMS n° 199/2022 e 15/2023 prevé que na importacao
de combustiveis, o fato gerador tinico do ICMS ¢ o desembarago, sem que haja cobranca na saida
subsequente. Por esta sistematica, o importador de combustiveis ndo observara o efeito da
cumulatividade do imposto, uma vez que nas etapas anteriores ndo houve incidéncia do ICMS.
Por outro lado, para o produtor nacional que adquire insumos para produgdo do combustivel,
mantida a exigéncia fiscal tal como langada, havera incidéncia do imposto nas etapas anteriores
sem possibilidade do crédito, tornando o produto nacional, inclusive, menos competitivo. Tal
vedacdo faz com que ndo haja compatibilidade da interpretacdo adotada pelas Autoridades
Autuantes com o teor do artigo 152 da CF/88, que veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecerem diferenga tributdria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em
razao de sua procedéncia ou destino. Sobre o tema, cita o Supremo Tribunal Federal a respeito da
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“a isonomia tributaria e a vedacdo constitucional a discriminacdo segundo a procedéncia ou o
destino de bens e servigos™. (ADI 3984, Min. Rel. Luiz Fux, DJE 23/09/2019).

Para além de tal exemplo, aduz que no julgamento do Tema STF n° 643 (Repercussao Geral), o STF
protegeu os principios constitucionais da isonomia tributaria (artigo 150, inciso 11, da CF/88) e da
livre concorréncia (artigo 170, “caput”, inciso 1V, da CF/88), resguardando a competitividade da
producdo nacional. Quando da fixagdo da tese juridica objeto do Tema STF n°® 906 (também em
sede de Repercussdo Geral), mais uma vez o Supremo Tribunal Federal buscou manter um
ambiente tributario igualmente competitivo para a industria nacional.

Esclarece que tais julgamentos realizados pelo STF em sede de repercussdo geral, conforme
artigo 927, inciso I1I, do CPC/15, muito embora tenham tratado, respectivamente, de resolugdes
das temadticas da incidéncia do IPI nas operagdes de importacdo de veiculos automotores por
pessoa natural para uso proprio (Tema n° 643 da RG) e na saida do estabelecimento importador
para comercializagdo no mercado interno (Tema n° 906 da RG), apontam para a importancia dos
principios da isonomia e da livre concorréncia.

Por fim, pontua, ainda, que a produgdo de combustiveis ndo ocorre tdo somente, a partir da
atividade das refinarias de petroleo, das CPQ (“Centrais de matérias-primas petroquimicas”) ou
dos Formuladores de Combustiveis. Ela ¢ tdo somente a etapa final do processo produtivo.

Para que se chegue ao processo de producdo de combustiveis propriamente dito, ha uma
importante cadeia anterior, em que sdo produzidos insumos, produtos intermediarios, consumida
energia, bem como realizado o transporte destes elementos, todas etapas sujeitas ao ICMS e que
propiciam créditos aos agentes produtores (refinarias, CPQ e formuladores).

Desta forma, ao concentrar a cobranca do imposto nos produtores de combustiveis como a
Impugnante, o que se tem ¢ a aplicacdo do regime monofésico a partir desta etapa. No entanto,
em relagdo as etapas anteriores, o regime de tributagdo do imposto ¢ o ordinario, sendo
completamente descabida a vedagdo do crédito pelo Estado da Bahia. Esta inclusive ¢ a
sistematica observada no PIS e na COFINS. Sobre a matéria cita Solugdes de Consulta COSIT
184/2019 e n° 23/2020.

Frisa que, além de determinar que o ICMS ‘“‘sera nao cumulativo” (artigo 155, § 2°, inciso I, da
CF/88), em observancia e refor¢co ao seu artigo 146, inciso III, a Constitui¢do Federal reservou a lei
complementar “disciplinar o regime de compensagao do imposto”, nos termos do artigo 155, § 1°,
inciso XII, alinea ‘c’.

Ressalta que os Convénios CONFAZ ICMS jamais poderiam restringir o conteido da nao
cumulatividade do ICMS previsto constitucionalmente, sendo que, na verdade, nem mesmo a lei
complementar poderia afastar a ndo cumulatividade do ICMS prevista constitucionalmente. Sobre
o tema cita jurisprudéncia do STF.

Desse modo, entende restar evidenciado que os Convénios ICMS n° 199/2022 e 15/2023 — 0s quais
vedariam o direito de crédito da Impugnante — sdo eivados de violagdo ao artigo 56 do Codigo
Tributario do Estado da Bahia.

A violagdo a tal dispositivo se evidencia a partir do momento que os Convénios aplicados nao
mais respeitam a competéncia outorgada ao CONFAZ, adentrando matéria propria de lei
complementar, motivo adicional a ensejar o cancelamento do Al, sendo que a pertinéncia de tal
fundamento se revela pelo fato de que a Clausula Décima Sétima dos Convénios ICMS n°s 199/2022
e 15/2023 sao atualmente, objeto de questionamento pelos contribuintes no ambito da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.397, que aguarda julgamento perante o STF, € cuja conclusao
com relagdo a tal fundamento podera vir a ser transposta para a presente discussao.

Em razdo da acusagdo fiscal formulada pelos Autuantes de inadimplemento de ICMS, houve o
lancamento de multa no patamar de 60% do imposto supostamente ndo pago. Repete o
enquadramento legal, para apontar que o dispositivo indicado como supostamente infringido nao
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representa capitulagdo adequada a justificar a penalidade imposta, j4& que a autuagdo ¢
fundamentada, também no artigo 49-D da Lei n°® 7.014/1996, ndo se adequando ao texto do
dispositivo que indica “infragdo diversa das previstas nesta Lei que importe descumprimento de
obrigagdo tributaria principal”.

Em que pese tal motivo por si so ser suficiente para se afastar a penalidade que lhe foi imputada,
pelas razdes expostas nos topicos anteriores da defesa, nao ha que se falar, no caso presente caso,
em auséncia de recolhimento do ICMS, de forma que, afastada a exigéncia do imposto, tampouco
ha que subsistir a exigéncia de toda e qualquer penalidade, razdo pela qual, também devera ser
cancelado o Al neste ponto.

Requer, desde ja, caso assim entenda os Julgadores, a baixa dos autos em diligéncia para exame
dos documentos acostados, tudo a melhor subsidiar o entendimento dos Julgadores
Administrativos. Esclarece, ainda, que permanece a inteira disposi¢do para fornecimento de
quaisquer outras informagdes e documentos adicionais, de forma a viabilizar a analise conjunta
de seus livros, registros, controles, etc.

Diante do exposto, vem, perante essa Junta, requerer:

(1) no recebimento da Impugnacao, seja reconhecida a conexdo entre os Autos de Infracao n°
2975150010/24-9, 2975150012/24-1 e 2975150011/24-5, ¢ determinada a tramita¢do conjunta destes
processos administrativos, evitando-se decisdes conflitantes;

(i) que seja reconhecida a nulidade do Al impugnado, considerando os vicios expostos;

(ii1) que seja cancelado o Al impugnado (imposto, multas de qualquer natureza, juros de mora e
demais encargos), integral ou parcialmente, em virtude dos fundamentos expostos, com o
arquivamento do processo administrativo instaurado.

A dupla de Autuantes presta informagdo fiscal fl. 137/143. Diz que ao final da referida acdo
apurou-se crédito de ICMS em favor da Fazenda Publica do Estado da Bahia, tendo sido efetuado
o lancamento de oficio que ora se discute. Sintetiza os argumentos defensivos.

Afirma que, em razao de eventual repercussao reciproca do resultado do julgamento nestes autos
de infracdo (2975150010/24-9, 2975150012/24-1 € 2975150011/24-5), concorda que seja reconhecida a
conexao entre eles.

Assevera que ndo ha razdo em se aplicar nulidade ao auto de infragdo, por estar perfeitamente
descrita a legislacdo que foi descumprida e a respectiva penalidade aplicada. O artigo 49-D
instituiu o regime de tributagdo monofésico de que trata a Lei Complementar 192/22, na forma e
prazos definidos pelos Convénios celebrados pelo Estado da Bahia. Tanto que o contribuinte
demonstrou o pleno entendimento da autuacdo na sua defesa apresentada.

Explica que o ICMS monofasico instituido no Estado da Bahia pela Lei 7.014/96, artigo 49-D,
conforme o artigo 1° da Lei Complementar 192/22, incide uma unica vez, qualquer que seja a sua
finalidade, nas operacdes, com os combustiveis elencados no art. 2° entre eles, a gasolina, GLP e
Etanol anidro combustivel. Na forma e prazo definidos nos Convénios ICMS 199/22 e 15/23, nas
Clausulas Décima Sétima, determina que em face das caracteristicas do regime de tributagdo
monofdasica, este € incompativel com o regime geral de apuragdo do imposto, ficando vedada a
apropriacao de créditos das operagdes e prestagdes antecedentes as saidas de GLP, Gasolina A4 e
EAC qualquer que seja a sua natureza.

Esclarece que o contribuinte lancou os valores devidos a titulo de /CMS Monofasico total a débito,
nos ajustes na apuragdo do ICMS, sem o respectivo recolhimento nos meses de outubro a
dezembro/2023, fevereiro e abril de 2024 e parcialmente, em janeiro, margo, maio e junho de 2024.
Os valores a recolher sdo apurados pelo SCANC — Sistema de Captagdo e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis informado pelo contribuinte no Anexo VI-M — Demonstrativo do Recolhimento do
ICMS Tributa¢do Monofasica levando em consideracdo os repasses, dedugdes ocorridas no
periodo.
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Reproduz o enquadramento da multa aplicada, explicando que a penalidade faz referéncia a falta
de pagamento pelo descumprimento de obrigagdo tributdria principal, fato bem descrito na
infracdo capitulada. Constata que o contribuinte em sua defesa, faz uma analise do arcabougo
legal que envolve o ICMS Monofasico, descrevendo de maneira precisa as caracteristicas do
imposto.

Frisa que a legislagdo de regéncia utilizada na autuagdo, ndo restringe o principio da nao
cumulatividade do ICMS, visto a criagdo de um novo sistema de apuragdo do imposto em uma
unica fase, em que se apura e recolhe, eliminando todas as fases antecedentes e posteriores. Ha
de se observar, que ao desenvolver a tributagdo monofésica o sistema teve como primazia manter
a mesma carga tributaria, ndo majorando os valores cobrados. Ou seja, considerou todos os
impactos, inclusive o da ndo cumulatividade.

Esclarece que a LC 192/22 em seu art. 1°, determina a incidéncia unica do ICMS dos combustiveis
listados no seu art. 2°. Portanto, 0 ICMS € monofasico, so € tributado em um Unico momento, €
nao ha o que se falar de cumulatividade pretérita ou para frente, se trata de um novo regime de
tributagdo. A Clausula Décima Sétima do Convénio 15/23, assim preconiza: “Em face das
caracteristicas do regime de tributacdo monofésica, incompativel com o regime geral de
apuracdo do imposto, fica vedada a apropriacdo de créditos das operagdes e prestagdes
antecedentes as saidas de Gasolina 4 e EAC qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao
contribuinte promover o devido estorno na propor¢do das saidas destes produtos. ”

Portanto, se trata de um novo regime de tributacao, onde inclusive, ¢ vedado a apropriacao de
créditos das operagdes antecedentes as saidas de gasolina/GLP. Logo, o contribuinte ndo poderia
ter se creditado do valor do ICMS monofasico caracterizando falta de recolhimento do imposto.

Sobre a alegada violacdo a reserva de Lei Complementar e violagdo ao artigo 56 do CTE/BA, diz
que ndo ocorre esta violagcdo, tendo em vista que a Lei Complementar 192/22, em seu artigo 1°,
prevé a incidéncia do imposto em uma tnica vez.

Ressalta que nao ha razdo para o cancelamento da penalidade aplicada, tendo em vista que ela
descreve a situacdo ocorrida, ou seja, a falta de cumprimento da obrigagdo principal que ocorreu
pelo ndo pagamento do ICMS Monofasico.

Conclui que apds as consideracdes relatadas, ndo ha alteracdo do auto de infragdo. E que se faca,
como ¢ de costume no CONSEF, a justica que a sociedade espera da Administragdo Publica.

Cabe registrar, na sessdo de julgamento, a presenca do patrono do Autuado, Dr. Vanderlei de
Souza Junior, OAB/SP 329.012, que realizou a sustentacao oral.

VOTO

O Autuado suscitou nulidade do presente Auto de Infracdo, alegando deficiéncia da
fundamentagdo legal adotada para justificar a acusacao fiscal formulada e na descricao
circunstanciada do fato punivel, cerceamento de defesa do contribuinte. Disse que o Auto de
Infragdo foi lavrado, com a indicagdo de suposta infringéncia ao artigo 49-D da Lei 7.014/1996,
além de mengdo as Clausulas dos Convénios ICMS CONFAZ n° 199/2022 e 15/2023. Afirmou que o
dispositivo legal mencionado, apenas instituiu o regime da tributacdo monofasica do ICMS nas
operagdes com combustiveis, na forma e prazo a serem definidos em Convénios ICMS. J4 com
relagdo aos Convénios ICMS citados, o enquadramento legal da autuacao se deu, com fulcro nas
Clausulas Primeira a Quarta, as quais, dispdem em linhas gerais, sobre a incidéncia monofésica
do ICMS sobre combustiveis e sua respectiva aliquota, contribuintes e fatos geradores.

Apresentou entendimento, que exatamente por sua generalidade, os dispositivos que embasam a
autuacdo nao convergem com a conduta supostamente praticada descrita no relato da infracao,
Aduziu que a auséncia de indicagdo de dispositivo adequado da legislacdo estadual na
fundamentagdo legal resulta em falta de seguranga juridica, e, por consequéncia, em vicio de
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nulidade do langamento, por violacdo ao quanto disposto no artigo 142 do CTN, caracterizando,
assim, a nulidade por vicio material, com fundamento em violagao ao artigo 39, do RPAF/1999.

ApOs analisar as pecas componentes do presente PAF, verifico que os aspectos formais da
infragdo registrada pela fiscalizagdo foram devidamente atendidos e a irregularidade apurada esta
formalmente caracterizada, tendo o Autuado tomado ciéncia de que seria fiscalizado, conforme
Termo de Inicio de Fiscalizagdao, documento f1.07, Termo de Ciéncia do auto de infracao fl.12, com
o recebimento dos demonstrativos que dao suporte a autuagao, documento f1.10.

Dessa forma, analisando os termos constantes na peca defensiva, concluo pela rejeicdo das
nulidades arguidas pelo autuado, uma vez que: a descricdo dos fatos e sua capitulacdo legal sdo
condizentes com os fatos reais e com o direito aplicavel; ndo foram cometidos erros pelos
Autuantes na apuracdo do imposto devido, e ainda que tivesse ocorrido equivocos no
enquadramento legal da irregularidade apurada, ndo poderiam ser aproveitados como arguicao de
nulidade, nos termos do art. 19 do RPAF/99, que estabelece que a indicagdo de dispositivo
regulamentar equivale a mencao do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, nao
implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descricdo dos fatos, fique evidente o
enquadramento legal.

Assim, foi oportunizado ao defendente o contraditério e a ampla defesa, sem qualquer cerceio ao
seu direito constitucional. Ademais, pelo teor de sua defesa, constata-se claramente, que entendeu
do que foi acusado, citando inclusive dados do levantamento fiscal para rebater a irregularidade
apurada.

Observo que no Auto de Infracdo contém um campo destinado a descricdo do cometimento da
irregularidade apurada, o enunciado principal determinando o fulcro da autuagdo. Ainda contém
um campo denominado “descri¢do dos fatos”, que se destina a especificagdo das circunstancias
que envolvem os fatos apurados, ou seja, neste campo sao informados os dados acessorios ou
prestadas as informagdes complementares que esclarecem os motivos da autuagdo fiscal
complementando o enunciado principal constante no campo “infracao”.

No presente Auto de Infragdo, consta na descri¢do dos fatos que o Autuado compensou o valor
devido com os créditos de ICMS apurados no mesmo periodo, o que nao ¢ permitido pela
legislagdo vigente, considerando que no regime de apuracdo do ICMS monofasico, o ICMS incide
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, nas operagdes, ainda que iniciadas no exterior,
com gasolina e etanol anidro combustivel. Também foi citado que de acordo com a Clausula
Décima Sétima do Convénio ICMS 15/2023, em face das caracteristicas do regime de tributacao
monofésica, incompativel com o regime geral de apuracdo do imposto, fica vedada a apropriacao
de créditos das operagdes e prestacdes antecedentes as saidas de Gasolina A e EAC (etanol anidro
combustivel), qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte promover o devido
estorno na proporcao das saidas destes produtos.

Na Impugnacdo apresentada, o autuado afirmou, que o Convénio ICMS n° 15, publicado em
06/04/2023, que versa sobre operagdes envolvendo gasolina e etanol anidro combustivel
(justamente em decorréncia do artigo 49-D da Lei (BA) 7.014/96, redagdo dada pela (Lei (BA) n°
14.527/22), ¢ mencionado no relato da infracdo combatida, mais especificamente a sua Clausula
Décima Sétima. Constato que essa afirmacdo revela que o Defendente entendeu a acusagao fiscal,
e a legislagdo constante na descricao dos fatos.

O presente Auto de Infracdo foi efetuado sob o comando de Ordem de Servigo, ndo se constatou
motivo para se entender que houve cobranga em duplicidade, ndao se constatou qualquer prejuizo
ao Defendente, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos.

O autuado tomou conhecimento de todos os langamentos efetuados, conforme se pode perceber
nas alegacdes defensivas, inexistindo presunc¢do de fatos, e o Defendente tem condig¢des de

ACORDAO JJF N° 0140-03/25-VD 10



C N S E F @ Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

acompanhar normalmente o deslinde de todas as questdes suscitadas na Impugnagdo apresentada.
A descricao dos fatos e dispositivos regulamentares constantes no Auto de Infragdo indicam que a
autuacao fiscal trata de ICMS Monofasico.

Sendo assim, rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razdes de defesa, haja vista que a
descrigdo dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, se
encontram os requisitos essenciais na lavratura do auto de infracdo nos termos do art. 39 do
RPAF/99.

Nesse cenario, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, ndo faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infragdo.
Encontram-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos tributarios
reclamados, ndo estando, o langamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele
decorrente, incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18, do RPAF/BA, para que se decrete sua
nulidade.

O Impugnante pediu, que caso assim entendam os Julgadores, a baixa dos autos em diligéncia
para exame dos documentos acostados, tudo para melhor subsidiar o Julgamento Administrativo.
Fica indeferido o pedido, com base no art. 147, inciso I, “a”, do RPAF/99, tendo em vista que os
elementos constantes nos autos sdo suficientes para as conclusdes acerca da lide, sendo
desnecessaria a mencionada diligéncia, em vista das provas produzidas nos autos.

O defendente apontou a necessidade de Reconhecimento de Conexdo e julgamento conjunto dos
PAF n° 2975150010/24-9, 2975150012/24-1 € 2975150011/24-5, ante a similaridade da matéria ora
apreciada e identidade dos sujeitos da obrigacao tributaria.

Sobre este pleito, informo que, apesar de ndo haver previsao de conexao, no Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal/RPAF/99 do estado da Bahia, os PAFs indicados foram distribuidos
pelo CONSEF para esta 3* Junta de Julgamento Fiscal, encontrando-se em fase de instrugdo
processual, os de n°® 2975150010/24-9 e 2975150011/24-5. Portanto, inexiste possibilidade de serem
exaradas decisdes conflitantes conforme receia o autuado.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infragdo trata de falta de recolhimento do ICMS Monofésico
nos prazos regulamentares, referente a operacdes escrituradas nos livros fiscais proprios, nos
meses de outubro a dezembro de 2023 e janeiro a junho de 2024. De acordo com a Descri¢do dos
Fatos, “o contribuinte nao realizou o pagamento do ICMS referente as operagdes de venda de
gasolina sob o regime monofasico de apuracdo, destinadas ao estado da Bahia, procedendo
lancamento a débito destes valores como ajuste na apuracao do ICMS a recolher, sob o titulo de
“compensagdo do ICMS monofasico”. Portanto compensou o valor devido com os créditos de
ICMS apurados no mesmo periodo, o que nao ¢ permitido pela legislagao vigente”.

O Defendente ndo contestou os dados numéricos do levantamento fiscal e demonstrou
conhecimento quanto a matéria em questdo. Disse que a Clausula Décima Sétima do Convénio n°
15/2023 veda a apropriacdo de créditos referentes as operagdes e prestagdes antecedentes a saida
da “Gasolina 4 e EAC”, indicando a necessidade de estorno dos créditos, na propor¢ao da saida de
tais produtos. Apresentou o entendimento de que, embora a Clausula Décima Sétima do Convénio
n® 15/2023 esteja em conformidade com o Texto Legal, no que tange a vedagdo ao crédito
aplicavel aos revendedores, a interpretacdo fiscal que foi conferida quando da lavratura do Al ora
impugnado ¢ a de que ela afasta a possibilidade de que os produtores possam se apropriar do
crédito decorrente da produ¢do dos combustiveis (tal como realizado pela Impugnante), o que,
frisa, carece de fundamento juridico, ja que o regime de tributacdo monofasico ¢ absolutamente
compativel com a ndo cumulatividade impositiva ao ICMS.

Afirmou que inexiste incompatibilidade entre a ndo cumulatividade do ICMS na cadeia
econdmica de cada insumo (principio esse reproduzido na propria legislacdo baiana), e a
incidéncia monofasica do tributo na saida do combustivel da refinaria/produtora do combustivel.
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No seu entendimento, deve ser respeitado o regime ndo cumulativo nas etapas antecedentes de
circulacao econdmica dos insumos, ativos e transporte até a unidade de produgdo, que continua
integralmente plurifasica (e, portanto, exige que se admita o creditamento), com a incidéncia
monofasica do ICMS sobre o combustivel que serd comercializado pela refinaria/produtora na
sequéncia, tal como realizado pelo Impugnante.

Gostaria de ressaltar, que ndo se discute aqui, a ndo cumulatividade do ICMS, como colocado na
peca defensiva, mas a falta de pagamento do ICMS referente as operagdes de venda de gasolina e
etanol anidro combustivel sob o regime monofasico de apuracao.

Observo que o Regime de Tributacdo Monofésica, estabelece a obrigatoriedade de o Contribuinte
apurar antecipadamente o montante devido do tributo e efetuar o pagamento desse tributo “em
lugar” do contribuinte final. Nesse caso, a sujei¢do passiva recai sobre uma pessoa diferente
daquela que possui relagao pessoal e direta com a situagdo descrita em lei como fato gerador do
tributo.

A tributacdo incide diretamente no fabricante ou importador, e todos os demais componentes da
cadeia de fornecimento ficam desobrigados de efetuar o pagamento do imposto. Portanto, ndo
comporta outros métodos elucidativos e ndo necessita de maiores esfor¢os de interpretacao para
compreender como se deve calcular o ICMS no regime de tributagdo monofasica, incompativel
com o regime geral de apuracao do imposto, € ndo ¢ permitida a apropriacdo de créditos das
operagdes e prestagcdes antecedentes as saidas de Gasolina 4 e EAC (etanol anidro combustivel).
Para melhor entendimento das condigdes estabelecidas na legislacao, vale reproduzir dispositivos
legais pertinentes & matéria aqui tratada.

Convénio ICMS 12/2023: Dispde sobre o regime de tributagdo monofasica do ICMS a ser aplicado
nas operagdes com gasolina e etanol anidro combustivel, nos termos da Lei Complementar n° 192,
de 11 de marco de 2022, e estabelece procedimentos para o controle, apuragdo, repasse ¢ dedugao
do imposto.

Clausula Primeira: O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS - incidira uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, nas
operagoes, ainda que iniciadas no exterior, com gasolina e etanol anidro combustivel. [...]
Clausula décima sétima. Em face das caracteristicas do regime de tributa¢do monofasica,
incompativel com o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a apropriacdo de
créditos das operagoes e prestagoes antecedentes as saidas de Gasolina A e EAC qualquer
que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte promover o devido estorno na propor¢do
das saidas destes produtos.

O Decreto n° 22.056 de 29 de maio de 2023 (Publicado no Didrio Oficial de 30/05/2023): Recepciona o
Convénio ICMS n° 15, de 31 de margo de 2023, que dispde sobre o regime de tributacao
monofasica do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS nas operagoes
com combustiveis.

Art. 1°- Fica recepcionado o Convénio ICMS n° 15, de 31 de mar¢o de 2023, que dispoe sobre
o regime de tributagdo monofasica do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicag¢do - ICMS a ser aplicado nas operacoées com gasolina e etanol anidro
combustivel, instituido pelo art. 49-D da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, com a
redacgdo dada pelo art. 8°da Lei n° 14.527, de 21 de dezembro de 2022.

Por sua vez, a Lei n° 7.014/96, assim estabelece:

Art. 49-D. Fica instituido o regime de tributa¢do monofasica do ICMS nas operagoes com
combustiveis, de que trata a Lei Complementar Federal n° 192, de 11 de margo de 2022, na
forma e prazo definidos em Convénio ICMS celebrado no dmbito do CONFAZ.
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O Defendente alegou, ainda, que o débito apurado no regime monofasico escriturado na apuracao
do ICMS-ST, cria-se um Obice instrumental para que o produtor/importador realize a
compensagdo do imposto com os créditos referentes as aquisicdes realizadas pelo
produtor/fabricante, lancados na apuragdo das operagdes proprias.

Disse que o langamento tributario ora impugnado, ao negar o direito de crédito sobre insumos ao
produtor do combustivel, acaba por violar as diretrizes que norteiam a apuragdo do ICMS, em
especial o principio da ndo-cumulatividade, o que impde o cancelamento da autuagao.

Insistiu que em alguns dispositivos, os Convénios — notadamente os Convénios ICMS n° 15/2023 ¢
199/2022, mencionados pelas Autoridades Fiscais para fundamentar a acusagdo fiscal -
extrapolaram as determinacdes da lei federal e da legislagdo baiana (pautadas nos limites
constitucionais definidos).

vale salientar, que em relagdo ao langamento, hda uma dependéncia absoluta da atividade da
Fiscalizacdo a lei, de modo que ndo pode o Auditor Fiscal agir livremente, ndo pode dispensar o
tributo, do mesmo modo que nao pode cobréd-lo sem que seja devido ou exigi-lo de forma nao
prescrita na legislagdo. Portanto, o tributo ¢ indisponivel, a atividade de langamento ¢ vinculada e
obrigatoria, € a Autoridade Administrativa dela incumbida ndo tem a faculdade de exercita-la, ou
ndo, a seu critério. E obrigada a exercita-la sempre que no mundo fenoménico se configurar a
situagdo na qual o lancamento ¢ cabivel.

Por outro lado, este Orgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacdo
Tributéria Estadual, assim como, nao lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade
de seus dispositivos, em conformidade com o inciso I, do art. 167, do RPAF-BA/99.

O Defendente concluiu que, seja em razao de violar o principio da nado-cumulatividade
respaldado na legislagdo complementar e estadual, seja em razdo de ndo prestigiar a isonomia
tributaria, e, inclusive, por representar violagao ao artigo 1° do CTE/BA e dos artigos 1° e 2° do
RPAF/BA que dispdem sobre a subsung@o do processo administrativo fiscal e do contencioso
estadual baiano as disposi¢des da Constituicdo Federal e de Lei Complementar, bem como ao
Principio da Legalidade, entre outros, afirma que ndo subsiste a acusagao fiscal formulada pelo Al
impugnado, de maneira que devera ser cancelado.

Nao acato as alegacdes defensivas, considerando que, em relacdo ao direito e escrituracdo do
crédito fiscal pelas entradas de mercadorias, o contribuinte deve observar o que preceitua a
legislacdo tributaria, em especial o RICMS-BA/2012 e a Lei 7.014/96, ¢ o levantamento fiscal foi
efetuado de acordo com os limites ou condi¢cdes para utilizagdo de créditos fiscais, em
dispositivos estabelecidos na legislacdo, mencionados neste voto.

Observo que a boa-fé do Defendente ndo ¢ capaz de elidir a acusagdo fiscal considerando que,
nos termos do artigo 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributaria
independe da intencao do agente.

Neste caso, constitui infragdo relativa ao ICMS a inobservancia de qualquer disposi¢ao contida na
legislagao deste tributo e a responsabilidade pelo cometimento de infragdo ndo depende da
inten¢do do agente ou beneficidrio, bem como, da efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos
do ato. Entendo que estd demonstrado o cometimento da infracdo imputada ao Autuado e a
insuficiéncia de elementos probatorios acostados aos autos pela Defesa.

Nos moldes como foi apurada e descrita a infragdo, ¢ correta a acusagdo fiscal, ficando
caracterizado que o langamento foi efetuado de acordo com as normas que regem a matéria
tratada na autuacao fiscal. Mantida a exigéncia fiscal do presente langamento.

O Defendente contestou o lancamento da multa no patamar de 60% do imposto, alegando que o
dispositivo indicado como supostamente infringido, ndo representa capitulagdo adequada a
justificar a penalidade imposta.
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Em relagdo a multa, sua aplicagdo ¢ consequéncia da falta de recolhimento do imposto, o que
resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo. Neste caso, esta correto o percentual da multa
(60%), conforme estabelece o art. 42, incisos II, “f” da Lei 7.014/96, ¢ como ja mencionado
anteriormente, este Orgdo Julgador ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da
Legislacdo Tributaria Estadual, assim como, ndo lhe cabe competéncia para decretar a
inconstitucionalidade de seus dispositivos, em conformidade com o inciso I, do art. 167, do RPAF
BA/99.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 297515.0012/24-1, lavrado contra
BRASKEM S.A. devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$ 371.398.211,60, acrescido da multa de 60%, prevista no inciso II, alinea “f”, do artigo 42 da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 25 de julho de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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