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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0139-05/25NF-VD

EMENTA: ’ICMS. ILEGITIMIDADE PASSIVA.AEMPRESA
CONSTITUIDA FRAUDULENTAMENTE. AUSENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. E nulo o langamento
fiscal quando demonstrado que a pessoa juridica foi
constituida mediante fraude, sem ciéncia ou anuéncia
do titular dos dados cadastrais, configurando vicio
material insanavel. Reconhecimento da nulidade com
fundamento no art. 18, inciso IV, alinea “b”, do
RPAF/BA. Notificagdo Fiscal NULA. Decisdo unanime.
Instancia UNICA.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
29/03/2018 exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$ 23.891.08 mais multa de 60%, no valor
de RS 14.334,65, ¢ acréscimo moratorio no valor de R$ 1.252,94 totalizando o montante de R$
38.478,67 cujo periodo de apuracgdo se fez em nos meses de maio e junho de 2019.

Infracéo 01 - 07.21.01: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagao ou substitui¢ao
tributaria, na condi¢cdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado.

Enquadramento legal: Artigo 34, inc. 111 da Lei de n°® 7.014/96 c/c art. 289, § 1°, inc. III, alinea “b” do
Decreto de n® 13.780/12. Multa aplicada no art. 42, inciso 11, alinea “d” da Lei de n°® 7.014/96.

A Notificada se insurge contra o langamento, através de Representante, manifestando impugnagao
apensada aos autos (fl. 15), protocolizada na CORAP SUL/PA ITABUNA na data de 31/10/2019 (fl. 14).

Em seu arrazoado, a Notificada explicou que, no dia 30/07/2019, foi entregue, em um antigo
endereco onde residiu, um documento de notificagdo fiscal da SEFAZ, ocasido em que tomou
conhecimento da existéncia de processo administrativo fiscal em seu nome, Silvana Rocha da
Silva, relacionado a abertura de uma microempresa.

A Notificada afirmou que tal empresa foi constituida sem seu conhecimento ou consentimento,
tendo, inclusive, registrado boletim de ocorréncia policial relatando o roubo de seus documentos
no ano de 2015, na cidade de Jequié, conforme registro n° 0752015005573. Relatou ainda que, desde
entdo, passou a ter dificuldades para obter nova documentagao, sendo atualmente beneficiaria do
programa Bolsa Familia, o qual constitui sua nica fonte de renda.

Informou, também, que prestou nova ocorréncia junto a delegacia de Itabuna, sob o numero B.O.
19-04588, a fim de reforgar a dentincia de uso indevido de seus dados por terceiros, os quais
teriam agido de forma fraudulenta e ilegal.

Por fim, a Notificada solicita que sua situacao seja regularizada, com o afastamento de qualquer
vinculo com a empresa constituida em seu nome, de forma que possa retomar o recebimento de
beneficios assistenciais € nao seja responsabilizada por atos que afirma nao ter praticado.

O Notificante prestou Informacao Fiscal as folhas 30 a 32 onde iniciou itemizando a defesa e tratou
que apds os argumentos da Notificada exarados tratou que a Notificada informou que jamais
desenvolveu atividades comerciais na cidade de Pocdes, € que desconhece completamente a
Inscricdo Estadual, o C.N.P.J., que ora lhes sdo atribuidos; que ignora a existéncia de empresa

ACORDAO JJF N°0139-05/25NF-VD 1



C N S E F @ Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

comercial em seu nome e as consequentes obrigacdes tributdrias que ora lhes sdo imputadas.
Afirmou a Notificada, ainda, que tomou conhecimento desta realidade, apenas, quando recebeu
em seu antigo endereco domiciliar a Notificacdo Fiscal, ora combatida, e que lastreou seus
argumentos apensado a este PAF, copias dos BOLETINS DE OCORRENCIA ja mencionados,
cumprindo, assim, 0 que preconiza o art. 89; § 16, do RICMS-BA.

Frisou que ¢ dever do contribuinte acompanhar a emissao de Notas Fiscais destinadas ao(s) seu(s)
estabelecimento(s), conforme artigo 89; § 17 do RICMS-BA:

$ 17. Os contribuintes deverdo verificar regularmente, mediante acesso ao endereco eletronico
http://www.sefaz.ba.gov.br, todas as notas fiscais emitidas com destino aos seus estabelecimentos, ficando
obrigados, quando for o caso, a registrarem o evento “desconhecimento da operagdo” no prazo de até 70
dias contados da emissdo da nota no enderego eletronico www.nfe.fazenda.gov.br, salvo em relagdo as
mercadorias previstas no § 14 deste artigo, cujo prazo sera o nele estipulado.

Finalizou no tdpico "De Pedido" que neste diapasdo na expectativa de ter sido esclarecedor nesta
Informagao Fiscal, o Notificante traz ao COLENDO CONSELHO DE FAZENDA, os motivos do
Autuado, convicto da vossa melhor observagdo e correta decisdo, quanto ao pleito, julgando
EQUANIMEMENTE a Notifica¢do Fiscal em juizo, por constituir-se medida de inequivoca JUSTICA.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formagdo do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
29/03/2018 exige da Notificada ICMS no valor historico de RS 23.891,08, mais multa de 60%, no valor
de RS 14.334,65, € acréscimo moratorio no valor de R$ 1.252,94 totalizando o montante de R$
38.478,67, em decorréncia do cometimento de da infragdo (07.21.01) de deixar de efetuar o
recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributdria, na condi¢do de empresa optante
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de fora do Estado cujo periodo de apuracdo se fez nos meses de maio
de junho de 2019.

Enquadramento legal baseou-se no artigo 34, inc. I1l da Lei de n® 7.014/96 c/c art. 289, § 1°, inc. III,
alinea “b” do Decreto de n® 13.780/12 e Multa aplicada no art. 42, inciso 11, alinea “d” da Lei de n°
7.014/96.

Ao analisar os autos, verifiquei que, embora conste o Termo de Inicio de Fiscaliza¢do, ndo foi
lavrada a Intimacao para apresentacdo de livros e documentos fiscais, instrumento previsto no
art. 28 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF/99) como
parte integrante da formalizagao da acdo fiscal em estabelecimento.

Tal omissdo, embora ndo constitua por si s6 a fundamentagdo principal desta decisdo, demonstra
falha procedimental que poderia restringir a plena ciéncia e participagcdo do contribuinte no
processo fiscal, especialmente quanto ao exercicio do direito de defesa.

Ainda, na analise dos autos revelou-se que a empresa foi formalmente aberta em 17/04/2019 e
baixada em 07/08/2019, apresentando vida fiscal extremamente curta e sem qualquer indicio de
atividade operacional.

Nao foram constatadas emissdoes de documentos fiscais por parte da empresa, tampouco
registro de operagdes proprias. Em consulta ao sistema Documento Fiscal Eletronico — Modulo
Gestor, verificou-se que a Notificada nido emitiu qualquer nota fiscal no periodo, constando
apenas seis notas fiscais recebidas, das quais duas foram denegadas pelo Fisco com a
motivagdo “situagcdo do destinatario”.
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Apurei que o langcamento foi embasado exclusivamente nessas NF-es emitidas por terceiros.
Entretanto, como ¢ sabido, notas denegadas nao geram efeitos fiscais por auséncia de validacao
juridica da operagdo e da entrada da mercadoria.

Embora a Notificada ndo tenha registrado o evento "desconhecimento da operag¢ao" no sistema da
NF-e, como prevé o § 17 do art. 89 do RICMS/BA, apresentou Boletim de Ocorréncia (n°
0752015005573 € N.B.O. 19-04588), conforme permite o § 16 do mesmo artigo, documentando o uso
indevido de seus dados pessoais.

Nesse sentido, a apresentacio do B.O. ocorreu de forma tempestiva, poucos dias apos a
ciéncia da autuacio, o que confere verossimilhanca a narrativa e afasta a presunciao de
recebimento das mercadorias.

De mais a mais, no exercicio de minhas atribui¢des funcionais junto a estrutura da SEFAZ, este
Relator procedeu consulta, por meio do Sistema Integrador da JUCEB, aos dados cadastrais da
empresa vinculada a Notificada donde constatei que a empresa foi enquadrada como MEI, com
capital social de R$ 81.000,00, e vinculada unicamente ao CPF da Notificada, cujo cadastro
apresentava auséncia de dados essenciais, como nimero de identidade, nome da mae e
endereco completo, refor¢ando os indicios de fraude documental na constituicado da empresa.

Entendo que a jurisprudéncia tem reconhecido que, diante da constitui¢do fraudulenta de empresa
sem o conhecimento do titular dos dados, ha inexisténcia de relacdo juridico-tributaria e
consequente ilegitimidade passiva do suposto contribuinte, como nos seguintes precedentes:

o TIDFT — Apelagio Civel: "Boletim de ocorréncia e informagdes fiscais que comprovam a fraude.
Reconhecimento da ilegitimidade passiva e da inexisténcia de relagdo juridica tributdria."

e CARF — Acordao 7988340: "A inexisténcia de fato da empresa [...] configura vicio insanavel que acarreta
a nulidade do lancamento tributario.”

Diante dessas circunstancias, reconhe¢o a nulidade do lancamento em razao da ilegitimidade
passiva, por auséncia de vinculo juridico valido entre a Notificada e a pessoa juridica constituida
fraudulentamente em seu nome, nos termos do art. 18, inciso IV, alinea “b”, do RPAF/BA.

Isto posto considero a Notificagdo Fiscal NULA.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instancia UNICA, a Notificagdo Fiscal n°® 232115.0013/19-4, lavrada
contra SILVANA ROCHA DA SILVA SANTOS 71872558534.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de julho de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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