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A LN - 207140.0011/24-7

AUTUADO - ASSA ABLOY BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

AUTUANTE - JAIR DA SILVA SANTOS

ORIGEM -DAT METRO / IFEP INDUSTRIA
3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0132-03/25-VD
EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTES
ENQUADRADOS NO REGIME SUBSTITUICAO. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO. a) Prestagées
interestaduais. b) Prestacdes intermunicipais. O Autuado
ndo logra éxito em elidir a acusacdo fiscal. Infracdes
subsistentes. Preliminar de nulidade ndo acatada.
Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/09/2024, exige crédito tributario no valor de R$
1.450.778,99, acrescido da multa de 60%, em razao do cometimento das seguintes infracdes.

Infracdo 01 - 007.009.003. Falta de retencdo do ICMS na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo a prestagdo de servigo de transportes interestaduais, nos meses de janeiro de
2019 a dezembro de 2021. Exigido o valor de R$ 1.446.848,64. Demonstrativos as fls. 18 a34 e CD a
fl. 37. Trata-se de prestagdes internas contratadas pelo contribuinte realizadas por transportadoras
nao optantes pelo simples nacional e destinadas a nao contribuintes;

Infragdo 02 - 007.009.003. Falta de retencdo do ICMS na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo a prestagdo de servigo de transportes intermunicipais, nos meses de janeiro
de 2020 a dezembro de 2021. Exigido o valor de RS 3.930,34. Demonstrativos as fls. 18 a34 e CD a
fl. 37. Trata-se de contratagdes de servicos internos realizados por transportadoras nao optantes
pelo simples nacional destinadas a ndo contribuintes.

O Autuado apresenta impugnagao, fls. 47 a 58, na forma a seguir sintetizada.

Afirma ser pessoa juridica de direito privado localizada no municipio de Salvador/BA desde 1997,
sendo filial de uma rede de empresas localizada no Brasil e no mundo, ¢ tem como objeto
empresarial principal o a fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias (CNAE 25.42-0-00);
de forma secundaria, explora outras atividades. E esta submetida ao regime normal de tributagao.

Da verdade dos fatos
Registra que se trata de uma autuagao fiscal descabida, por diversas razoes:

1. primeiramente, foi implicada em duas infragdes tributarias e apenas uma dessas foi
descrita pela Autoridade Fiscal; a segunda infragdo simplesmente ndo consta no instrumento de
autuacdo fiscal, o que, de plano, implica em total cerceamento de defesa e violagdo aos
principios do contraditorio, ampla defesa e devido processo legal,

2. em segundo lugar, mas n3o menos importante, ¢ imperioso consignar que boa parte dos
ICMS-ST de Transportes foram recolhidos, porém em competéncias posteriores aos que forem
escriturados no SPED-ICMS.

Da fundamentagao juridica:
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Aduz a nulidade total da autuacdo fiscal por erro/incompletude na indicacdo do art. 298, do
RICMS-BA/12; cerceamento de defesa, violagdo aos principios do contraditorio, ampla defesa e
devido processo legal - vicio material insanavel

Observa que a Autoridade Fiscal alegou infringéncia ao art. 298, do RICMS-BA/12, que diz, ipsis
litteris:

“Art. 298. Sdo sujeitas a substitui¢do tributdria por retengdo as prestagoes de servigos de
transporte contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condi¢do de normal, e desde
que realizadas por:”

Afirma que se trata de um dispositivo legal genérico, que se especifica e individualiza através de
seus incisos e alineas (ndo mencionados).

Destaca que a simples meng¢do ao art. 298, do RICMS-BA/12, sem mencionar seus incisos e alineas,
implica descricdo de fatos erronea, incompleta - que, noutras palavras, implica em cercamento
de defesa e violagdo aos principios do contraditorio, ampla defesa e devido processo legal.

Frisa que a indicagdo erronea da disposicao legal infringida ¢ um vicio material que impde a
imediata anulagdo do lancamento tributario, conforme entendimento do CARF - Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, instancia colegiada de julgamento de processos no ambito da
Receita Federal do Brasil. Para além disso, representa violagdo ao art. 142, do CTN e a
competéncia funcional de que ¢ imbuida a Autoridade Fiscal.

Nulidade total da segunda infracdo por auséncia de indicacdo dos fatos e dispositivo legal
supostamente infringido

Destaca, no que tange a segunda infragdo, a Autoridade Fiscal apenas citou a infra¢do, deixando o
restante de suas informagdes “em branco” - o que também implica cerceamento do direito de
defesa e violagdo aos principios do contraditorio, ampla defesa e devido processo legal.

Assinala se tratar de vicio material insanavel; o auto de infracao foi lavrado sem a indicacao da
segunda infracdo (sem descricdo dos fatos, base de calculo, aliquota e disposicdo legal
supostamente infringida - em total arrepio ao art. 142, do CTN); falha na identificacao de todos os
critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria, o que impede a subsuncdo da norma hipotética
ao fato imponivel.

Breves consideragdes a respeito dos vicios formais e materiais em Direito Tributario

Frisa que para o Direito Tributdrio, a questdo de compreender e identificar se o vicio € formal ou
material tem particular relevancia, porque o Codigo Tributario Nacional - CTN prolonga o prazo
de decadéncia para constituicao do crédito tributario que tenha sido cancelado por vicio formal
(art. 173, II).

Observa que o vicio formal ¢ aquele verificado de plano no proprio instrumento de formalizacao
do crédito, e que ndo estd relacionado a realidade juridica representada (declarada) por meio
deste ato. Trata-se de uma falha em clemento extrinseco do ato de Langcamento Tributario, um
erro de “menor monta” - motivo pelo qual o seu reconhecimento devolve o prazo decadencial de
constitui¢do do crédito tributario a Fazenda Publica. A titulo de exemplo, sdo vicios formais nas
autuagoes fiscais: a auséncia de indicagdo de local, data e hora da lavratura do instrumento, a
falta de assinatura da Autoridade Fiscal com a indicagdo de seu cargo ou fun¢do e numero de
matricula - conforme art. 10, do Dec. Federal n°® 70.235/1972.

Assinala que o vicio material, por sua vez, diz respeito aos elementos constitutivos da obrigacao
tributaria, aos requisitos essenciais ao proprio Langamento Tributario - conforme conceito
delineado pelo art. 142, do CTN; macula o instrumento de autuacao, ferindo-o de morte. Trata-se
de uma falha de elemento intrinseco ao ato, que impede o surgimento da obrigagdo tributaria.
Neste caso, ndo hd devolucdo do prazo decadencial de constituicdo do crédito tributario a
Fazenda Publica.
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Cita exemplos de vicios materiais: as faltas concernentes a verificagdo da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, a determinag¢dao da matéria tributavel, ao célculo do montante do tributo
devido e a identificagdo do sujeito passivo — requisitos exigidos pelo art. 142, do CTN.

Destaca que o Lang¢amento Tributario € o ato administrativo que visa a constitui¢do do crédito
tributario; e, tal como os demais atos administrativos, sdo compostos dos seguintes
elementos/requisitos: competéncia, forma, objeto, motivo ¢ finalidade — conforme entendimento
da doutrina majoritéaria e disposicao legal.

Observa que a Lei Federal n°® 4.717/1965 (Lei da A¢ao Popular), ao tratar da anulacao de atos lesivos
ao patrimonio publico, trouxe em seu bojo os elementos e as causas de nulidade dos atos
administrativos, conceituando-os. Diz a respeito do vicio de forma: “o vicio de forma consiste na
omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato” — (art. 2°, paragrafo unico, “b”).

Diz que pela enumeragdo e configuracdo dos elementos que compdem o ato administrativo —
trazidos pelo legislador no seio da supracitada lei — pode-se visualizar o que se distingue da
forma; ou seja, o que ndo deve ser confundido com o aspecto formal do ato: a competéncia, o
objeto, 0 motivo e a finalidade.

Menciona que em Direito Tributario, o vicio que ndo se enquadrar no conceito de vicio formal —
trazido pela mencionada Lei Federal n°® 4.717/1965 - diz respeito a esséncia/contetido da relacao
juridico-tributéria, inerente a atividade de Langamento Tributario (art. 142, do CTN motivo pelo
qual deve ser considerado vicio material - o que fulmina a autuacao fiscal sem devolucdo do
prazo decadencial de lancamento do crédito tributario a Fazenda Publica.

Boa parte dos ICMS-ST de Transportes foram recolhidos, porém em competéncias posteriores aos
que forem escriturados no SPED-ICMS

Informa que boa parte dos ICMS-ST de Transportes foram recolhidos, porém em competéncias
posteriores aos que foram escriturados no SPED-ICMS, o que significa dizer que ndo houve
supressao no recolhimento de tributos e tampouco prejuizos aos cofres publicos.

Protesta provar o alegado através de todos os meios de prova admitidos em Direito,
principalmente a juntada de provas documentais.

Conclui pugnando pela improcedéncia do Auto de Infragao.
O Autuante presta informagao fiscal, as fls. 123 a 125.

Inicialmente diz que o Auto de Infracdo cuida da exigéncia do ICMS, no valor historico de R$
1.450.778,99, acrescido da multa de 60% ¢ dos acréscimos moratorios, referente a falta de
recolhimento do ICMS por retengdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as
prestagdes de servicos de transporte interestaduais e intermunicipais.

Observa que na primeira infracdo foram demonstrados os débitos relativos as prestacdes de
servicos de transporte interestaduais. Na segunda, foram alocados os débitos referentes as
prestacdes intermunicipais.

DA ARGUICAO DE NULIDADE
Destaca que o patrono da Autuado requer a nulidade do feito com base nas seguintes alegacoes:

Diz que ndo teria havido a indicagdo de qual dos incisos do art. 298, do RICMS-BA/12 se
enquadraria na qualidade de sujeito passivo (substituicao tributdria). Sustenta que a simples
mengdo do art. 298, sem indicar os seus incisos e alineas implicaria descricdo erronea e
incompleta.

Afirma que teria realizado os recolhimentos do ICMS-ST em competéncias posteriores que foram
escriturados na EFD-ICMS.
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Em relagdo a segunda infragdo, pondera que o Autuado diz que teria faltado o enquadramento
legal e a descrig¢ao dos fatos.

DA ARGUICAO DE NULIDADE

Observa que o Impugnante diz que ndo teria havido a indicagdo sobre qual dos incisos do art. 298,
do RICMS-BA/12 se enquadraria na condi¢ao de sujeito passivo por substituicdo tributaria.

Assevera que a descrigdo dos fatos ¢ mais que suficiente para o contribuinte ter ciéncia da
infragdo e os demonstrativos, que fazem parte do Auto de Infracdo, contém todas as prestagdes de
servigos transporte tomados, com a data da ocorréncia, base de calculo, aliquota, ICMS,
transportador, destinatérios etc.

Registra que, com todas as informagdes que foram fornecidas ao contribuinte ndo ha que se falar
em desconhecimento da acusagao fiscal e de cerceamento ao direito de defesa.

Portanto, assinala que deve ser afastada e refutada a argui¢ao de nulidade.
DO MERITO

Declara, ao cuidar do mérito que o Auto de Infracdo trata da exigéncia do ICMS devido por
substitui¢do tributaria em razdo de contratacdes de servigos interestaduais e intermunicipais de
transporte de cargas, com base no art. 298, do RICMS-BA/12.

Registra que o contribuinte ndo apresentou a comprovacao dos recolhimentos do ICMS exigidos,
portanto, a falta de recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributaria nas prestacdes de
servicos de transportes interestaduais € intermunicipais caracteriza a ndo observancia de
cumprimento da obrigagao tributaria principal.

Conclui opinando pela procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O Autuado suscitou preliminarmente a nulidade da Infra¢do 01, aduzindo que o enquadramento
legal com a simples mengao ao art. 298, do RICMS-BA/12, sem mencionar seus incisos ¢ alineas,
implica em uma descrigdo de fatos erronea, incompleta - que, noutras palavras, implica
cerceamento de defesa e violagcdo aos principios do contraditério, ampla defesa e devido
processo legal.

Do exame dos elementos que compdem esse item da autuagdo, constato que nao assiste razao ao
Autuado, tendo em vista que, além de ndo apontar de forma incisiva o que, de fato, motivou sua
incompreensao da acusagdo fiscal, constam dos autos a descricdo clara e objetiva da
irregularidade cometida, foi intimado, no inicio da fiscalizagdo, fls. 10, 12, 14 e 16, a apresentar
documentacao de sua apuracdo do ICMS-Transporte ¢ da apuragao da Substitui¢do Tributaria, no
periodo fiscalizado, recebeu copias, fl. 39 e 39v, do demonstrativo de apuracido e de débito
discriminando a origem da exag¢do individualizadamente por DT-e, portanto, inexiste motivacao
para sua alegacdo de cerceamento de Defesa.

Ademais, consta na descri¢cdo da infragdo que: “Trata-se de prestagoes internas contratadas pelo
contribuinte realizadas por transportadoras ndo optantes pelo simples nacional e destinadas a
ndo contribuintes”, portanto, ndo ha que se falar em dificuldade de apreender a acusagao fiscal
pela auséncia dos incisos no enquadramento legal da Infracdo 01, in verbis:

“Art. 298. Sao sujeitas a substitui¢do tributaria por retengdo as prestagoes de servigos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condi¢do de normal, e desde que realizadas por:

I - transportador autonomo;
1I - empresa transportadora ndo inscrita neste estado, ainda que optante pelo Simples Nacional;

III - empresa transportadora inscrita neste estado, exceto se optante pelo Simples Nacional.”
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Assim, pelo expendido, resta ultrapassada a preliminar de nulidade atinente a Infragdo 01, por
entender que ndo houve prejuizo ao Impugnante, no exercicio de sua ampla defesa e, muito
menos violagdo aos principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal. Tanto ¢
assim, que em suas razoes de defesa sustentou que, “boa parte dos ICMS-ST de Transportes foram
recolhidos, porém em competéncias posteriores...”

No que tange a preliminar de nulidade segunda infracao, sob o fundamento de que a Autoridade
Fiscal apenas citou a infracdo, deixando o restante de suas informagdes “em branco” - o que
também implica cercamento do direito de defesa e violagdo aos principios do contraditdrio,
ampla defesa e devido processo legal. Depois de examinar os elementos que constituem esse item
da autuacdo, precipuamente o Auto de Infragdo, fls. 01 a 05, os demonstrativos analitico e
sintético, bem como a midia CD, fl. 37, contendo essas pegas, cujas copias foram entregues ao
Autuado via DT-e, fls. 35 e 36, constato que ndo deve prosperar a alegagdao defensiva, uma vez
que, ao contrario do que alega, em sua propria impugnac¢do acosta copia do Auto de Infracao, fls.
77 a 80, a qual figura claramente todos os elementos constitutivos da Infra¢ao 02, as fls. 78 e 79,
inclusive o enquadramento legal.

Logo, resta induvidoso, ndo se verificar, de fato, a alegagdo defensiva, ante a inexisténcia de
qualquer ofensa aos principios do contraditorio, ampla defesa e devido processo legal. Por isso
rejeito a preliminar de nulidade atinente a Infragado 02.

Ademais, consigno que ao compulsar todas as pecas dos presentes autos, verifico, no que diz
respeito aos aspectos formais do langamento, que o presente Auto de Infragdo foi lavrado de
acordo com o que dispdem o art. 39, do RPAF-BA/99 e o art. 142, do Codigo Tributario Nacional -
CTN. Nao ocorrendo qualquer violagao aos principios constitucionais que regem o procedimento
e o processo administrativo fiscal, em especial, os da legalidade, da ampla defesa, e do
contraditorio, além de nao restar configurado nos autos, qualquer dos pressupostos de nulidades
previstos na legislacdo de regéncia, precipuamente os elencados no art. 18, do RPAF-BA/99, que
pudesse inquinar de nulidade o presente lancamento.

No mérito, a presente autuagdo imputa ao sujeito passivo o cometimento de duas infracdes a
legislagdo baiana do ICMS, consoante pormenorizadamente explicitadas no predmbulo do
relatorio.

A Infragdo 01 cuida da falta de retengdo do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo a prestacdo de servigo de transportes interestaduais, prestacdes internas
contratadas pelo contribuinte relizadas por transportadoras ndo optantes do simples nacional e
destinadas a ndo contribuintes do ICMS. Demonstrativos as fls. 18 a 34 e CD a fl. 37. Trata-se de
prestagdes internas contratadas pelo contribuinte realizadas por transportadoras ndo optantes pelo
simples nacional e destinadas a ndo contribuintes do ICMS.

A Infragdo 02 cuida da falta de retengdo do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo a prestacdo de servico de transportes intermunicipal, prestagdes internas
contratadas pelo contribuinte relizadas por transportadoras nao optantes do simples nacional e
destinadas a ndo contribuintes. Demonstrativos as fls. 18 a 34 e CD a fl. 37. Trata-se de
contratagdes de servigos internos realizados por transportadoras ndo optantes pelo simples
nacional destinadas a ndo contribuintes.

Em sede de Impugnacdo, o Autuado ao cuidar do mérito atinente as duas infracdes objeto do
presente Auto de Infracdo, sem carrear aos autos qualquer comprovacgdo, alegou, tdo-somente,
que boa parte dos ICMS-ST de Transportes foram recolhidos, porém em competéncias posteriores
aos que foram escriturados no SPED-ICMS.

Essa foi a razdo de defesa apresentada pelo Impugnante no enfrentamento da acusagao fiscal
atinente as duas infragcdes que lhe fora atribuida o cometimento no presente Auto de Infragao.

O Autuante, em sua informacao fiscal, pugnou pela subsisténcia da autuagdo assinalando que o
contribuinte nao apresentou a comprovagao dos recolhimentos do ICMS exigidos, portanto, a falta
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de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria nas prestacdes de servigos de
transportes interestaduais e intermunicipais caracteriza a ndo observancia de cumprimento da
obrigacdo tributaria principal.

Depois de examinar todos os elementos que emergiram do contraditorio no decurso da instrucao
do presente processo, constato que, apesar da minudente discriminagdo das operagdes no
demonstrativos analiticos e sintéticos que lastrearam a apuragdo das duas infragdes, o Autuado
ndo carreou aos elemento algum com o conddo de elidir a acusagdo fiscal, eis que, apenas
alegou, sem a devida comprovagdo, de que recolhera intempestivamente parte da exigéncia
objeto do presente Auto de Infragdo.

Na forma supra expendida, concluo pela subsisténcia da Autuagao.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 207140.0011/24-7, lavrado contra ASSA
ABLOY BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o Autuado, para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$ 1.450.778,99, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea
“e”, do inciso 11, do art. 42, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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