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Al N° - 298942.0482/24-5

AUTUADO - RAIA DROGASIL S/A.

AUTUANTE -HELDER RODRIGUES DE OLIVEIRA

ORIGEM - DAT SUL / IFMT SUL / POSTO FISCAL BENITO GAMA

PUBLICAGAO - INTERNET 10/07/2025
22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0124-02/25-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.

AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ANTES DA ENTRADA

NO ESTADO. A infracdo acusada diverge da
irregularidade constatada nos autos. Vicio insanavel de
correcdo no proprio PAF, por implicar em mudanca de
fulcro da autuacdo. simula 01 do CONSEF aplicada.
Auto de Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Lavrado em 09/03/2024, o0 Auto de Infracdo objetiva constituir crédito fiscal acusando
cometimento da seguinte infracéo:

054.005.008 - Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacgdo tributéaria parcial, antes da
entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacéo,
por contribuinte que ndo preenche os requisitos previstos na legislacéo fiscal. valor: R$ 74.178,00.
Data da Infracdo: 09/03/2024. Enquadramento legal: Art. 332, I1I, “b” do RICMS/BA, publicado
pelo Decreto n® 13.780/12 c/c Art. 12-A; Art. 23, inCiso 111; Art. 32 e Art. 40 da Lei n° 7.014/96. Multa:
60%, Art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96.

consta na descricdo dos fatos: Aquisicdo de mercadorias tributadas (Produtos Farmacéuticos)
procedentes de outra unidade da Federacdo para comercializacdo outros atos de comercio
destinados a contribuinte DESCREDEENCIADO no Estado da Bahia, sem o devido recolhimento do
ICMS antes da entrada, conforme Danfe’s 69514/14425/14439/14436/14425/14439/14436/69557/69412.

Foram juntados aos autos: Memoria de Calculo da exagdo, Termo de Ocorréncia, copias dos
DANFE’S e do DACTE, intimac&o via servi¢co DT-€.

A Autuada impugnou o Al as fls. 30/39.
DOS FATOS

No relato dos fatos diz que o langamento ndo pode prosperar, na medida em que o imposto
devido na operacao retratada no Al foi integralmente recolhido na modalidade antecipada. Aduz
qgue a multa de 60% aplicada para o que sequer era devido no ingresso da mercadoria é
confiscatoria.

MERITO

Afirma possuir Centro de Distribuicdo que recebe mercadorias de outros Estados e as transfere as
filiais estabelecidas nesta e outras unidades da Federacéo.

segundo a autuacdo, o imposto seria devido antecipadamente porque o contribuinte, circunscrito
a centro de distribuicdo da impugnante neste Estado, estaria “inapto” em decorréncia de situacao
supostamente irregular no cadastro de contribuintes deste Estado.

Alega nada dever, pois na data da lavratura do Al estava com situa¢do cadastral regular, mas,
“observando a certiddo de regularidade anexada a autuagdo demonstra que o Unico débito
inscrito em divida ativa era 0 PAF 281071.0003/21-7”. contudo, a Impugnante ja havia distribuido a
Acdo Judicial8029486-36.2024.8.05.0001, em 05/03/2024, apresentando garantia acolhida na decisdo
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determinando, expressamente, que o0 débito do PAF ndo poderia ser usado para
descredenciamento da Impugnante na Bahia que, por isso, manteve sua apuracdo normal mensal,
de forma que o tributo relativo as NFs da presente autuacdo sera integralmente apurado e
recolhido oportunamente, aduzindo, ainda, o fato de o Autuante ter desconsiderado em sua
autuacdo a reducdo do IcMs decorrente do beneficio de que trata o Termo de Acordo entabulado
com o contribuinte e prescrito no art. 1°, 88 1° e 2°, do Decreto Estadual 11.872/2009, reproduzido.

consigna que o0 Autuante ndo respeitou o prazo legalmente previsto para conversdao do termo de
ocorréncia fiscal em Auto de Infracdo, o que reforca a invalidade da exacéo, razdes pela quais o
langamento deve ser cancelado.

SUBSIDIARIAMENTE: CARATER CONFISCATORIO DA MULTA E IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE JUROS DE MORA SOBRE TAL PENALIDADE

Alega que se mantida a exigéncia fiscal combatida, estar-se-ia ferindo o principio do Néo
confisco, previsto na constituicdo Federal, uma vez que, imputar multa de 60% ao valor do
tributo exigido viola o art. 150, IV, do texto constitucional, assim como 0s principios da
Razoabilidade e proporcionalidade, aplicaveis com énfase aos atos da Administracdo Publica,
conforme excertos de doutrina e de decis@es judiciais reproduzidos.

concluindo, pede: a) cancelamento da autuacdo ou, quando menos, cancelamento do débito
principal, dado seu recolhimento, ou, ainda, pela desconsideracdo da reducédo da base de célculo
de que trata o Decreto Estadual 11.872/2009; b) subsidiariamente, pede o cancelamento parcial do
lancamento, pelo reconhecimento do carater confiscatério da multa imposta e da invalidade de
aplicacdo de juros moratorios sobre tal penalidade; c) protesta pela juntada de novos
documentos, realizacdo de prova pericial e sustentacdo oral de seu direito, ao tempo que informa
0 endereco de seus advogados (inclusive eletronico), para fins de intimagdes.

O Autuante apresentou informacao fiscal (fl. 61). Apds resumir as alegacfes defensivas, informa
que:

a) O beneficio fiscal é Ilimitado a medicamentos e alguns outros produtos
hospitalares/farmacéuticos e ndo a todos os itens comercializados pelo contribuinte
autuado, e que, estando inadimplente, o contribuinte ndo pode gozar do beneficio fiscal
(Art. 3°, do Dec. 112.872/09, reproduzido);

b) O depdsito judicial em garantia “ndo garante a ADIMPLENCIA do contribuinte”;
c) A multa proposta € a prevista na legislacéo para a infragdo cometida.
concluindo, mantém a autuacéo.

E o relatorio.
VOTO

com enquadramento no art. 332, Iil, “b” do RICMS/BA, C/C Art. 12-A; Art. 23, inciso 111; Art. 32 e
Art. 40 da Lei n° 7.014/96, a infracdo acusada pela fiscalizacdo de mercadorias em transito (cuja
caracteristica da acdo se demarca pelo flagrante da irregularidade tributaria), é “054.005.008 -
Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributaria parcial, antes da entrada
no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo, por
contribuinte que ndo preenche os requisitos previstos na legislagao fiscal”.

sem embargo, a despeito de na data da lavratura do Auto de Infragcdo haver registro no controle
interno da SEFAZ como contribuinte em situacdo de “descredenciado” para postergacdo de
recolhimento de imposto devido, sendo, a principio, obrigado a antecipagéo tributéria relativas as
operacdes objeto da acdo fiscal, antes da entrada na Bahia, é fato que, por ser contribuinte com
atividade empresarial de farmécia, drogaria, bem como central de distribuic&o, tal obrigacéo
ndo se lhe aplica em face do regime de tributacdo diferenciado que se lhe afeta, inserto na
seguinte disciplina legal:
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LEI 7.014/96

Art. 8° Sao responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operacdo ou operagBes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

(.)

Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo | desta lei, exceto na
hipdtese de té-las recebido ja com o imposto antecipado;

(..)
§ 4° Sera devido o imposto por antecipacao tributaria, observado o disposto no § 6° do art. 23 desta Lei:

| - na entrada da mercadoria ou bem no territério deste Estado ou no desembaraco aduaneiro, tratando-se
de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributaria;

b) demais mercadorias destinadas a contribuinte ndo inscrito ou desabilitado no cadastro ou sem
destinatario certo;

§ 9° O regulamento podera exigir o recolhimento do ICMS por antecipagéo tributaria nas aquisi¢6es
efetuadas por contribuinte que exerca determinada atividade econdmica, ainda que as mercadorias nao
estejam enquadradas pela legislacdo deste Estado no regime de substituicdo tributaria.

RICMS/BA
Art. 289...

§ 14. Para determinacdo da base de calculo da substituicio tributaria nas aquisi¢bes interestaduais de
mercadorias enquadradas nesse regime de tributacdo, o percentual da margem de valor agregado a ser

aplicado sobre o valor da operagdo devera ser ajustado (“MVA Ajustada’), calculado segundo a formula:
“MVA Ajustada = [(1+ MVA ST original) x (I — ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1, onde:

| - “MVA ST original” é a margem de valor agregado prevista na legislagdo do Estado da Bahia para suas
operac@es internas com os produtos relacionados no Anexo 1 deste regulamento;

Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual aplicavel a operagdo,

Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou percentual de carga tributaria efetiva,
guando este for inferior a aliquota interna, praticada pelo contribuinte substituto localizado no Estado da
Bahia, nas operac6es com as mesmas mercadorias listadas no Anexo 1 deste regulamento.

Art. 294. As farmécias, drogarias e casas de produtos naturais, bem como suas centrais de distribuigéo,
fardo o recolhimento do ICMS por antecipacdo nas aquisi¢des de produtos ndo alcangados pela
substitui¢do tributéria, devendo, em relacdo a essas mercadorias, utilizar as seguintes margens de valor
agregado nas aquisi¢des internas, devendo ser ajustada nos termos do § 14 do art. 289 nos casos de
aquisicdes interestaduais: (...)

ora, da disciplina reproduzida é de se constatar que na qualidade de farmécia, drogaria e/ou
centro de distribuicdo, o contribuinte estd sujeito ao regramento da Substituicdo Tributéria,
independentemente de o produto comercializado constar ou ndo do Anexo I do RICMS-BA.

Ademais, no caso concreto, embora 0 Auto de Infracdo decorrente de acgdo fiscal instantanea
ocorrida no transito de mercadorias tipifique e descreva a irregularidade flagrada como falta
recolhimento do imposto devido a titulo de antecipagédo parcial, os elementos de prova autuados,
especialmente o demonstrativo suporte de fl. 04, no qual se detalha a apuracdo da exagéo fiscal,
informa procedimento fiscal relativo a falta de imposto devido por substituicdo tributaria com
encerramento de fase de tributacdo (Antecipacdo Tributaria Total), infracdo distinta e
incongruente com a tipificada no Auto de Infracdo, constituindo-se, assim, em vicio que, por
implicar em mudanca de fulcro da acusacao fiscal, ndo é possivel sanear na forma prevista no §
1°, do art. 18, do RPAF, neste PAF.

Entdo, o lancamento tributario ndo pode prosperar, posto que claramente ndo identifica de forma
clara e segura a infracdo cometida e 0 montante devido a titulo de antecipacdo do imposto,
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situacdo que se amolda ao disposto no art. 18, inciso Iv, “a”, do RPAF-BA/99, bem como no
entendimento da SUmula CONSEF n° 01:

“F nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e compreensiva, a demonstracdo da base de
calculo e 0 método aplicado para a apuragdo do tributo”.

voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, ao tempo que, com fundamento no art. 156 do RPAF,
represento a autoridade competente, analisar a viabilidade de instauracdo de novo procedimento
fiscal a salvo de falhas.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 298942.0482/24-5, lavrado contra RAIA
DROGASIL S/A.

sala Virtual das Sess6es do CONSEF, 02 de junho de 2025.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — JULGADOR

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO — JULGADORA
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