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A. I. N°. -269200.0023/23-0

AUTUADO - PIRELLI PNEUS LTDA.
AUTUANTE - JOAO FLAVIO MARQUES DE FARIA
ORIGEM - DAT NORTE / IFEP NORTE

PUBLICACAO - INTERNET 29/05/2025

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0117-02/25-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPAGAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. MULTA. Provado nos autos tratar-se
de operagdes interestaduais de aquisi¢éo e transferéncia
de mercadorias tributaveis para fins de comercializagdo
ndo sujeitas a isencdo em face do drawback alegado
pelo Impugnante. Indeferido o pedido de diligéncia
fiscal. Infracdo subsistente. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. DecCisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 29/09/2023, exige R$ 908.835,41, acusado a seguinte
infracdo:

007.015.005 - Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser paga por
antecipacdo parcial, referente a aquisicGes interestaduais de mercadorias com fins de
comercializacdo e registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente. valor
apurado: R$ 908.835,41. Periodo: janeiro 2019 a fevereiro 2020. Enquadramento legal: Art. 12-A, da Lei
7.014/96. Multa: 60%, Art. 42, 11, “d”, da Lei 7.014/96.

Legalmente representado, o sujeito passivo apresenta impugnacao fls. 18/29. Apo6s historiar s fato,
reproduzir a infragdo, os arts. 12-A, 42, 11, da Lei 7.014/96, 0 art. 264, XCl, do RICMS-BA, Clausula
primeira do convénio ICMs 27/90, defende a ndo incidéncia de ICMS sobre as operacdes objeto da
autuacdo alegando terem ocorrido sob o regime de drawback, uma vez tratarem de
compras/transferéncias de material para uso no processo produtivo da empresa autuada, sendo
que as NFs “sdo escrituradas no CFOP 2101/2151 com crédito de 1ICMs, conforme comprova o livro
de entrada (Doc. 04)”.

Assim, considerando que as mercadorias foram adquiridas e fizeram parte de processo de
industrializacdo, sem incidéncia do ICMS, em decorréncia da concessdo do beneficio fiscal do
drawback, comprovado pela publicacdo do Ato concessivo n° 2018/00244814, “verifica-Se que a
Impugnante cumpriu o requisito de informar nas notas fiscais o beneficio e o0 ato concessorio,
razdo pela qual ndo pode ser outra a conclusdo sendo a de que as operacGes em questéo,
relacionadas ao ato concessério, NAO ESTAO SUJEITAS AO PAGAMENTO DA ANTECIPACAO
PARCIAL DO ICMS, devendo a exigéncia ser afastada com base no art. 12-A, § 1° da Lei
7.014/96"°c/C 0 art. 264, XCl e § 2°, 1, do RICMS-BA, bem como no conv. ICMS 27/90”.

ILEGALIDADE DO REGIME DE ANTECIPACAO DO ICMS

Mesmo demonstrando que as operagOes sdo isentas em face do drawback alegado, observa
absurda ser a sistemaética de recolhimento de ICMS antecipacdo parcial, j& que, por razdes alheias
a vontade do contribuinte, as mercadorias podem ndo ser revendidas, em face de ocorréncia, por
exemplo, de roubo, obsolescéncia, incéndio e outros, questdo ja analisada pelo STJ no RESp 4962
e pelo STF na ADI 3.426, de modo que entende indevida a exigéncia fiscal no presente caso, pois,
entende que a legislacdo da Bahia contraria a exigéncia constitucional contida no art. 155, 11, § 2°,
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Xll, “b”, reproduzido.
REDUCAO DA MULTA APLICADA — RESPEITO A ROZOABBILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Reproduzindo excertos de doutrina a respeito, bem como ementas e partes de decisfes judiciais
acerca do tema, protesta a penalidade proposta por vé-la excessiva, desproporcional e
confiscatdria, devendo ser, a0 menos, reduzida.

concluindo, pede: a) acolhimento da Impugnacdo com o consequente cancelamento do Auto de
Infracdo; b) caso 0 Al seja mantido, que a multa seja cancelada ou reduzida; c) que o Al ndo
constitua dbice a anélise e reconhecimento do direito creditdrio, dado que protesta pela producéo
de provas, considerando haver mais outros 7 (sete) autos lavrados no mesmo dia; d) se
necessario, conversdo do PAF em diligéncia para disponibilizacdo da vasta documentacdo, ja que
para este, apresentou amostras dos elementos de prova.

O Autuante presta Informacdo Fiscal as fls. 50-53. Apds reproduzir a infracdo e sintetizar a
Impugnacéo, passa a contraditar os argumentos defensivos.

Diz que o regime de drawback n&o cabe no caso porque ndo se trata de operagdes de importacéo
de matéria prima para industrializacdo, com posterior exportacdo do produto industrializado,
mas, de aquisicdo de mercadoria nacional de empresa estabelecida no Brasil, conforme os
documentos e livros fiscais que embasam a autuacao.

Aduz que as operagdes foram registradas sob 0 CFOP 2102 ou 2152 (compra ou transferéncia para
comercializacdo) e que todas NFs foram emitidas por empresas situadas no Brasil, com destaque
do CST 000, relativo a mercadoria de producdo nacional, sob normal tributacdo do ICMS. Logo,
apesar de haver menc¢édo a um determinado regime de drawback, com referéncia a supostos atos
concessivos, na realidade, ndo é este, o caso.

seguindo, diz que a alegada abusividade da multa proposta ndo pode ser discutida na esfera
administrativa e que ndo cabe diligéncia para 0 sujeito passivo apresentar documentacao
probatdria que deveria acompanhar a Impugnacéo.

concluindo, mantém o langamento fiscal.

Ja pautado para julgamento, o Impugnante apresentou memorial em que apenas repisa 0S
argumentos da Impugnacao.

Presente na sessdo de julgamento, a representante legal do sujeito passivo, Amanda Ferreira da
costa, OAB/SP 408.903, apds 0s cumprimentos de praxe e relatar os fatos, ressalta que as
operacdes objeto da autuacdo estavam abrigadas no regime de drawback como exposto na
Impugnacdo, de modo que a autuacdo ndo procede. Subsidiariamente, pede que 0 PAF seja
convertido em diligéncia para verificacdo acerca do drawback alegado, de acordo com o ato
concessorio 2018/0024582, indicado nas NF-es, conforme previsto no art. 264, § 2°, VI, do RICMS-
BA.

VOTO

conforme acima relatado, o processo em juizo administrativo veicula unica infracdo: 007.015.005
— Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser paga por antecipacdo
parcial, referente a aquisicOes interestaduais de mercadorias com fins de comercializagédo e
registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente

Examinando os autos constato estar 0 PAF consoante com 0 RICMS-BA e com 0 RPAF-BA/99, pois
0 langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e 0s supostos fatos
geradores do crédito tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme doc. fl. 13, bem como do que se percebe da manifestagdo
defensiva, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensdveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na
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lavratura do Auto de Infracdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como
nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso Il e § §), 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do
RPAF; C) 0 processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a
infracdo estid claramente descrita, corretamente tipificada, tem suporte no demonstrativo e
documentos fiscais autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (midia cD de fl. 12),
esta determinada com seguranga, bem como identificado o infrator, constato que, no estado em
que se encontra, ndo ha vicio a macular o PAF em analise.

Por considerar suficientes para formar minha convicgdo as provas constituidas nos autos, com
fundamento no art. 147, 1, “a”, do RPAF, indefiro o pedido de diligéncia formulado.

De logo, ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a langamento por homologagéo (CTN:
art. 150) em que a legislacéo atribui ao sujeito passivo a pratica de todos os atos de valoragdo da
obrigagdo tributéria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no
prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacgdo tributaria ndo influam quaisquer atos
anteriores a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados,
0s atos sdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposicdo de penalidade, ou sua graduacao (§ § 2° e 3° do artigo 150 do CTN).

Quanto ao mérito, sem contestar os dados da exigéncia fiscal, as alega¢des defensivas sdo: a) ndo
incidéncia de ICMS sobre as operacdes objeto da autuacdo alegando terem ocorrido sob o regime
de drawback (RICMS-BA: Art. 264, XCI), uma vez tratarem de compras/transferéncias de material
para uso no processo produtivo da empresa autuada, sendo que as NFs “sdo escrituradas no CFOP
2101/2151 com crédito de ICMS, conforme comprova o livro de entrada (Doc. 04)”; b) ilegalidade
do regime de antecipacdo do ICMS, ja que, por razbes alheias a vontade do contribuinte, as
mercadorias podem ndo ser revendidas, em face de ocorréncia, por exemplo, de roubo,
obsolescéncia, incéndio e outros; c) a legislacdo da Bahia contraria a exigéncia constitucional
contida no art. 155, 11, § 2°, XIlI, “b”; d) reducdo da multa aplicada — respeito a razoabilidade e
proporcionalidade.

Para deslinde do caso, com meus pertinentes destaques, interessa a seguinte normativa:
Do codigo de Processo Civil — CPC:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| —ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
LEI 7.014/96:

Art. 12-A. Nas aquisicbes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, serd exigida
antecipacao parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso Il
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicéo.

8 1° A antecipacdo parcial estabelecida neste artigo n&o encerra a fase de tributacdo e néo se aplica as
mercadorias, cujas operagdes internas sejam acobertadas por:

Art. 42. Para as infrac@es tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
Il - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipacao, inclusive por antecipagédo parcial, nas hipoteses
regulamentares .

CONVENIO ICMS 27/90:
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Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as operagGes de importacdo realizadas sob o regime aduaneiro
especial na modalidade drawback integrado suspensdo, em que a mercadoria seja empregada ou
consumida no processo de industrializacdo de produto a ser exportado.

§ 1° O beneficio previsto nesta clausula:
I - somente se aplica as mercadorias:
a) beneficiadas com suspensao dos impostos federais sobre importacéo e sobre produtos industrializados;

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos industrializados ou os arrolados na lista de que trata a
clausula segunda do Convénio ICMS n° 15/91, de 25 de abril de 1991;

Il - fica condicionado a efetiva exportacao pelo importador, do produto resultante da industrializacdo da
mercadoria importada, comprovada mediante a Declaracio de Exportagdo, devidamente averbada com o
respectivo embarque para o exterior.

Clausula terceira A isencdo prevista na Clausula primeira estende-se, também, as saidas e retornos dos
produtos importados com destino a industrializacdo por conta e ordem do importador.

Clausula quarta O disposto na Clausula anterior ndo se aplica a operagGes nas quais participem
estabelecimentos localizados em unidades da Federacao distintas.

RICMS-BA:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o credito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestacdes:

XCI - as entradas, no estabelecimento do importador, de mercadorias estrangeiras importadas do exterior
sob o regime de “drawback”, bem como as saidas e os retornos dos produtos importados com destino a
industrializagcdo por conta e ordem do importador, observado o disposto nos 8 § 2° e 3° deste artigo (Conv.
ICMS 27/90);

§ 2° Em relacéo ao beneficio previsto no inciso XClI:
| - somente se aplica as mercadorias:
a) beneficiadas com suspenséo dos impostos federais sobre importacdo e sobre produtos industrializados;

b) das quais resultem, para exportacéo, produtos industrializados ou os arrolados na lista de que trata a
clausula segunda do Conv. ICMS 15/91, de 25/04/1991;

V - ndo se aplica:

b) a operagdes nas quais participem estabelecimentos localizados em unidades da Federacao distintas.
Regulamento do Processo Administrativo da Bahia — RPAF:

Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tributario o direito de fazer a impugnagdo do auto de infrag&o ou
da notificacéo fiscal no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da intimacéo.

§ 1° A matéria relacionada com a situacdo que constitua o objeto da lide devera ser alegada de uma sé vez

§ 5° A prova documental serd apresentada na impugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em
outro momento processual, a menos que:

I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagéo oportuna, por motivo de for¢a maior;
Il - se refira a fato ou a direito superveniente;

111 - se destine a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidos aos autos.

Assim, em face da normativa acima reproduzida, considerando que: a) o 6nus probatorio do fato
impeditivo alegado (isencdo de ICMS em operacdo de drawback) cabe ao sujeito passivo; b) as
NF-es objeto da exacgéo fiscal ndo se referem a mercadorias importadas para industrializacéo e
posterior exportacdo do produto resultante; c) as aquisicdes interestaduais de mercadorias para
fins de comercializagéo, sujeitam-se a antecipacdo parcial do ICMS (Lei 7014/96: Art. 12-A); d) as
NF-es objeto da exacgdo fiscal retratam operagGes comerciais e/ou transferéncia entre distintos
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estabelecimentos situados no Brasil; f) conforme decisdo do STF na ADC 49, ressalvados 0s
processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicacdo da ata de
julgamento da decisdo de mérito, somente a partir do exercicio financeiro de 2024 nao ocorre
incidéncia de ICMS nas transferéncia interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos de um
mesmo contribuinte; g) desprovida de elemento documental de prova da alegacdo defensiva
material (isencdo de ICMS em face de drawback), a Impugnacdo se apresenta em
desconformidade com a disposicdo contida no art. 123 do RPAF; h) a propria autoridade fiscal
atesta que as mercadorias objeto da autuagdo sairam posteriormente do estabelecimento autuado
com normal tributacdo de ICMS, é de se concluir, sem lugar a davida, pela subsisténcia da
Infragdo acusada.

Por falta de competéncia para tanto, ja que a matéria apenas pode ser tratada em forum judicial,
com fundamento no art. 167, 1 e 11l, bem como por ser a penalidade prevista para a infracdo
constatada, tenho por prejudicadas a arguicdo relativa a ilegalidade do regime de antecipacao
parcial do ICMs e do aspecto confiscatorio da penalidade aplicada.

Vvoto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracgéo,
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 269200.0023/23-0, lavrado contra
PIRELLI PNEUS LTDA., devendo ser intimado para efetuar o pagamento da multa de R$
908.835,41, prevista no art. 42, I1, “d” da Lei 7014/96, com 0s acréscimos legais.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 28 de maio de 2025.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - JULGADORA
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