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37 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0106-03/25-VD

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOS. Nas
operagdes com produtos extrativos minerais, aplica-
se a pauta fiscal, média ponderada de pregos
praticados no mercado, salvo quando comprovado o
valor declarado. Em sede de diligéncia fiscal, a
fiscalizacdo declarou que ante os documentos
apresentados pela defesa, restou comprovada a
insubsisténcia da acusag¢ao fiscal. Auto de Infragao
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 02/06/2023, exige crédito tributario no valor de R$ 1.926.661,52,
acrescido da multa de 60%, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracgao 01. 003.002.005 - recolheu a menos ICMS, em decorréncia de erro na determinacao da base
de céalculo do imposto nas saidas de mercadorias devidamente escrituradas, devido a saidas
sucessivas de produtos extrativos minerais - areia e brita — com utilizacdo de base de calculo
inferior a prevista no art. 490-A, inciso VI do RICMS/BA, a pauta fiscal e a Instru¢do Normativa n°
04/2009, nos meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2021.

O autuado impugna o langamento fl. 31. Afirma que vem, nos termos do art.123 do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal/99, impugnar o presente auto de infragao conforme segue.

Repete a infracdo que lhe foi imputada. Afirma que o auto se baseia no que esta previsto no artigo
490-A, inciso VI, do Decreto n® 13.780/12 e na Instru¢ao normativa n° 04/2009 — Pauta Fiscal.

No entanto, considera o auto improcedente em virtude de todas as operagdes de saidas do
extrativo mineral — Areia, terem sido devidamente registrados através de notas fiscais
eletronicas, informadas através do SPED FISCAL, no més de sua competéncia, estando seus
valores declarados em conformidade com o valor da operagdo como sugere o art. 490-A, inciso
VI. Além disso, frisa que a simula n°. 431 do STJ, estabelece que: "E ilegal a cobranca de ICMS,
com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal" com referéncia ao CTN,
arts. 22,1 e 148 e Decreto-Lei n°® 406/1968, art. 22,1 ¢ 11.

Aduz se colocar a disposicao para, através de amostragem, devido ao alto volume de notas fiscais
e duplicatas, comprovar o devido recebimento das vendas em conta corrente, de acordo com o
declarado em nota fiscal, assim como foi solicitado em fiscalizagdes anteriores.

Preposto designado por Autoridade competente, em funcdo da aposentadoria do Autuante, presta
informacao fiscal fls. 97/99. Reproduz a acusacao fiscal e resumidamente, os argumentos
defensivos.

Diz que o presente Auto de Infragdo lavrado em 02/06/2023 em cumprimento da OS n° 500792/23
contra Trapiche Mineragdo Ltda, langou crédito tributdrio em decorréncia de erro na
determinagdo da base de calculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas, nas sucessivas saidas de produtos extrativos minerais — areia e brita — com
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utilizacdo da base de calculo inferior a prevista na Legislacdo Tributaria, especificamente no
artigo 490, inciso VI, do Decreto n° 13.780/12, nos exercicios de 2019 a 2021. Reproduz os
dispositivos que sustentam a autuacdo. Aponta que o Autuado impugnou o langamento
apresentando suas razdes € motivos que a seguir serao analisadas.

Aduz que foi apresentado as fls. 9 a 12 (recorte) e na midia de fl. 24, demonstrativo relacionando
todas as operacdes de saidas de mercadorias cuja base de calculo (Pauta Fiscal) estd prevista na
Instru¢do Normativa n°® 04/2009 (fls. 15 a 17, com destaque para a fl. 16, no item 1.7 (MINERAIS).

Comenta que em apertada sintese, o Autuado rebate a acusacao recorrendo ao inciso VI, do citado
artigo 490-A, com destaque para o texto “salvo quando comprovado o valor declarado”.

Sustenta que verificando as pecas que acompanham sua defesa administrativa, ndo encontra
nenhuma prova da quitacdo do valor nas notas fiscais relacionadas pelo destinatario. Aduz que
outro ponto no qual o Autuado busca amparo, ¢ a Simula 431 do STJ (cOpia f1.38). Entende que a
esta Sumula trilha para as operacdes enquadradas no regime de Substitui¢do Tributdria, o que
ndo € o caso em tela.

Explica que no caso da Stimula 432 do STJ, fl. 48, as decisdes reportam-se a operagoes
interestaduais envolvendo empresas de construg¢do civil, a Simula 433 do STJ, fl. 64, trata da
incidéncia de ICMS sobre produto semi-elaborado, reportando-se a Lei Complementar n® 65/1991.
A Sumula 434 do STJ, fl. 74, trata de “multa por infragdo de transito”. A Simula 435 do STJ, fl. 85,
trata de dissolugdo irregular de empresa que deixe de funcionar no seu domicilio fiscal sem
comunicagdo aos 0rgaos competentes, todas sem relacdo com o caso ora discutido. Ou seja, frisa
que as citadas Simulas ndo se aplicam ao caso presente. Nenhuma das situagdes, salvo melhor
juizo, expressas nas referidas Sumulas trazidas aos autos, se aplica ao caso concreto.

Conclui que do exame das pecas que integram o PAF, assim como da legislagdo tributéria
aplicavel ao caso, houve obediéncia aos dispositivos legais (artigo 490-A e consectarios do
Decreto n°® 13.780/12 c/c Instrugdo Normativa n® 04/2009), ¢ dado ao fato de que o Autuado ndo
elidiu a acusacao fiscal, requer a procedéncia do langamento de oficio.

O Auto de Infracao foi pautado e na sessdo de julgamento, o patrono da Autuada, em sustentacao
oral, afirmou que ao contrario do procedimento adotado em fiscaliza¢do de exercicios anteriores,
ndo teve oportunidade de comprovar, que os pregos praticados pela empresa estdo em
conformidade com a média de precos do mercado a época da ocorréncia dos fatos geradores.
Requereu fosse deferida diligéncia fiscal, alegando ter em seu poder documentos comprobatorios
de seus argumentos.

Sendo assim, apds discussdo sobre a matéria, em respeito ao principio da verdade material, esta
3* JJF, decidiu converter o presente PAF em diligéncia a DAT METRO/IFEP INDUSTRIA, a fim de
que fossem tomadas as seguintes providencias:

1. PELA REPARTICAO FAZENDARIA

Intimasse o Autuado, concedendo prazo de 30 (trinta) dias, para com base no levantamento fiscal,
elaborasse demonstrativo comprovando que os precos praticados pela empresa no periodo
fiscalizado estdo em conformidade com a média de precos praticados no mercado.

2. PELO AUDITOR DILIGENTE

a) apreciasse 0s elementos e provas apresentadas pela defesa e caso suas alegacdes fossem
comprovadas e remanescesse algum valor, elaborasse novo demonstrativo de débito.

O Autuado requereu dilacao de prazo para cumprimento da diligencia fl. 120, no que foi atendido
fl. 123.

O Autuado se manifesta sobre a diligéncia as fls. 125 a 130, anexos apensados ao processo fls. 131
a 1756. Afirma que vem expor e requerer o que segue. Repete a irregularidade que lhe foi
imputada.
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Recorda que na sessdo de julgamento realizada no dia 21/09/2023, por intermédio de seu
advogado, afirmou que ao contrario de outros procedimentos de fiscalizacao realizados em
exercicios anteriores, nesse procedimento especifico ndo teve oportunidade de comprovar a
idoneidade das suas operagdes e que os precos praticados pela empresa estdo em conformidade
com a média de pregos do mercado a época da ocorréncia dos fatos geradores, razdo pela qual
requereu a conversao do processo em diligéncia.

Deferido seu requerimento, foi intimada para apresentar os documentos comprobatdrios das suas
alegacdes, o que o faz, tempestivamente, mediante o protocolo da sua peticdo. Sintetiza alguns
aspectos importantes para o deslinde da controvérsia travada nos autos.

Aduz que a empresa autuada levou em conta, para fins de apuracdo e recolhimento o ICMS
devido, o efetivo valor das transagdes comerciais realizadas, tendo declarado todas as operacdes
de venda de saida da mercadoria do extrativo mineral, nos precisos termos das Notas Fiscais
Eletronicas informadas através do SPEED Fiscal, estando as referidas notas fiscais em poder do
Fisco Estadual, encontrando-se os valores declarados em plena conformidade com o valor da
operagdo comercial realizada, bem como, com o preco médio de mercado praticado a época da
ocorréncia dos fatos geradores.

Salienta que o proprio artigo 490-A, VI, do decreto 13.780 faz mengdo expressa a ressalva de que
ndo se deve utilizar a pauta fiscai caso seia comprovado uue o valor declarado se refere a
operacdo efetivarnente realizada pelo contribuinte, sendo este entendimento, inclusive, exarado
pela SEFAZ/BA no Parecer n° 27777/2014 ¢ Sumula 431 do STJ. E exatamente o caso dos autos!

Destaca que comprovou através de notas fiscais eletronicas, que o valor declarado da operacao
foi efetivamente o valor do negocio juridico realizado, estando o mesmo compativel com o valor
de mercado da mercadoria comercializada.

Aduz que a base de calculo do ICMS, no caso em tela, somente poderia ter sido arbitrada pelo
Fisco com base na pauta fiscal, data maxima vénia, se "fossem omissos ou ndo merecessem fé, as
declaragoes ou esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo", € o
que reza o art. 148 do CTN.

A Pauta Fiscal, vale registrar, nem sempre traduz a realidade do mercado que depende de
diversos fatores para o estabelecimento do preco médio de determinada mercadoria, tais como
valor de frete, condigao de pagamento, volume negociado, destinatario da mercadoria, qualidade
do produto, etc. Sendo assim, ultrapassadas essas breves consideragcdes, pede vénia para
apresentar a relacdo de documentos (anexos) que comprovam que o valor por ele praticado nos
exercicios fiscalizados sdo compativeis com os precos de mercado da época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores. Anexa os seguintes elementos:

1. Declaragdo de empresas consumidoras do extrativo mineral areia comercializada de que
os pregos praticados pela autuada eram compativeis com os valores de mercado. (doc. 01);

2. Declaragdo emitida pelo SINDUSCON/BA e Relatdrio da evolucdo dos pregos dos materiais
de construcdo, demonstrativo dos precos dos extrativos minerais formadores do CUB - Custo
Unitario Basico de Construcao de cada exercicio fiscalizado. (doc. 02);

3. Planilha Demonstrativa de que o preco da autuada foi compativel com o valor médio
encontrado pela Sinduscon/BA para formacdo do CUB. (doc. 03)

Ademais, diz que visando cooperar com a importante atividade de fiscalizagdo, apresenta
também, por amostragem (alguns meses por ano fiscalizado, meses de janeiro de 2019, abril de
2019, outubro de 2019, fevereiro de 2020, julho de 2020, novembro de 2020, margo de 2021, junho
de 2021 e dezembro de 2021), em razdo do curto espago de tempo e levando-se em conta a vasta
documentagao que precisaria ser levantada, documentacdo complementar a requerida na presente
diligéncia, quais sejam, duplicatas e extratos bancarios demonstrativos das operagdes realizadas
pela autuada, que corroboram a exatidao e legalidade das transagdes comerciais realizadas. Insta
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salientar que deixa de imprimir as notas fiscais correspondentes as operagdes demonstradas por
amostragem, tendo em vista que as mesmas, ja se encontram em poder do Fisco. (doc. 04)

Em relagdo a documentacdo enviada pela Sinduscon/BA - demonstrativa do CUB relativo ao
extrativo mineral da areia - afirma tecer breves esclarecimentos.

Frisa que nos termos da Lei n°4.591/64, os sindicatos estaduais da industria da construcdo ficaram
responsaveis em divulgar os custos unitarios da construcao da regido de sua jurisdi¢do. Assim, o
CUB passou, a partir da publicacdo de sua primeira Norma Brasileira (ABNT NB-140:1965), a ser
calculado e divulgado todos os meses pelos Sindicatos da Industria da Construcao Civil,
atendendo as diversas especificagdes estabelecidas nas normativas de regéncia. Destarte, resta
comprovada a legitimidade do Sinduscon/BA em efetuar o levantamento e divulgacao dos custos
unitarios da construgdo, os quais retratam fielmente o preco médio de mercado de cada
item/insumo cotado.

Em relacdo a cotacdo realizada pelo Sinduscon/BA para a formacdo do CUB - Relatorio da
evolugdo dos pregos dos materiais de construcao (Doc. 02), precisa esclarecer um detalhe técnico
importante, tendo em vista que para a forma¢do do CUB, a Sinduscon/BA utiliza como parametro
o extrativo mineral de areia média e para a formacao do CUB o que interessa ¢ o valor da areia na
obra, ou seja, o valor da cotacdo do Sinduscon/BA estdo incluidas a areia e o frete. A autuada
comercializa basicamente 02 (dois) tipos de areia: areia suja e areia limpa e ndo faz servico de
frete.

Explica que a areia suja ndo tem granulometria definida, sendo uma opg¢ao barata para coberturas
subterraneas, drenagem e aplicagdes sem importancia estrutural. E um subproduto de areia e
normalmente ha residuos organicos, como folhas e pedacos de galhos, bem como inorganicos,
como pedregulhos, e por essas caracteristicas o seu preco equivale a metade do valor da areia
limpa.

Ja a areia limpa tem coloragdo clara, e ¢ muito limpa, ¢ utilizada para todas as fungdes que vao
desde fundacao, concreto, estrutura, levante de bloco, assentamento, reboco de parede, chapisco,
confec¢do de vasos, moldes de fundicdo, fiitragem, paisagismo e etc. Pode ser dividida em 03
(trés) tipos, fina, média e grossa, importando frisar que a autuada comercializa esses tipos de
areia sem distingdo de prego entre os seus subtipos, ou seja, € 0 mesmo preco praticado para
areia limpa fina, areia limpa média e areia limpa grossa.

Salienta que a autuada ndo faz servigo de frete, seu preco ¢ apenas do produto areia carregado na
jazida, a responsabilidade de retirada do material na jazida ¢ do cliente, assim, para efeito de
compara¢do com a cotacdo realizada pelo Sinduscon/BA ¢ preciso separar o que € produto € o que
¢ transporte ja que seu levantamento ¢ feito com os valores somados. Com base na cotagdao do
Sinduscon/Ba, fizemos um demonstrativo (Doc. 03), més a més, dos valores médios praticados de
areia e frete para se ter um comparativo real dos valores da areia de mercado e da autuada.

Dessa forma, a apuracdo de preco médio efetivada pela Sinduscon/BA, correspondeu ao extrativo
de areia limpa média, compativel com o preco praticado pela autuada para o mesmo produto
areia limpa (seja fina, média ou grossa).

Por fim, em relacao ao levantamento efetivado pela Sinduscon/BA, insta salientar que se levou em
conta para afericdo do preco unitario do extrativo mineral a unidade do produto, metro cubico, a
autuada utiliza em suas notas fiscais para comercializagdo do produto areia a unidade tonelada,
sendo necessario, dessa forma, proceder com a transformac¢do da unidade de tonelada, unidade
utilizada pela autuada, para metro cubico, unidade utilizada pelo Sinduscon. Para transformar o
preco da autuada de tonelada para metro cubico, devemos considerar a Massa Unitaria do
material areia que ¢ de 1,59g/cm3 = 1,59ton/m3 (Vide ensaio laboratorial do material Doc. 05).
Assim deve pegar o preco da autuada em toneladas e multiplicar por 1,59 para achar o prego em
metro cubico (planilha Doc. anexo 03).
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Observa que na planilha (Doc. 03) apresentada, ja consta a transformag¢@o dos valores dos precos
praticados pela autuada de toneladas para metro cubico. Acredita ter cumprido com a intimagao
de diligéncia, se coloca a disposi¢@o caso se repute necessario a complementac¢ao de informagdes
e/ou documentos.

Auditor designado por autoridade competente presta informagao fiscal fls.1760/1761. Explica que
na data de 02/06/2023, em cumprimento a OS n° 500792/23, foi lavrado o Auto de Infracdo contra
Trapiche Mineracao Ltda., decorrente do recolhimento a menor do ICMS por erro na determinacao
da base de calculo do imposto, nas saidas de mercadorias regularmente tributadas — areia e brita
—nos exercicios de 2019 a 2021.

Informa ter intimado o Autuado a apresentar os documentos solicitados pela 3* Junta de
Julgamento Fiscal (fls. 116/118). Aponta que em atendimento, o Autuado apresentou farta
documentacao fls. 132 a 1751, onde apresenta os seguintes documentos:

1. Sobre os precos médios praticados de Areia Limpa e Areia Suja.

Apresentou nos autos, declaracdo da Cooperativa da Construgdo Civil do Estado da Bahia (f1.132).
Complementa com declaragdes de outros fornecedores tais como: Supermix, Concretiza, Fabrick,
T&A Pré-Fabricados, Livenge, 3i Incorporagoes, Jaguaribe Empreendimentos Vista Mar SPE
Ltda., JB Incorporag¢do SPE Ltda., MVL Incorporadora Ltda., Plannar Construgoes e
Empreendimentos, Construtora Gil Ferreira Ltda., além da SINDUSCON BAHIA (fls. 133/151).

Também anexou a planilha comparativa dos pregos SINDUSCON X seus pregos praticados,
conforme se comprova a fl. 153.

Por fim, apresentou farta documentacdo das faturas emitidas contra os clientes e comprovacao do
recebimento desses valores, apresentando como amostragem o extrato do Banco Bradesco (fls.
159 a 162). Assim, com base na documentacdo apresentada e exames realizados, declara seu
opinativo de que o Autuado comprovou que os precos efetivamente praticados sao os declarados
nas notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 9 a 12, em recorte, € completo na midia de
fl. 24.

Informa que o Autuado elidiu a acusa¢do com base no disposto no inciso VI, do artigo 490-A, do
Decreto n° 13.780/12 conforme reproduz.

O Autuado volta a se manifestar fls. 1767 a 1770. Repete a acusacgdo fiscal. Sintetiza os fatos.
Informa que foi intimado para apresentar os documentos comprobatorios das suas alegagdes, e
assim o fez. Constata que apds a detida analise da autoridade fiscal, restou comprovado que os
precos praticados pela empresa durante o periodo fiscalizado estdo em conformidade com a
média de pregos do mercado, devendo ser afastada a pauta fiscal. Sintetiza as conclusdes do
Auditor responsavel pela diligencia.

Chama a aten¢do dos Julgadores, que conforme atestado pela autoridade fiscal, o contribuinte
comprovou, através de farta documentagdo, que os valores declarados das operacdes foram
efetivamente, os valores dos negécios juridicos realizados, estando os mesmos compativeis com
os valores de mercado da mercadoria comercializada.

Reitera que a base de calculo do ICMS, no caso em tela, somente poderia ter sido arbitrada pelo
Fisco com base na pauta fiscal, data mdxima vénia, se “fossem omissos ou ndo merecessem fé as
declaragoes ou esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo”, € o
que reza o art. 148 do CTN.

Em face do exposto, diante dos fatos e fundamentos juridicos explicitados, requer que seja dado
total provimento a Impugnag¢do Administrativa apresentada, restando ratificado os seus termos,
bem como, os termos da peticdo em que foram prestados esclarecimentos e apresentados
documentos comprobatorios da tese de defesa, em estrito atendimento a intimagdo para
providéncias, para que seja anulado o Auto de Infragdo lavrado contra a empresa Trapiche
Mineragao LTDA.
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A fl. 1771, o Auditor Fiscal designado reitera suas conclusdes a respeito da diligéncia realizada,
declarando que o Autuado elidiu a acusagao fiscal.

Cabe registrar, na sessao de julgamento a presenca de Dr. Fabio Pedreira da Fonseca, OAB/BA de
n° 22.102, que realizou a sustentagao oral.

VOTO

ApOs a andlise dos termos constantes no presente processo, concluo, de forma preliminar, que
embora nao tenham sido arguidos vicios que acarretassem nulidade do procedimento, o
langcamento de oficio foi realizado em consonéncia com a Lei 7.014/96 € 0 RICMS/2012, uma vez
que a descricdo dos fatos e sua capitulagao legal sdo condizentes com os fatos reais e com o
direito aplicavel indicado no campo proprio do Auto de Infracdo; foi obedecido o devido
processo legal, através do qual o impugnante exerceu a ampla defesa e o contraditorio, haja vista
que obteve as pecgas necessarias a sua defesa, demonstrativos e CD contendo integralmente as
planilhas, bem como, foram obedecidos os prazos previstos legalmente e demais exigéncias
formais.

Nesse sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, encontrando-se definidos, o autuado, o montante devido e o fato gerador do
débito tributario reclamado. Portanto, o langamento de oficio e o processo administrativo fiscal
dele decorrente, ndo estdo incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se
decretar a nulidade da autuacgao.

No mérito, o Autuado foi acusado de ter realizado recolhimento a menos do ICMS, em
decorréncia de erro na determinagdo da base de calculo do imposto, nas saidas de mercadorias
devidamente escrituradas, devido a saidas sucessivas de produtos extrativos minerais - areia e
brita — com utilizagdo de base de calculo inferior a prevista no art. 490-A, inciso VI do RICMS/BA,

a pauta fiscal e a Instru¢do Normativa n° 04/2009, nos meses de janeiro de 2019 a dezembro de
2021.

Sobre a matéria, assim estabelece o citado art. 490-A, inciso VI do RICMS/BA, in verbis:
"CAPITULO XLIX-A.
DA PAUTA FISCAL

Art. 490-A. A pauta fiscal, média ponderada de precos praticados no mercado estabelecida
atraveés de instru¢do normativa do Superintendente de Administragdo Tributaria, serd
utilizada como base de cdlculo do ICMS proprio:

(...)

VI - nas operagoes com produtos extrativos minerais, se superior ao valor declarado no
documento fiscal, salvo quando comprovado o valor declarado,”.

O defendente impugnou a autuagdo alegando improcedéncia. Apontou que todas as operagoes de
saidas do extrativo mineral — Areia, foram devidamente registradas através de notas fiscais
eletronicas, informadas via SPED FISCAL, no més de sua competéncia, estando seus valores
declarados em conformidade com o valor da operagdo nos termos previstos na legislacao.

Considerando que naquela ocasido, o contribuinte ndo trouxe aos autos a correspondente
comprovacao de suas alegacdes, o processo foi pautado para julgamento.

O Auto de Infracao foi pautado e na sessao de julgamento, o patrono da Autuada, em sustentacao
oral, afirmou que ao contrario do procedimento adotado em fiscalizagdo de exercicios anteriores,
ndo teve oportunidade de comprovar, que os precos praticados pela empresa estdo em
conformidade com a média de precos do mercado & época da ocorréncia dos fatos geradores.
Requereu diligéncia fiscal, alegando ter em seu poder documentos comprobatorios de seus
argumentos.
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Em respeito ao principio da verdade material, esta 3* JJF deferiu a diligéncia, nos termos
solicitados pelo defendente e caso a documentagao fosse apresentada, o Auditor designado pela
autoridade competente deveria apreciar todos os elementos exibidos pelo contribuinte.

Em cumprimento a diligencia, o Autuado apresentou os seguintes elementos: declaracdo da
Cooperativa da Construgdo Civil do Estado da Bahia (f1.132). Complementou com declaragdes de
outros fornecedores tais como: Supermix, Concretiza, Fabrick, T&A Pré-Fabricados, Livenge, 3i
Incorporagoes, Jaguaribe Empreendimentos Vista Mar SPE Ltda., JB Incorporagdo SPE Ltda., MVL
Incorporadora Ltda., Plannar Constru¢oes e Empreendimentos, Construtora Gil Ferreira Ltda.,
além da SINDUSCON BAHIA (fls. 133/151). Também anexou a planilha comparativa dos pregos
SINDUSCON x pregos por ele praticados, conforme se comprova a fl. 153.

Por fim, apresentou farta documentacao das faturas emitidas contra os clientes € comprovacao do
recebimento desses valores, apresentando como amostragem o extrato do Banco Bradesco (fls.
159/162).

Ao examinar a documentagdo apresentada, o Auditor Fiscal declarou que apds a andlise realizada,
seu opinativo ¢ de que o Autuado comprovou que os precos efetivamente praticados pelo
contribuinte sdo os declarados nas notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 9 a 12,
contidos na midia de fl. 24.

Analisando todos os elementos que emergem do contraditorio, verifico que no presente caso, a
decisdo sobre a lide consiste na comprovagao pelo contribuinte de que ndo utilizou a Pauta Fiscal
na apuragao da base de célculo do ICMS para efeito de pagamento do imposto, porque os pregos
declarados em seus documentos fiscais poderiam ser comprovados como valor praticado pelo
mercado no periodo fiscalizado, em consonancia com o disposto no inciso VI, do art. 490-A, do
RICMS/BA, ja reproduzido neste voto.

Conforme o citado dispositivo, aplica-se a Pauta Fiscal, se superior ao valor declarado no
documento fiscal, salvo quando comprovado o referido valor declarado. No presente caso, o
defendente carreou aos autos os elementos necessarios e suficientes a comprovagao de que o
prego praticado ndo era inferior @ média de precos usualmente praticados no mercado, analisados
detalhadamente pela fiscalizag@o, o que descaracteriza a presente exigéncia fiscal.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 870160.0005/23-1, lavrado contra
TRAPICHE MINERACAO LTDA.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 21 de maio de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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A.L N° - 870160.0005/23-1

AUTUADO - TRAPICHE MINERACAO LTDA.
AUTUANTE - DIJALMA MOURA DE SOUZA
ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA
PUBLICACAO - INTERNET - 09/06/2025

37 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0106-03/25-VD

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOS. Nas
operagdes com produtos extrativos minerais, aplica-
se a pauta fiscal, média ponderada de pregos
praticados no mercado, salvo quando comprovado o
valor declarado. Em sede de diligéncia fiscal, a
fiscalizacdo declarou que ante os documentos
apresentados pela defesa, restou comprovada a
insubsisténcia da acusag¢ao fiscal. Auto de Infragao
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 02/06/2023, exige crédito tributario no valor de R$ 1.926.661,52,
acrescido da multa de 60%, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracgao 01. 003.002.005 - recolheu a menos ICMS, em decorréncia de erro na determinacao da base
de céalculo do imposto nas saidas de mercadorias devidamente escrituradas, devido a saidas
sucessivas de produtos extrativos minerais - areia e brita — com utilizacdo de base de calculo
inferior a prevista no art. 490-A, inciso VI do RICMS/BA, a pauta fiscal e a Instru¢do Normativa n°
04/2009, nos meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2021.

O autuado impugna o langamento fl. 31. Afirma que vem, nos termos do art.123 do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal/99, impugnar o presente auto de infragao conforme segue.

Repete a infracdo que lhe foi imputada. Afirma que o auto se baseia no que esta previsto no artigo
490-A, inciso VI, do Decreto n® 13.780/12 e na Instru¢ao normativa n° 04/2009 — Pauta Fiscal.

No entanto, considera o auto improcedente em virtude de todas as operagdes de saidas do
extrativo mineral — Areia, terem sido devidamente registrados através de notas fiscais
eletronicas, informadas através do SPED FISCAL, no més de sua competéncia, estando seus
valores declarados em conformidade com o valor da operagdo como sugere o art. 490-A, inciso
VI. Além disso, frisa que a simula n°. 431 do STJ, estabelece que: "E ilegal a cobranca de ICMS,
com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal" com referéncia ao CTN,
arts. 22,1 e 148 e Decreto-Lei n°® 406/1968, art. 22,1 ¢ 11.

Aduz se colocar a disposicao para, através de amostragem, devido ao alto volume de notas fiscais
e duplicatas, comprovar o devido recebimento das vendas em conta corrente, de acordo com o
declarado em nota fiscal, assim como foi solicitado em fiscalizagdes anteriores.

Preposto designado por Autoridade competente, em funcdo da aposentadoria do Autuante, presta
informacao fiscal fls. 97/99. Reproduz a acusacao fiscal e resumidamente, os argumentos
defensivos.

Diz que o presente Auto de Infragdo lavrado em 02/06/2023 em cumprimento da OS n° 500792/23
contra Trapiche Mineragdo Ltda, langou crédito tributdrio em decorréncia de erro na
determinagdo da base de calculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas, nas sucessivas saidas de produtos extrativos minerais — areia e brita — com
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utilizacdo da base de calculo inferior a prevista na Legislacdo Tributaria, especificamente no
artigo 490, inciso VI, do Decreto n° 13.780/12, nos exercicios de 2019 a 2021. Reproduz os
dispositivos que sustentam a autuacdo. Aponta que o Autuado impugnou o langamento
apresentando suas razdes € motivos que a seguir serao analisadas.

Aduz que foi apresentado as fls. 9 a 12 (recorte) e na midia de fl. 24, demonstrativo relacionando
todas as operacdes de saidas de mercadorias cuja base de calculo (Pauta Fiscal) estd prevista na
Instru¢do Normativa n°® 04/2009 (fls. 15 a 17, com destaque para a fl. 16, no item 1.7 (MINERAIS).

Comenta que em apertada sintese, o Autuado rebate a acusacao recorrendo ao inciso VI, do citado
artigo 490-A, com destaque para o texto “salvo quando comprovado o valor declarado”.

Sustenta que verificando as pecas que acompanham sua defesa administrativa, ndo encontra
nenhuma prova da quitacdo do valor nas notas fiscais relacionadas pelo destinatario. Aduz que
outro ponto no qual o Autuado busca amparo, ¢ a Simula 431 do STJ (cOpia f1.38). Entende que a
esta Sumula trilha para as operacdes enquadradas no regime de Substitui¢do Tributdria, o que
ndo € o caso em tela.

Explica que no caso da Stimula 432 do STJ, fl. 48, as decisdes reportam-se a operagoes
interestaduais envolvendo empresas de construg¢do civil, a Simula 433 do STJ, fl. 64, trata da
incidéncia de ICMS sobre produto semi-elaborado, reportando-se a Lei Complementar n® 65/1991.
A Sumula 434 do STJ, fl. 74, trata de “multa por infragdo de transito”. A Simula 435 do STJ, fl. 85,
trata de dissolugdo irregular de empresa que deixe de funcionar no seu domicilio fiscal sem
comunicagdo aos 0rgaos competentes, todas sem relacdo com o caso ora discutido. Ou seja, frisa
que as citadas Simulas ndo se aplicam ao caso presente. Nenhuma das situagdes, salvo melhor
juizo, expressas nas referidas Sumulas trazidas aos autos, se aplica ao caso concreto.

Conclui que do exame das pecas que integram o PAF, assim como da legislagdo tributéria
aplicavel ao caso, houve obediéncia aos dispositivos legais (artigo 490-A e consectarios do
Decreto n°® 13.780/12 c/c Instrugdo Normativa n® 04/2009), ¢ dado ao fato de que o Autuado ndo
elidiu a acusacao fiscal, requer a procedéncia do langamento de oficio.

O Auto de Infracao foi pautado e na sessdo de julgamento, o patrono da Autuada, em sustentacao
oral, afirmou que ao contrario do procedimento adotado em fiscaliza¢do de exercicios anteriores,
ndo teve oportunidade de comprovar, que os pregos praticados pela empresa estdo em
conformidade com a média de precos do mercado a época da ocorréncia dos fatos geradores.
Requereu fosse deferida diligéncia fiscal, alegando ter em seu poder documentos comprobatorios
de seus argumentos.

Sendo assim, apds discussdo sobre a matéria, em respeito ao principio da verdade material, esta
3* JJF, decidiu converter o presente PAF em diligéncia a DAT METRO/IFEP INDUSTRIA, a fim de
que fossem tomadas as seguintes providencias:

1. PELA REPARTICAO FAZENDARIA

Intimasse o Autuado, concedendo prazo de 30 (trinta) dias, para com base no levantamento fiscal,
elaborasse demonstrativo comprovando que os precos praticados pela empresa no periodo
fiscalizado estdo em conformidade com a média de precos praticados no mercado.

2. PELO AUDITOR DILIGENTE

a) apreciasse 0s elementos e provas apresentadas pela defesa e caso suas alegacdes fossem
comprovadas e remanescesse algum valor, elaborasse novo demonstrativo de débito.

O Autuado requereu dilacao de prazo para cumprimento da diligencia fl. 120, no que foi atendido
fl. 123.

O Autuado se manifesta sobre a diligéncia as fls. 125 a 130, anexos apensados ao processo fls. 131
a 1756. Afirma que vem expor e requerer o que segue. Repete a irregularidade que lhe foi
imputada.

ACORDAO JJF N° 0106-03/25-VD 2



C N S E F @ Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Recorda que na sessdo de julgamento realizada no dia 21/09/2023, por intermédio de seu
advogado, afirmou que ao contrario de outros procedimentos de fiscalizacao realizados em
exercicios anteriores, nesse procedimento especifico ndo teve oportunidade de comprovar a
idoneidade das suas operagdes e que os precos praticados pela empresa estdo em conformidade
com a média de pregos do mercado a época da ocorréncia dos fatos geradores, razdo pela qual
requereu a conversao do processo em diligéncia.

Deferido seu requerimento, foi intimada para apresentar os documentos comprobatdrios das suas
alegacdes, o que o faz, tempestivamente, mediante o protocolo da sua peticdo. Sintetiza alguns
aspectos importantes para o deslinde da controvérsia travada nos autos.

Aduz que a empresa autuada levou em conta, para fins de apuracdo e recolhimento o ICMS
devido, o efetivo valor das transagdes comerciais realizadas, tendo declarado todas as operacdes
de venda de saida da mercadoria do extrativo mineral, nos precisos termos das Notas Fiscais
Eletronicas informadas através do SPEED Fiscal, estando as referidas notas fiscais em poder do
Fisco Estadual, encontrando-se os valores declarados em plena conformidade com o valor da
operagdo comercial realizada, bem como, com o preco médio de mercado praticado a época da
ocorréncia dos fatos geradores.

Salienta que o proprio artigo 490-A, VI, do decreto 13.780 faz mengdo expressa a ressalva de que
ndo se deve utilizar a pauta fiscai caso seia comprovado uue o valor declarado se refere a
operacdo efetivarnente realizada pelo contribuinte, sendo este entendimento, inclusive, exarado
pela SEFAZ/BA no Parecer n° 27777/2014 ¢ Sumula 431 do STJ. E exatamente o caso dos autos!

Destaca que comprovou através de notas fiscais eletronicas, que o valor declarado da operacao
foi efetivamente o valor do negocio juridico realizado, estando o mesmo compativel com o valor
de mercado da mercadoria comercializada.

Aduz que a base de calculo do ICMS, no caso em tela, somente poderia ter sido arbitrada pelo
Fisco com base na pauta fiscal, data maxima vénia, se "fossem omissos ou ndo merecessem fé, as
declaragoes ou esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo", € o
que reza o art. 148 do CTN.

A Pauta Fiscal, vale registrar, nem sempre traduz a realidade do mercado que depende de
diversos fatores para o estabelecimento do preco médio de determinada mercadoria, tais como
valor de frete, condigao de pagamento, volume negociado, destinatario da mercadoria, qualidade
do produto, etc. Sendo assim, ultrapassadas essas breves consideragcdes, pede vénia para
apresentar a relacdo de documentos (anexos) que comprovam que o valor por ele praticado nos
exercicios fiscalizados sdo compativeis com os precos de mercado da época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores. Anexa os seguintes elementos:

1. Declaragdo de empresas consumidoras do extrativo mineral areia comercializada de que
os pregos praticados pela autuada eram compativeis com os valores de mercado. (doc. 01);

2. Declaragdo emitida pelo SINDUSCON/BA e Relatdrio da evolucdo dos pregos dos materiais
de construcdo, demonstrativo dos precos dos extrativos minerais formadores do CUB - Custo
Unitario Basico de Construcao de cada exercicio fiscalizado. (doc. 02);

3. Planilha Demonstrativa de que o preco da autuada foi compativel com o valor médio
encontrado pela Sinduscon/BA para formacdo do CUB. (doc. 03)

Ademais, diz que visando cooperar com a importante atividade de fiscalizagdo, apresenta
também, por amostragem (alguns meses por ano fiscalizado, meses de janeiro de 2019, abril de
2019, outubro de 2019, fevereiro de 2020, julho de 2020, novembro de 2020, margo de 2021, junho
de 2021 e dezembro de 2021), em razdo do curto espago de tempo e levando-se em conta a vasta
documentagao que precisaria ser levantada, documentacdo complementar a requerida na presente
diligéncia, quais sejam, duplicatas e extratos bancarios demonstrativos das operagdes realizadas
pela autuada, que corroboram a exatidao e legalidade das transagdes comerciais realizadas. Insta
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salientar que deixa de imprimir as notas fiscais correspondentes as operagdes demonstradas por
amostragem, tendo em vista que as mesmas, ja se encontram em poder do Fisco. (doc. 04)

Em relagdo a documentacdo enviada pela Sinduscon/BA - demonstrativa do CUB relativo ao
extrativo mineral da areia - afirma tecer breves esclarecimentos.

Frisa que nos termos da Lei n°4.591/64, os sindicatos estaduais da industria da construcdo ficaram
responsaveis em divulgar os custos unitarios da construcao da regido de sua jurisdi¢do. Assim, o
CUB passou, a partir da publicacdo de sua primeira Norma Brasileira (ABNT NB-140:1965), a ser
calculado e divulgado todos os meses pelos Sindicatos da Industria da Construcao Civil,
atendendo as diversas especificagdes estabelecidas nas normativas de regéncia. Destarte, resta
comprovada a legitimidade do Sinduscon/BA em efetuar o levantamento e divulgacao dos custos
unitarios da construgdo, os quais retratam fielmente o preco médio de mercado de cada
item/insumo cotado.

Em relacdo a cotacdo realizada pelo Sinduscon/BA para a formacdo do CUB - Relatorio da
evolugdo dos pregos dos materiais de construcao (Doc. 02), precisa esclarecer um detalhe técnico
importante, tendo em vista que para a forma¢do do CUB, a Sinduscon/BA utiliza como parametro
o extrativo mineral de areia média e para a formacao do CUB o que interessa ¢ o valor da areia na
obra, ou seja, o valor da cotacdo do Sinduscon/BA estdo incluidas a areia e o frete. A autuada
comercializa basicamente 02 (dois) tipos de areia: areia suja e areia limpa e ndo faz servico de
frete.

Explica que a areia suja ndo tem granulometria definida, sendo uma opg¢ao barata para coberturas
subterraneas, drenagem e aplicagdes sem importancia estrutural. E um subproduto de areia e
normalmente ha residuos organicos, como folhas e pedacos de galhos, bem como inorganicos,
como pedregulhos, e por essas caracteristicas o seu preco equivale a metade do valor da areia
limpa.

Ja a areia limpa tem coloragdo clara, e ¢ muito limpa, ¢ utilizada para todas as fungdes que vao
desde fundacao, concreto, estrutura, levante de bloco, assentamento, reboco de parede, chapisco,
confec¢do de vasos, moldes de fundicdo, fiitragem, paisagismo e etc. Pode ser dividida em 03
(trés) tipos, fina, média e grossa, importando frisar que a autuada comercializa esses tipos de
areia sem distingdo de prego entre os seus subtipos, ou seja, € 0 mesmo preco praticado para
areia limpa fina, areia limpa média e areia limpa grossa.

Salienta que a autuada ndo faz servigo de frete, seu preco ¢ apenas do produto areia carregado na
jazida, a responsabilidade de retirada do material na jazida ¢ do cliente, assim, para efeito de
compara¢do com a cotacdo realizada pelo Sinduscon/BA ¢ preciso separar o que € produto € o que
¢ transporte ja que seu levantamento ¢ feito com os valores somados. Com base na cotagdao do
Sinduscon/Ba, fizemos um demonstrativo (Doc. 03), més a més, dos valores médios praticados de
areia e frete para se ter um comparativo real dos valores da areia de mercado e da autuada.

Dessa forma, a apuracdo de preco médio efetivada pela Sinduscon/BA, correspondeu ao extrativo
de areia limpa média, compativel com o preco praticado pela autuada para o mesmo produto
areia limpa (seja fina, média ou grossa).

Por fim, em relacao ao levantamento efetivado pela Sinduscon/BA, insta salientar que se levou em
conta para afericdo do preco unitario do extrativo mineral a unidade do produto, metro cubico, a
autuada utiliza em suas notas fiscais para comercializagdo do produto areia a unidade tonelada,
sendo necessario, dessa forma, proceder com a transformac¢do da unidade de tonelada, unidade
utilizada pela autuada, para metro cubico, unidade utilizada pelo Sinduscon. Para transformar o
preco da autuada de tonelada para metro cubico, devemos considerar a Massa Unitaria do
material areia que ¢ de 1,59g/cm3 = 1,59ton/m3 (Vide ensaio laboratorial do material Doc. 05).
Assim deve pegar o preco da autuada em toneladas e multiplicar por 1,59 para achar o prego em
metro cubico (planilha Doc. anexo 03).
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Observa que na planilha (Doc. 03) apresentada, ja consta a transformag¢@o dos valores dos precos
praticados pela autuada de toneladas para metro cubico. Acredita ter cumprido com a intimagao
de diligéncia, se coloca a disposi¢@o caso se repute necessario a complementac¢ao de informagdes
e/ou documentos.

Auditor designado por autoridade competente presta informagao fiscal fls.1760/1761. Explica que
na data de 02/06/2023, em cumprimento a OS n° 500792/23, foi lavrado o Auto de Infracdo contra
Trapiche Mineracao Ltda., decorrente do recolhimento a menor do ICMS por erro na determinacao
da base de calculo do imposto, nas saidas de mercadorias regularmente tributadas — areia e brita
—nos exercicios de 2019 a 2021.

Informa ter intimado o Autuado a apresentar os documentos solicitados pela 3* Junta de
Julgamento Fiscal (fls. 116/118). Aponta que em atendimento, o Autuado apresentou farta
documentacao fls. 132 a 1751, onde apresenta os seguintes documentos:

1. Sobre os precos médios praticados de Areia Limpa e Areia Suja.

Apresentou nos autos, declaracdo da Cooperativa da Construgdo Civil do Estado da Bahia (f1.132).
Complementa com declaragdes de outros fornecedores tais como: Supermix, Concretiza, Fabrick,
T&A Pré-Fabricados, Livenge, 3i Incorporagoes, Jaguaribe Empreendimentos Vista Mar SPE
Ltda., JB Incorporag¢do SPE Ltda., MVL Incorporadora Ltda., Plannar Construgoes e
Empreendimentos, Construtora Gil Ferreira Ltda., além da SINDUSCON BAHIA (fls. 133/151).

Também anexou a planilha comparativa dos pregos SINDUSCON X seus pregos praticados,
conforme se comprova a fl. 153.

Por fim, apresentou farta documentacdo das faturas emitidas contra os clientes e comprovacao do
recebimento desses valores, apresentando como amostragem o extrato do Banco Bradesco (fls.
159 a 162). Assim, com base na documentacdo apresentada e exames realizados, declara seu
opinativo de que o Autuado comprovou que os precos efetivamente praticados sao os declarados
nas notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 9 a 12, em recorte, € completo na midia de
fl. 24.

Informa que o Autuado elidiu a acusa¢do com base no disposto no inciso VI, do artigo 490-A, do
Decreto n° 13.780/12 conforme reproduz.

O Autuado volta a se manifestar fls. 1767 a 1770. Repete a acusacgdo fiscal. Sintetiza os fatos.
Informa que foi intimado para apresentar os documentos comprobatorios das suas alegagdes, e
assim o fez. Constata que apds a detida analise da autoridade fiscal, restou comprovado que os
precos praticados pela empresa durante o periodo fiscalizado estdo em conformidade com a
média de pregos do mercado, devendo ser afastada a pauta fiscal. Sintetiza as conclusdes do
Auditor responsavel pela diligencia.

Chama a aten¢do dos Julgadores, que conforme atestado pela autoridade fiscal, o contribuinte
comprovou, através de farta documentagdo, que os valores declarados das operacdes foram
efetivamente, os valores dos negécios juridicos realizados, estando os mesmos compativeis com
os valores de mercado da mercadoria comercializada.

Reitera que a base de calculo do ICMS, no caso em tela, somente poderia ter sido arbitrada pelo
Fisco com base na pauta fiscal, data mdxima vénia, se “fossem omissos ou ndo merecessem fé as
declaragoes ou esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo”, € o
que reza o art. 148 do CTN.

Em face do exposto, diante dos fatos e fundamentos juridicos explicitados, requer que seja dado
total provimento a Impugnag¢do Administrativa apresentada, restando ratificado os seus termos,
bem como, os termos da peticdo em que foram prestados esclarecimentos e apresentados
documentos comprobatorios da tese de defesa, em estrito atendimento a intimagdo para
providéncias, para que seja anulado o Auto de Infragdo lavrado contra a empresa Trapiche
Mineragao LTDA.
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A fl. 1771, o Auditor Fiscal designado reitera suas conclusdes a respeito da diligéncia realizada,
declarando que o Autuado elidiu a acusagao fiscal.

Cabe registrar, na sessao de julgamento a presenca de Dr. Fabio Pedreira da Fonseca, OAB/BA de
n° 22.102, que realizou a sustentagao oral.

VOTO

ApOs a andlise dos termos constantes no presente processo, concluo, de forma preliminar, que
embora nao tenham sido arguidos vicios que acarretassem nulidade do procedimento, o
langcamento de oficio foi realizado em consonéncia com a Lei 7.014/96 € 0 RICMS/2012, uma vez
que a descricdo dos fatos e sua capitulagao legal sdo condizentes com os fatos reais e com o
direito aplicavel indicado no campo proprio do Auto de Infracdo; foi obedecido o devido
processo legal, através do qual o impugnante exerceu a ampla defesa e o contraditorio, haja vista
que obteve as pecgas necessarias a sua defesa, demonstrativos e CD contendo integralmente as
planilhas, bem como, foram obedecidos os prazos previstos legalmente e demais exigéncias
formais.

Nesse sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, encontrando-se definidos, o autuado, o montante devido e o fato gerador do
débito tributario reclamado. Portanto, o langamento de oficio e o processo administrativo fiscal
dele decorrente, ndo estdo incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se
decretar a nulidade da autuacgao.

No mérito, o Autuado foi acusado de ter realizado recolhimento a menos do ICMS, em
decorréncia de erro na determinagdo da base de calculo do imposto, nas saidas de mercadorias
devidamente escrituradas, devido a saidas sucessivas de produtos extrativos minerais - areia e
brita — com utilizagdo de base de calculo inferior a prevista no art. 490-A, inciso VI do RICMS/BA,

a pauta fiscal e a Instru¢do Normativa n° 04/2009, nos meses de janeiro de 2019 a dezembro de
2021.

Sobre a matéria, assim estabelece o citado art. 490-A, inciso VI do RICMS/BA, in verbis:
"CAPITULO XLIX-A.
DA PAUTA FISCAL

Art. 490-A. A pauta fiscal, média ponderada de precos praticados no mercado estabelecida
atraveés de instru¢do normativa do Superintendente de Administragdo Tributaria, serd
utilizada como base de cdlculo do ICMS proprio:

(...)

VI - nas operagoes com produtos extrativos minerais, se superior ao valor declarado no
documento fiscal, salvo quando comprovado o valor declarado,”.

O defendente impugnou a autuagdo alegando improcedéncia. Apontou que todas as operagoes de
saidas do extrativo mineral — Areia, foram devidamente registradas através de notas fiscais
eletronicas, informadas via SPED FISCAL, no més de sua competéncia, estando seus valores
declarados em conformidade com o valor da operagdo nos termos previstos na legislacao.

Considerando que naquela ocasido, o contribuinte ndo trouxe aos autos a correspondente
comprovacao de suas alegacdes, o processo foi pautado para julgamento.

O Auto de Infracao foi pautado e na sessao de julgamento, o patrono da Autuada, em sustentacao
oral, afirmou que ao contrario do procedimento adotado em fiscalizagdo de exercicios anteriores,
ndo teve oportunidade de comprovar, que os precos praticados pela empresa estdo em
conformidade com a média de precos do mercado & época da ocorréncia dos fatos geradores.
Requereu diligéncia fiscal, alegando ter em seu poder documentos comprobatorios de seus
argumentos.
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Em respeito ao principio da verdade material, esta 3* JJF deferiu a diligéncia, nos termos
solicitados pelo defendente e caso a documentagao fosse apresentada, o Auditor designado pela
autoridade competente deveria apreciar todos os elementos exibidos pelo contribuinte.

Em cumprimento a diligencia, o Autuado apresentou os seguintes elementos: declaracdo da
Cooperativa da Construgdo Civil do Estado da Bahia (f1.132). Complementou com declaragdes de
outros fornecedores tais como: Supermix, Concretiza, Fabrick, T&A Pré-Fabricados, Livenge, 3i
Incorporagoes, Jaguaribe Empreendimentos Vista Mar SPE Ltda., JB Incorporagdo SPE Ltda., MVL
Incorporadora Ltda., Plannar Constru¢oes e Empreendimentos, Construtora Gil Ferreira Ltda.,
além da SINDUSCON BAHIA (fls. 133/151). Também anexou a planilha comparativa dos pregos
SINDUSCON x pregos por ele praticados, conforme se comprova a fl. 153.

Por fim, apresentou farta documentacao das faturas emitidas contra os clientes € comprovacao do
recebimento desses valores, apresentando como amostragem o extrato do Banco Bradesco (fls.
159/162).

Ao examinar a documentagdo apresentada, o Auditor Fiscal declarou que apds a andlise realizada,
seu opinativo ¢ de que o Autuado comprovou que os precos efetivamente praticados pelo
contribuinte sdo os declarados nas notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 9 a 12,
contidos na midia de fl. 24.

Analisando todos os elementos que emergem do contraditorio, verifico que no presente caso, a
decisdo sobre a lide consiste na comprovagao pelo contribuinte de que ndo utilizou a Pauta Fiscal
na apuragao da base de célculo do ICMS para efeito de pagamento do imposto, porque os pregos
declarados em seus documentos fiscais poderiam ser comprovados como valor praticado pelo
mercado no periodo fiscalizado, em consonancia com o disposto no inciso VI, do art. 490-A, do
RICMS/BA, ja reproduzido neste voto.

Conforme o citado dispositivo, aplica-se a Pauta Fiscal, se superior ao valor declarado no
documento fiscal, salvo quando comprovado o referido valor declarado. No presente caso, o
defendente carreou aos autos os elementos necessarios e suficientes a comprovagao de que o
prego praticado ndo era inferior @ média de precos usualmente praticados no mercado, analisados
detalhadamente pela fiscalizag@o, o que descaracteriza a presente exigéncia fiscal.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 870160.0005/23-1, lavrado contra
TRAPICHE MINERACAO LTDA.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 21 de maio de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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