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AL N° - 146468.0006/24-6

AUTUADO - POLO WEAR PARQUE SHOPPING BAHIA COMERCIO DE CONFECCOES LTDA.
AUTUANTE - HENRIQUE IJALMAR LOPES GRANGEON

ORIGEM - DAT METRO /INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET - 04/06/2025

37 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0099-03/25-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DEVOLUCAO DE MERCADORIA.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS REGULAMENTARES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Devido a falta
de cumprimento de obrigacdo acessOria que
comprovaria a exatiddo dos valores do imposto
creditado, inclusive a origem das mercadorias, o
Autuado deixou de comprovar o direito a utilizacao dos
créditos fiscais. Nao acolhida nulidade arguida. Negado
pedido de reducao da multa aplicada. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 14/06/2024, exige crédito tributdrio no valor de R$ 137.325,97,
acrescido de multa de 60%, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracio 01 — 001.002.017 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS a titulo de devolugao de
mercadorias efetuadas por consumidor final, sem a devida comprovacao, nos meses de abril,
maio e outubro a dezembro de 2021, janeiro a dezembro de 2022 e janeiro a margo de 2023.

O autuado impugna o lancamento fls. 38/43. Diz que vem por seu representante legal, apresentar
sua impugnacao, de acordo com as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas. Informa que
possui estabelecimento filial localizado neste Estado e que tem por objeto social a
comercializacdo de roupas e artigos do vestuario masculino e feminina.

Nessa condigdo, esta sujeita ao recolhimento do ICMS sobre as operagdes que realiza, sendo certo
que sempre recolheu regularmente tal tributo, cumprindo rigorosamente suas obrigacdes
tributarias. Entretanto, ndo obstante sua diligéncia, o Auditor Fiscal, apds fiscalizacao
empreendida pela Secretaria da Fazenda da Bahia, lhe notificou da lavratura do Auto de Infragao.

Inconformada com a presente autuacao fiscal, passard a demonstrar por meio de alegagdes de
fato e de direito que ndo poderd prevalecer a fundamentacdo fiscal constante do Auto ora
impugnado.

Entende haver impropriedade do Método Adotado pela Autoridade Fiscal que se utilizou de dados
fiscais magnéticos fornecidos pela empresa e, desses dados, extrairam-se as supostas entradas e
saidas de mercadorias no periodo de 2021 a 2023. Precisamente, o cotejo de informacgdes, deu-se
pela falta de apresentagdo com a indicagdo expressa do motivo da devolugdo com violagao da
norma estabelecida pelo artigo 454, § 1°, inciso 11, do RICMS-BA.

Assim, Apesar de ser um processo indesejavel na maioria das operagdes de comércio, a troca e
devolu¢do de mercadorias ¢ um procedimento natural em qualquer comércio. Dependendo das
ocorréncias, pode ser um sinal que alguma etapa na jornada de compra nao ocorreu conforme o
esperado pelo cliente. Quando isso acontece, a empresa precisa estar preparada para oferecer
todo o suporte de que o consumidor precisa e seguir a risca o direito do consumidor no processo
de devolugdo ou troca de produto.
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Em verdade, diz que por esses e outros motivos, ¢ importante implementar uma politica de
devolu¢do e troca de mercadorias. A pratica, que estd prevista no Codigo de Defesa de
Consumidor, agrega valor ao cliente e mantém a reputagdo positiva da empresa.

Explica que se considera o processo de devolucao de compra, quando a mercadoria retorna para a
loja ap6s ter sido recebida pelo cliente. De modo geral, existe um prazo para devolucao de
produtos e o cliente pode optar por trocar por algum outro item da loja ou solicitar o reembolso,
dependendo do caso. Devolver a mercadoria apos a solicitagdo do cliente ¢ uma lei prevista no
artigo 18 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). A lei prevé troca em caso de defeito,
conforme diz o texto do CDC.

Em verdade, diz que no exemplo hipotético, ndo houve lesdo ao Fisco Estadual, afirmando-se
categoricamente a Impugnante que ndo promove saidas sem pagamento de imposto. A Autuacao
Fiscal, em verdade, narra uma ficgao.

Deste modo, observa que a adogao dos critérios de trabalho da Autoridade Fiscal, apurando-se
exclusivamente os arquivos magnéticos deficitarios da empresa, direciona-a a um levantamento
fiscal também deficitario, carente de liquidez e certeza. Isto, pois, a eventual deficiéncia na
composicao de dados magnéticos, por 6bvio, refletira nos resultados obtidos pelo simples cotejo
de arquivos fiscais magnéticos da empresa, maculando o levantamento fiscal especifico.

Amparado pelo principio da eventualidade de defesa, observa que a multa aplicada ao caso em
concreto, caso persista sua manutengdo por este Orgao Julgador, ganha contornos de confisco.

A penalidade arbitrada foi no idéntico montante total de R$ 137.325,97, ou seja, uma multa
exorbitante no percentual de 100% (cem por cento) do valor do imposto! Destaca que o STF dispde
que multas punitivas aplicadas em valor igual ou superior a 100% do valor do tributo sdo
confiscatorias e devem ser afastadas pelo Poder Judiciario, por violagdo ao principio
constitucional do ndo confisco (artigo 150, IV da CF).

Destarte, subsidiariamente, caso entenda pela manutengao do crédito fiscal e da multa punitiva e
amparada no legitimo exercicio jurisdicional prestado pelos oOrgdos do Contencioso
Administrativo Tributario, faz jus a readequacao da multa punitiva por este juizo, reduzindo-a ao
patamar de 50% do valor do imposto (“principal”).

Confiando no discernimento desta Autoridade Julgadora, pede e espera sejam acatadas as razoes
da defesa, cancelando-se o Auto de Infracao.

O Autuante presta informagado fiscal fl. 50. Aduz que a irregularidade apurada que resultou no
Auto de Infragdo em tela, cuja lavratura se deu em 14.06.2024, exige o ICMS no valor historico R$
137.325,97 que ocorreu no periodo de abril/2021 a mar¢o/2023, pela falta de apresentagdo de
declaragdo assinada pelo cliente (Pessoa fisica), com indicacao expressa do motivo da devolugao,
com violacdo da norma estabelecida pelo art. 454 - § 1 - inciso II - RICMS_BA, vigente a época da
ocorréncia destas operagdes.

Registra que o contribuinte foi regularmente intimado em 24/04/2024, para comprovar a
regularidade das Devolugdes recebidas deixando de fazé-lo, no prazo e condicdes ali estipuladas,
razdo pela qual restou caracterizada a utilizag¢@o indevida do crédito fiscal.

Em suas razdes de defesa, a impugnante insurge-se contra a exigéncia objeto da infracao,
apresentando diversos argumentos e conclui o seu pleito, pedindo a improcedéncia da presente
peca acusatoria. Com relagdo a estas alegacdes passa a se pronunciar, dentro do que se constitui a
informagao fiscal.

Em sua peca de defesa, a impugnante limita-se apenas a defender-se com foco exclusivo, numa
possivel violagdo as normas do Codigo de Defesa do Consumidor, sem apresentar, de forma
efetiva e concreta, qualquer fato novo ou justificativa, que se mostre capaz de elidir as acusagdes
que lhes sdo feitas em relagdo a inobservancia das regras estatuidas pelo RICMS/BA vigente "a
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época, para processar de forma regular os procedimentos de trocas/devolugcoes procedidas por
pessoas fisicas, nao contribuintes do ICMS.(art. 454, § 1°, inc. Il do RICMS/BA, decreto 13.780/2012).

Sustenta que o presente auto de infracdo nao pune obrigacdo acessoria, € sim uma obrigacao
principal (uso indevido de Crédito Fiscal, que impacta diretamente o Conta Corrente Fiscal, e por
via de consequéncia, o valor do ICMS a ser recolhido pela empresa).

A guisa de ilustragdo diz acostar ao presente Auto de Infracdo 02 (dois) Acorddos prolatados pelo
CONSEF/BAHIA, em momentos distintos e que ratificam o entendimento de ser totalmente
legitima e legal a presente exigéncia fiscal, objeto do presente auto de infracdo, em lide, a saber:
Acordaos CJF N° 0254-12/18 / CJF N° 0239-12/4.

Diante destes fatos, conclui, solicitando a essa Corte que declare totalmente procedente a
exigéncia do presente Auto de Infragdo, confirmando, assim, uma tonica que tem marcado as
suas reiteradas decisdes, qual seja a de promover de forma constante e continua a justica fiscal.

Cabe registrar, a presenca do Auditor Fiscal Autuante, na sessdo de julgamento, que realizou a
sustentagdo oral.

VOTO

Inicialmente, constato que a descricao dos fatos neste Auto de Infragdo foi efetuada de forma
compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente a
irregularidade apurada, nao foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa,
sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos ¢ documentos
acostados aos autos. O presente processo esta revestido das formalidades legais, com Termo de
Intimagdo para apresentacao de documentos fiscais fl. 10; Termo de Inicio de fiscalizagao f1.13;
Intimagao com prazo de 10 dias para apresentagdo documentos de devolugdo/trocas, arrolados no
levantamento fiscal fl. 20 e demonstrativos do levantamento fiscal fl.15. Assim, ndo se encontram
no presente processo, os motivos elencados na legislagao, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente langamento.

No mérito, o autuado foi acusado de ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS a titulo de
devolugdo de mercadorias efetuadas por consumidor final, sem a devida comprovacdo, nos
meses de abril, maio e outubro a dezembro de 2021, janeiro a dezembro de 2022 e janeiro a marco
de 2023.

Na descricao dos fatos, consta que o contribuinte ndo apresentou as Notas Fiscais de Entradas
relativas as devolugdes efetuadas por consumidores finais, nem apresentou esclarecimentos
quando informado da auséncia dos documentos solicitados.

Sobre a matéria, assim estabelece o art.454 § 1°, inciso II do RICMS/2012, in verbis:

Art. 454. O contribuinte que receber em virtude de troca ou desfazimento do negocio,
mercadoria devolvida por produtor ou extrator ou por qualquer pessoa fisica ou juridica
ndo considerada contribuinte ou ndo obrigada a emissdo de nota fiscal podera creditar-se
do imposto debitado por ocasido da saida da mercadoria, desde que haja prova
inequivoca da devolugdo.

§ 1° Na hipotese deste artigo, o estabelecimento recebedor devera:

(...)

I - Obter, na nota fiscal referida no inciso I ou em documento apartado, declaragdo
assinada pela pessoa que efetuar a devolugcdo, com indica¢do do motivo da devolugdo,
fazendo constar a espécie e o numero do seu documento de identidade;

Il - langar a nota fiscal referida no inciso I no Registro de Entradas, consignando os
respectivos valores nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operagoes ou Presta¢oes com
Crédito do Imposto”’, quando for o caso.
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O defendente alegou que as devolugdes se justificam, em seu ramo de atividade — vendas de
roupas - porque hd inimeras devolugdes e trocas de mercadorias no ramo varejista de pecas de
vestudrio no qual atua. Apresentou o entendimento de que, ainda que tenha havido alguma
inexatiddo, o caso envolve, no maximo, inexatiddes meramente formais, que ndo justificam a
glosa de créditos.

Disse que ha impropriedade do levantamento fiscal no método adotado pela Autoridade Fiscal
que se utilizou de dados fiscais magnéticos fornecidos pela empresa e, desses dados, extrairam-
se as supostas entradas e saidas de mercadorias no periodo de 2021 a 2023.

Em sede de informagdo fiscal, o Autuante explicou que a autuacdo se deu pela falta de
apresentacdo da declaragdo assinada pelo cliente (Pessoa fisica), com indicacdo expressa do
motivo da devolug¢do, com violacdo da norma de regéncia estabelecida, vigente a época da
ocorréncia destas operagdes. Tudo conforme discriminado no Anexo I, acostado ao PAF e cuja
copia reprografica foi regularmente entregue ao contribuinte.

Esclareceu que o Autuado foi regularmente intimado em 24/04/2024, com a entrega do Anexo I, do
PAF, solicitando a comprovagao da regularidade das devolugdes recebidas, deixando de fazé-lo
no prazo e condi¢des ali estipuladas, razdo pela qual, restou caracterizada a utilizagdo indevida
do crédito fiscal alvo da autuacao.

Analisando os elementos que compdem o presente processo, verifico que o Autuado ndo
apresentou qualquer comprovagdo com o condao de elidir ou modificar a acusacao fiscal. Sua
impugnacao limitou-se a arguir questdes a respeito do Cédigo de Defesa do Consumidor, que nao
trazem relacdo com a matéria em discussao.

Sobre sua alegacdo a respeito de impropriedade do levantamento fiscal, devido ao método
adotado pelo Autuante, que teria utilizado os dados fiscais magnéticos fornecidos pela empresa,
cabe observar, que o defendente ndo aponta objetivamente, quais equivocos ou impropriedades
existiriam no levantamento fiscal.

vale salientar, que constitui infracdo relativamente ao ICMS, a inobservancia de qualquer
disposi¢ao contida na legislagdo deste tributo e a responsabilidade pelo cometimento de infracao
ndo depende da intengdo do agente ou beneficiario, bem como, da efetividade, natureza ou
extensao dos efeitos do ato, independentemente do valor apurado.

De acordo com as notas fiscais comprobatorias da irregularidade apurada, apresentadas pelo
defendente, foi constatado que, nos casos em que o autuado emitiu os mencionados documentos
fiscais o fez em desacordo com o que determina o RICMS/BA, no sentido de permitir confrontar a
mercadoria vendida com a devolvida, inexistindo declaragao assinada pela pessoa que efetuou a
devolugdo, com indicacdo do motivo da devolugdo, fazendo constar a espécie e o nimero do seu
documento de identidade. Ou seja, no caso em exame, o autuado nao cumpriu o que determina a
legislagao, relativamente aos dados que deveriam constar nas notas fiscais emitidas para
comprovar as mencionadas devolugdes.

Concluo que nao merecem prosperar as alegacdes defensivas, haja vista que a legislacao
condiciona a utilizagdo do crédito fiscal decorrente da devolugdo de mercadorias ao
cumprimento de obrigagdes acessorias, com o objetivo de comprovar a exatiddo dos valores do
imposto creditado, inclusive a origem das mercadorias, € ndo se trata de impedir o uso do crédito
fiscal, mas ao fato de ndo ter sido comprovado nos autos, a regularidade e a corre¢ao dos créditos
fiscais por ele utilizados. Mantida a exigéncia fiscal.

Sendo assim, ante os elementos constantes dos autos, concluo que a infragdo estd devidamente
caracterizada e subsiste integralmente, visto que estd em absoluta consonancia com a legislacao
de regéncia.

Sobre a aplicagio da multa e respectivos consectarios, saliento que estdo em absoluta
consonancia com o previsto no inciso VII, alinea “a”, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96. Quanto ao
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argumento relacionado a constitucionalidade da penalidade aplicada, este Orgdo Julgador ndo
tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacdo Tributaria Estadual, assim como, ndo
lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, afastar ou
reduzir multa por descumprimento de obrigacdo tributdria, em conformidade com o inciso I, do
art. 167, do RPAF-BA/99.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrago.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 146468.0006/24-6, lavrado contra POLO
WEAR PARQUE SHOPPING BAHIA COMERCIO DE CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 137.325,97, acrescido da multa de
60%, prevista no inciso VII, alinea “a”, do artigo 42 da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessOes do CONSEF, 14 de maio de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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