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N. F. N° - 217683.0052/17-5

NOTIFICADO RJ INDUSTRIA COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS LTDA.
NOTIFICANTE - EDUARDO EPIFANIO DA SILVA

ORIGEM - DAT NORTE/IFMT NORTE

PUBLICACAO - INTERNET 20/05/2025

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0098-02/25NF-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE  MERCADORIA
ENQUADRADA NO REGIME. RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO A MENOR. O contribuinte recolheu a menor o
ICMS Antecipagdo Tributaria Total de produtos
comestiveis, resultante do abate de gado bovino,
descumprindo dispositivo do convénio ICMS 89/2005.
constatada a ndo aplicacdo do previsto pelo convénio
ICMS 89/2005, por se tratar de operacdo de entrada de
mercadoria. comprovado o recolhimento do ICMS
devido na operacdo antes da entrada da mercadoria no
Estado da Bahia. Infracdo insubsistente. Notificacdo
Fiscal IMPROCEDENTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe foi lavrada em 13/06/2017, na IFMT Norte, para exigir um crédito
tributario no valor de R$ 15.412,57, acrescido de multa de 60%, equivalente a R$ 9.247,54,
perfazendo um total de R$ 24.660,11, em decorréncia da ‘falta de recolhimento do ICMS referente
a antecipacdo tributéria total, em aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias
enquadradas pela legislacdo interna no regime de substituicéo tributaria, por contribuinte ndo

inscrito, inapto ou que ndo preenche os requisitos previstos na legislacao fiscal ”’, Infracdo — 01:
54.05.10

Enquadramento Legal — Art. 332, 111, “a” e “d” do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12 c/C Art.
8°, §3° e §4° InCiso I; Art. 23, § 6° Art. 32 e Art. 40 da Lei n° 7.014/96. Tipificacdo da Multa - Art. 42,
1, “d” da Lei n° 7.014/96.

Registra-se na descricdo dos fatos que ‘“a notificada adquiriu carne bovina em outra UF e
recolheu o imposto devido a menor (...)”.

Foram juntados aos autos: DANFEs da NFs-e n° 11.755 e 11.835 e comprovantes de pagamento no
valor de R$ 3.682,44 e R$ 19.280,74, dentre outros documentos.

O sujeito passivo ingressou com impugnacao e anexos, através de representante legal, na qual se
qualificou, passando a discorrer sobre as raz6es da discordancia sobre a lavratura da Notificacdo
Fiscal.

I - DOS Fatos

Informou que a Recorrente era pessoa juridica de direito privado, dedicada a atividade de
comércio atacadista, importacdo e armazenamento de géneros alimenticios, cereais e
leguminosas beneficiados, carnes e derivados (bovinos, aves, suinos, pescados, frutos do mar,
bufalinos e capivaras) e industrializacdo de produtos a base de carnes e seus derivados, conforme
seu contrato social (doc. 02).

NO exercicio da sua atividade empresarial, adquiria produtos ndo apenas no Estado da Bahia, mas
também de fornecedores localizados nos mais diversos Estados brasileiros, dentre eles o para.
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Esclareceu que atuava em rigida observancia das normas juridicas, inclusive as chamadas normas
complementares, com destaque para as resolugdes emitidas pelo senado Federal.

certo de que apurava adequadamente seus tributos, em conformidade com as orienta¢fes da
Resolucdo 22/89, 0 contribuinte teria sido surpreendido pela lavratura da presente Notificacdo
Fiscal, a qual calculava o valor do imposto devido com a aliquota de 7% (sete por cento) ao invés
de 12% (doze por cento).

Ademais, o enquadramento legal, que fundamentou a lavratura, ndo condizia com os fatos
analisados.

Da analise do demonstrativo de débito, verificava-se que o contribuinte teria se creditado de 12%
(doze por cento) de ICMS e que 0 Estado teria autuado por entender que o crédito deveria ser de
apenas 7% (Sete por cento), nos termos do convénio n° 89/2005.

As tabelas seguintes demonstravam a memdria de célculo que utilizou e a utilizada pela
fiscalizacéo para apuracdo do ICMS devido na operacdo em lide.

NFE-e n°®11.755
a) calculo do ICMs com crédito de 12% (doze por cento):

(+) Valor da NF-e R$ 208.462,96
(X) MVA 18,05%

(=) Base de célculo R$ 246.090,52
(x) Aliquota interna (BA) 18%

(=) ICMS total R$ 44.296,29

(-) Crédito de 12% (valor do imposto destacado no |R$ 25.015,56
documento fiscal de aquisi¢do)

(=) ICMS devido e pago (doc. 05) R$ 19.280,74

by calculo do IcMS com crédito de 7%:

(+) Valor da NF-e R$ 208.462,96
(x) MVA 24,76%

(=) Base de célculo R$ 260.078,39
(x) Aliquota interna (BA) 18%

(=) ICMS total R$ 46.814,11

(-) Crédito (Presuncdo de 7% para o Estado de Goias|R$ 14.592,41
com base no Convénio 89/05)

(=) Suposto ICMS devido R$ 32.221,70

NF-e n° 11.8355
a) calculo do IcMsS com crédito de 12% (doze por cento):

(+) Valor da NF-e R$ 39.814,49

(x) MVA 18,05%
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(=) Base de célculo R$ 47.001,01
(x) Aliquota interna (BA) 18%
(=) ICMS total R$ 8.460,18

(-) Crédito de 12% (valor do imposto destacado no |R$ 4.777,74
documento fiscal de aquisi¢do)

(=) ICMS devido e pago (doc. 05) R$ 3.682,44

by calculo do ICMS com crédito de 7%:

(+) Valor da NF-e R$ 39.814,49
(x) MVA 24,76%

(=) Base de célculo R$ 49.672,56
(x) Aliquota interna (BA) 18%

(=) ICMS total R$ 8.941,06

(-) Crédito (Presungdo de 7% para o Estado de Goias |R$ 2.787,01
com base no Convénio 89/05)

(=) Suposto ICMS devido R$ 6.154,05

Dessa forma, percebia-se total auséncia de relagdo entre os fatos e a norma, pois ndo se tratava de
contribuinte descredenciado, mas, sim, de contribuinte que usou o crédito fiscal de 12% (doze por
cento) ao passo que o Estado o limitava ilegalmente ao uso de apenas 7% (Sete por cento).
Portanto, era necessario apurar o equivoco fiscal na correta apreensdo dos fatos e no seu cotejo
com as normas juridicas em vigor.

Il - DO Direito

observou que o sujeito passivo, com o espirito de melhor esclarecer os fatos relacionados com a
autuacdo em analise, e com a intencdo de permitir uma avaliagdo mais compaginada dos mesmos
com o Principio da verdade Mmaterial, com fulcro na Ampla Defesa, passava a descrever com
detalhes as razbes da suposta Infragcdo, a fim de demonstrar as flagrantes ilegalidades nela
contidas.

1.1 Da Auséncia De suporte Legal valido

Alertou, que conforme mencionado, a autuacdo referiu-se ao seguinte enquadramento legal:
Alineas “a” e “d” do inciso 111 do art. 332 do RICMS/12 c/c § 3° e inciso | do § 4° do art. 8°, § 6° do
art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96.

Desse modo, os artigos citados informavam obrigac6es genericas do contribuinte, fosse referente
ao dever de escrituracdo e cumprimento das obrigacdes tributérias, ou ao dever de observancia
da correta base de calculo. A fundamentacdo legal da suposta infracdo nada dizia com a real base
da cobranca ora em anélise.

Nesse contexto, todo o tema estaria gizado em torno das aludidas normas genericas, nas quais o
contribuinte deveria fazer exercicio de cartomancia juridica para descobrir a possivel violagao.
Ademais, 0 contribuinte teria pago dentro do prazo, antes da entrada da mercadoria no Estado, o
valor integral do imposto devido. A autuacdo teria se dado sobre a diferenca entre o valor
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creditado com base na Resolucédo do senado e o valor a que o Estado da Bahia restringiu através
do mencionado convénio.

Portanto, a autuacao seria nula, uma vez que o contribuinte se encontrava escudado num manto
protetivo do direito, como se viu e se veria com mais mindcia.

1.2 Da Violacao a Resolucdo n° 22/89 de senado Federal

observou, que ao senado Federal foi imputada a competéncia, pela constituicdo federal, para
estabelecer aliquotas aplicaveis as operac6es de mercadorias e prestacdes interestaduais.

Nesse sentido, o referido érgdo teria editado a Resolucao n° 22/89, dispondo sobre as aliquotas nas
operacdes interestaduais, conforme abaixo in verbis:

“Art. 1°- A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo, nas operacdes e prestacdes
interestaduais, sera de doze por cento.

Paragrafo Unico - Nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, as aliquotas serdo:

I - em 1989, oito por cento;

Il - a partir de 1990, sete por cento ”.

O Estado do Para esta situado na regido Norte do pais e, por essa razao, o crédito apurado pelo
contribuinte teria sido de 12% (doze por cento), conforme documentos em anexo. Sem qualquer
justificativa, o fisco baiano teria lavrado a presente Notificacdo Fiscal para exigir o valor
remanescente do ICMS devido, uma vez que, de acordo com o seu entendimento, o crédito devido
seria de 7% (sete por cento).

Dessa forma, nenhuma autuacdo poderia impor ao contribuinte uma carga tributaria mais pesada
do que a prevista na constituicdo Federal e na Resolugdo do Senado Federal. Nesse sentido, a
infracdo seria insubsistente, por ndo relacionar corretamente os fatos com os dispositivos
mencionados, nem tais dispositivos guardarem qualquer relagcdo de pertinéncia com o valor do
tributo supostamente indevido, por total desconexdo entre os elementos da sua configuracao.

111. Dos Pedidos

Ante 0 exposto, requeria que fosse julgada improcedente a presente Notificacdo Fiscal, por ndo
espelhar a verdade, seja porque inexistia relacdo entre fatos e normas; seja porque os dispositivos
mencionados ndo espelhavam a glosa do crédito; seja porque o convénio nao autorizava o Estado
da Bahia a glosar eventuais beneficios fiscais; seja porque as mercadorias adquiridas ndo foram
pautadas no suposto beneficio fiscal; ou, ao fim, porque o crédito destacado na nota seria direito
inafastavel do contribuinte.

como um dos requisitos da Notificacdo Fiscal era a indicacdo dos dispositivos legais infringidos
(art. 51, 111 do RPAF) e como 0s mesmos ndo foram corretamente delineados, a infragdo tornava-se
insubsistente por mais esta razdo.

O sujeito passivo apresentou copias dos documentos de representacdo legal e de documentos de
arrecadacao (DAE), acompanhados dos respectivos comprovantes de pagamento.

consta no processo Pedido de controle da Legalidade, protocolado junto a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), no qual foram reiterados 0os mesmos argumentos da peca impugnatoria, concluido
com os seguintes pedidos: (1) cancelamento do crédito tributario, assim como de possivel
inscricdo do crédito em Divida Ativa; (1) representacdo ao CONSEF, a fim de que fossem
apreciados os argumentos defensivos apresentados anteriormente.

Em sequéncia, 0 sujeito passivo apresentou manifestacdo, com anexos, pugnando pela exclusédo
da inscri¢do na Divida Ativa, tendo em vista a impugnacéo ja apresentada e ainda pendente de
julgamento.
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Em momento posterior, 0 sujeito passivo apresentou nova manifestacdo reiterando as mesmas
alegacoes e pedidos expostos nas pecas defensivas anteriores.

N&o consta informacdo fiscal no processo.

Presente na sesséo de julgamento a Dra. Talita Andrade, OAB-BA 26.317, representante legal do
sujeito passivo, que informou que iria acompanhar a sessdo, sem realizar sustentagéo oral.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Notificacdo Fiscal lavrada durante acdo ocorrida no transito de mercadorias, em
decorréncia da falta de recolhimento do ICMS referente & Antecipagdo Tributaria Total, na
aquisicdo interestadual de mercadorias (derivados do abate de gado bovino) enquadradas pela
legislacdo interna no regime de substituicéo Tributaria (NCM 0201/0206).

0 suporte legal para constituicdo do crédito tributario foi o art. 332, 111, “a” e “d” do RICMS-BA/12
c/c Art. 8° §3°e §4° inciso I; Art. 23, § 6°; Art. 32 e Art. 40 da Lei n° 7.014/96, 0S quais orientam
sobre o recolhimento do ICMs de mercadorias sujeitas a substituicdo Tributaria.

O sujeito passivo suscitou questdo prejudicial, referente a revelia, ao risco de inscricdo em Divida
Ativa e 0s consequentes impactos negativos que tal situacdo provocaria ao funcionamento da
empresa. NO entanto, a questdo foi superada com o reconhecimento da tempestividade da
apresentacdo da peca impugnatoria.

O sujeito passivo apresentou como questdo central para defender a Improcedéncia do
lancamento, o fato da lavratura se fundamentar na utilizacdo indevida de crédito fiscal a maior,
no percentual de 12% (doze por cento), em detrimento dos 7% (sete por cento) previstos pelo
convénio ICMS n° 89/2005, do qual o Estado da Bahia é signatério, fato que teria acarretado o
recolhimento a menor do imposto devido a titulo de Antecipacgéo Tributaria.

Nos pedidos, requereu a improcedéncia da Notificagdo Fiscal pelas seguintes razdes: (1)
inexisténcia de relacdo entre os fatos e o enquadramento legal aplicado pela fiscalizacdo; (11) a
fundamentacdo legal da Notificacdo Fiscal ndo espelhava a glosa do crédito; (I11) o convénio
89/2005 ndo autorizava o Estado da Bahia a glosar eventuais beneficios fiscais; (1v) as mercadorias
adquiridas ndo foram pautadas no suposto beneficio fiscal; (V) o crédito destacado na nota (12%)
era direito do contribuinte, ndo podendo ser afastado.

Ao final, repisou, que na forma do art. 51, 11l do RPAF-BA, um dos requisitos da lavratura era a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos e, como 0s mesmos ndo teriam sido corretamente
delineados, a infragéo era insubsistente.

Analisando os elementos formadores do lancamento e as alegacGes defensivas, verifica-se que o
convénio 89/2005 foi recepcionado pela legislacdo do Estado da Bahia de forma parcial,
especificamente pelo art. 268, X1V do RICMS-BA/12 (reproduzido), que prevé a reducdo da base de
calculo e a aplicacdo da aliquota de 7% (por cento) nas operacgdes interestaduais de saida de
mercadoria:

Art. 268. E reduzida a base de calculo:

(.)

XIV - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino,
ovino e suino, de forma que a carga tributaria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagdes
(Conv. ICMS 89/05).

Verifica-se, ainda, que a situacdo em analise se trata de uma operacdo interestadual de entrada de
mercadoria, fato que ndo se coaduna com o0s comandos regulamentares do art. 268, XIvV do
RICMS-BA/12.

Ademais, consta n0os DANFEs da NFs-e n° 11.755 e 11.835, que 0 remetente da mercadoria recolheu o
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ICMS devido na operacdo aplicando o percentual de 12% (doze por cento), gerando semelhante
crédito tributario para o sujeito passivo, o qual foi utilizado em uma aplicacéo direta do Principio
da N&o cumulatividade.

Nas provas trazidas aos autos constata-se que O sujeito passivo apresentou o documento de
arrecadacdo (DAE) e 0 comprovante de pagamento bancario do imposto devido a titulo de
Antecipacdo Tributaria Total da operacdo em lide, o qual foi realizado de forma antecipada, em
obediéncia aos ditames do art. 332, IlI, “a” e “d” e § 2° do RICMS-BA/12 (transcrito), uma vez que 0
sujeito passivo tem como atividade econémica principal a “fabricagdo de produtos de carne —
CNAE 1013901 ", ndo fazendo jus ao beneficio do recolhimento do imposto, devido a titulo de
Antecipacdo Tributaria Total, no dia 25 do més subsequente a realizacdo da operacao:

Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito:
(..)

111 - antes da entrada no territ6rio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacao
ou do exterior, observado o disposto nos § § 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributaria por antecipacdo, relativamente ao imposto
correspondente & operacdo ou operacdes subsequentes;
(..)

d) destinadas a contribuinte em situagdo cadastral irregular ou ndo inscrito ou sem destinatario certo,
nestes casos seja qual for a mercadoria;

(.)

§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, poderd efetuar o recolhimento do

“_

imposto por antecipa¢do de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso Il do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao
documento fiscal, exceto em relacao as operagdes de importacédo de combustiveis derivados de petréleo e as
operagdes com acucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em gréos, charque, jerked beef,
enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,
caprino e ovino: (...)

Do exposto, observo a auséncia de suporte legal e regulamentar para a manutencao da infracao,
assim como o cumprimento da obrigacdo de pagar o imposto e voto pela IMPROCEDENCIA da
notificacao fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar IMPROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n° 217683.0052/17-5,
lavrada contra RJ INDUSTRIA COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS LTDA.

Sala virtual das sessdes do CONSEF, 05 de maio de 2025.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - RELATORA

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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