C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

: SECRETARIA
Estado da Bahia ‘ DA FAZENDA

A.L N° 207140.0017/21-0

AUTUADO SQM VITAS BRASIL AGROINDUSTRIA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
AUTUANTE - JAIR DA SILVA SANTOS

ORIGEM DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO INTERNET: 14/05/2025

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF 0078-04/25-VD

EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. PROGRAMA
DESENVOLVE. RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA
DETERMINACAO DO VALOR DILATADO. COl’l’lpI‘OVadOS
equivocos cometidos pelo autuante ao considerar como
operagdes ndo incentivadas os estornos de créditos
relativos a aquisigdes de insumos utilizados na
fabricagdo de produtos beneficiados pelo programa n°
27/09, que dispde sobre a apuracdo do saldo devedor
mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integragdo  Economica do Estado da Bahia
(DESENVOLVE)D, indo de encontro ao disposto na
Instrugdo Normativa n° 27/09, que dispde sobre a
apuracdo do saldo devedor mensal do ICMS a recolher
passivel de incentivo pelo DESENVOLVE. Afastada a
arguicdo de nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 09//12/2021, exige ICMS no valor de R$ 549.341,29, acrescido da
multa de 60%, prevista no art.42, inciso II alinea “f* da Lei 7.014/96, em decorréncia da seguinte
irregularidade:

Infrag@o 01 - 003.008.004 - “Recolheu a menor o ICMS em razdo de erro na determinagdo do valor
da parcela sujeita a dilagdo de prazo, prevista no Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integragdo Economica do Estado da Bahia — Desenvolve” nos meses de janeiro de 2017 a
dezembro de 2020.

Em complemento consta a seguinte informacdo: “O contribuinte inclui indevidamente na
apura¢do do saldo devedor passivel do incentivo valores relativos aos estornos de créditos
fiscais sobre aquisi¢oes de embalagens e matérias-primas, bem como referente ao consumo de
energia elétrica e de servigos de transporte de cargas, quando deveria ter incluido aqueles
valores no saldo devedor ndo incentivado, reduzindo assim, o ICMS normal devido”.

O autuado, por seu representante legal, as fls. 295 a 305, inicialmente salienta ser tempestiva a
apresentacao da defesa. Apds, faz uma sintese dos fatos dizendo tratar-se de pessoa juridica de
direito privado que tem como atividade econdmica principal a fabricacdo de adubos e
fertilizantes, tudo em estrita conformidade com o teor do seu contrato social, razdo pela qual esta
sujeita ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagcdo de
determinados Servigos — ICMS, e suas respectivas obrigacdes acessorias.

Em que pese se caracterizar como fiel cumpridora de suas obrigagdes tributérias foi surpreendida

pela lavratura do Auto de Infracdo em epigrafe, em razdo de suposto recolhimento a menor do
ICMS.

Transcreve o teor da acusacdo e afirma que, como embasamento legal para a autuagdo, foram
apresentados os artigos 37 e 38, da Lei n° 7.014/1996, e artigos 2° e 3°, do Decreto n° 8.205/2002, nao
sendo feita uma relagdao da acusagao descrita acima com as citadas normas, fato esse que, ao seu
entender, denota a nulidade do expediente fiscal, conforme adiante serd demonstrado, em sede de
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preliminar.

Fala sobre a tempestividade da apresentagdao da defesa e a seguir assevera que a simples
indica¢do dos dispositivos legais mencionados no Auto de Infragdo (artigos 37 e 38, da Lei
7.014/1996 c/c os artigos 2° ¢ 3° do Decreto 8.205/2002), por si sO, ndo ¢ suficiente para dar
sustentagdo a autuagao levada a efeito contra a Defendente.

Aduz que os referidos artigos sdo deveras complexos, abrangendo diversas normas disciplinadas
em seus varios incisos, ndo sendo dessa forma possivel precisar, clara e objetivamente, a norma
legal que teria sido supostamente violada pela Defendente, no exercicio das suas atividades.
Transcreve parcialmente, os dispositivos legais supostamente violados e referidos no Auto de
Infragdo e a descri¢do da infracdo para a seguir afirmar que este mesmo Auto de Infracdo nao
relaciona a suposta infracdo praticada pela Defendente, com os dispositivos legais que teriam
sido violados.

Diz que os artigos 37 e 38, da Lei n° 7.014/1996, tratam de normas genéricas sobre a concessao e
revogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais. J4 o artigo 2° do Decreto n° 8.205/2002,
disciplina normas de diferimento, porém, em quatro incisos e sete paragrafos, sendo que o Auto
combatido ndo especificou (e era sua obrigagcdo), quais dariam suporte a autuacdo! Da mesma
forma, o artigo 3° do mesmo Decreto n° 8.205/2002, disciplina as normas de dilagao de prazo do
pagamento do ICMS, com as mais diversas regras espalhadas em doze paragrafos, esses com
varios incisos, sendo que, surpreendentemente, mais uma vez, o Fisco nao especificou qual
comando, dentro do referido artigo 3°, foi violado pela Defendente!

Entende que referida situacao acaba por resultar em flagrante nulidade do Auto de Infracao ora
contestado, em razao de flagrante violagdo ao artigo 142, caput, do Codigo Tributario Nacional, e
artigos 18, inciso IV, e 39, incisos Il e V, do Decreto n° 7.629/1999 pois, conforme demonstrado
anteriormente, ¢ impossivel a utilizagdo, para embasar a lavratura do Auto de Infracdo ora
contestado, dos dispositivos legais representados pelos artigos 37 e 38, da Lei 7.014/1996 e artigos
2° ¢ 3° do Decreto 8.205/2002, sem que se demonstre, de forma precisa, como estes dispositivos
sustentam a autuagdo realizada, razao pela qual ndo restam duvidas sobre a necessidade de
anulacdo do expediente fiscal ora combatido, conforme inclusive autoriza o artigo 20, do Decreto
n° 7.629/1999.

Com efeito, qualquer penalidade tem como pressuposto logico a pratica de uma infragdo a um
expresso dispositivo legal, o que ndo se caracteriza no caso em concreto, ja que os dispositivos
invocados, apresentados de forma genérica tal como foi levado a efeito no expediente fiscal ora
combatido, ndo embasam a glosa efetivada no céalculo realizado pela Defendente para fins de
apuracao da parcela do saldo devedor do ICMS a recolher, passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE.

Entende que no auto de infracao deveria constar de forma especifica o dispositivo legal que foi
transgredido, ou seja, a norma mencionada no auto de infracdo precisaria guardar relagdo com a
suposta acusa¢do de que, repita-se: o contribuinte incluiu indevidamente na apuracao do saldo
devedor passivel do incentivo valores relativos aos estornos de créditos fiscais sobre aquisigdes
de embalagens e matérias-primas, bem como referente ao consumo de energia elétrica e de
servicos de transporte de cargas.

Mas no caso em concreto, como visto, a acusagao e a norma citada ndo se conectam, em razao da
auséncia de uma correta mengao ao dispositivo legal que dé suporte a autuagdo, acarretando a
nulidade do presente auto de infracdo ja que ndo consta, no mesmo, o dispositivo legal
supostamente violado pelo contribuinte. E incontestavel que a descri¢do clara e precisa dos fatos
e fundamentos legais que motivam o Auto de Infragcdo ¢ condig¢do intrinseca a validade do
mesmo, sendo este o Unico meio do contribuinte averiguar a corre¢do ou ndo das premissas
fiscais que lhe sdo exigidas.

Acrescenta que ¢ através de transparente fundamentacdo do Auto de Infragdo, e do seu correto
embasamento legal, que o contribuinte lograra obter informacdes indispensaveis para que sobre
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as mesmas possa se manifestar.

No caso em tela, a analise completa ¢ minuciosa de todos os elementos que embasaram o
langamento ora contestado ¢ de fundamental importdncia para que a Defendente ndo seja
prejudicada em seu direito de crédito.

Frisa que a fundamentagdo deficiente dos elementos que embasaram a glosa efetivada cerceia o
direito de defesa da Defendente, vez que a mesma ndo tem conhecimento dos motivos que
levaram a d. Fiscalizag@o a esta ou aquela conclusdo. Nestes termos, a Defendente resta impedida
de se utilizar de todos os meios e recursos necessarios € essenciais para bem se defender. Sobre a
matéria, transcreve os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO e jurisprudéncia administrativa,
que ja de muito tempo atesta a nulidade de autos de infracdo que nao apresentam o correto
embasamento legal para justificar o crédito tributario langado, conforme decisdes de Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, do Ministério da Fazenda, que reproduziu.

Conclui que davidas nao restam sobre a nulidade do Auto de Infragdo ora combatido, visto que o
mesmo ndo demonstra, de forma clara, o embasamento legal que d4 arrimo a alegacdo de
recolhimento a menor do ICMS, levada a efeito pela Fiscalizagdo da SEFAZ/BA, situagdo essa que
acarreta verdadeiro cerceamento ao direito de defesa da Defendente2, ao arrepio das normas
contidas no artigo 142, do CTN, e artigos 18 ¢ 39, do Decreto n° 7.629/1999. E a declaragdo de
nulidade do Auto de Infragdo ora combatido, portanto, o primeiro pedido da Defendente.

No mérito, afirma ndo restar duvidas de que a flagrante nulidade do Auto de Infracdo ora
combatido impede a correta contestagdo do expediente fiscal, de parte da Defendente. Todavia,
ainda que venha a ser superada a preliminar de nulidade anteriormente apresentada, hipotese
aqui, frise-se, suscitada apenas para fins de argumentagdo, ainda assim ndo poderia vir a
prosperar a exigéncia perpetrada pela Fiscalizagao da SEFAZ/BA, conforme passa a demonstrar:

Frisa que a norma que dispde sobre a apura¢do do saldo devedor mensal do ICMS a recolher
passivel de incentivo pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica
do Estado da Bahia — DESENVOLVE ¢ a Instru¢ao Normativa 27/2009.

Essa norma disciplina, de forma clara e objetiva, como o contribuinte devera efetuar os ajustes
sobre o saldo devedor do ICMS encontrado no final de cada periodo de apuracao, expurgando os
valores referentes as operacdes e prestacdes ndo vinculadas aos investimentos constantes do
projeto aprovado pelo conselho deliberativo do programa.

Transcreve a forma de apuragdo do SDPI e a dinamica que o item 2.1.27 da Instru¢do Normativa
27/2009 apresenta para o estorno de créditos fiscais, e frisa que se a propria norma que orienta o
contribuinte na elaborag¢do da apuracdo do SPDI pelo Desenvolve expressa, de forma pratica, que
se deve expurgar da apuracao do SDPI apenas os valores relativos aos Estornos de Créditos NAO
vinculados a atividade da empresa incentivada, resta claro que o Auto de Infragdo ora contestado
nao observou o que evidenciado no item 2.1.27 da Instrugdo Normativa 27/2009, pois as operagdes
que foram citadas sdo pertinentes aos estornos de créditos de operacdes incentivadas, e que
obedecem a exigéncia do estorno conforme RICMS - BA artigos 310 € 312.

Apresenta quadro com as operagdes abrangidas pelo célculo desse estorno de crédito incentivado,
e para dirimir qualquer eventual duvida e apresenta um exemplo de como a empresa realizou e
reconheceu os valores desses estornos em sua apuracdo € em sua escrituracao fiscal digital,
considerando, a titulo exemplificativo, o periodo de 01/2020.

Destaca que os valores relativos aos estornos de créditos fiscais sobre aquisi¢cdes de embalagens e
matérias-primas, bem como referente ao consumo de energia elétrica e de servigos de transporte
de cargas, sdo operagdes incentivadas para a Defendente e guardam relacdo direta com a
atividade industrial constante do projeto habilitado.

Nesta toada, ao dispor sobre os procedimentos concernentes a apuracao do saldo incentivado do
ICMS aplicaveis aos contribuintes beneficiarios do Programa, a Instru¢do Normativa n° 27/2009
preveé, no seu item 2.1.27, a exclusdo de valores relativos a “Outros Débitos” e “Estornos de
Créditos” ndo vinculados a atividade industrial. Portanto, resta claro que a Autoridade Fiscal
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ignorou a Instrugdo Normativa que regulamenta o célculo do beneficio DESENVOLVE, nao
levando em consideracao a norma que disciplina o calculo do referido beneficio.

No caso, a Fiscalizagdo apresenta uma exigéncia incoerente, que negligencia as normas previstas
na Instrugdo Normativa 27/2209, razao pela qual o presente Auto de Infragdo deve ser julgado

improcedente, também, em razdo do desacerto da autuacdo levada a efeito pela Fiscalizagdo da
SEFAZ/BA.

Por fim requer seja acolhida a preliminar de nulidade apresentada, julgando nulo o Auto de
Infragdo ora contestado ou, caso assim ndo entende essa d. primeira instdncia de julgamento,
hipotese aqui, reitere-se, suscitada apenas para fins de argumentacdo, seja determinada a
respectiva desconstituicao e cancelamento da exigéncia fiscal de que trata o Auto de Infracao n°
207140.0017/21-0, visto que nao houve violagdo aos termos da Instru¢do Normativa 27/2009, pois
todas as apuracgodes levadas a efeito pela Defendente foram realizadas seguindo estritamente os
termos dessa norma, que regulamenta o calculo do beneficio pela mesma aproveitado.

O autuante presta a Informacao Fiscal, fls. 581 a 583 e apos fazer um resumo das arguigdes de
nulidade e mérito, assim se pronuncia:

DA ARGUICAO DE NULIDADE; A despeito de o procurador da autuada ter referido um suposto
prejuizo ao direito de defesa, ndo ¢ o que se observa da impugnacdo apresentada, onde foram
levantados e contestados todos pontos da autuacao o que evidenciou o perfeito entendimento da
motivagdo da autuagdo, fato que comprovou o pleno exercicio do direito de defesa e do
contraditorio.

Nesse sentido, o art. 19 do RPAF/99 estabelece que o erro na indicagcdo dos dispositivos infringidos
ndo acarretard a nulidade do langamento tributario.

Acrescenta que nao se confunde fundamentagdo imprecisa com falta de fundamentagao,
porquanto a descri¢cdo dos fatos contém elementos suficientes para o conhecimento da acusagado
por parte da impugnante, o que nao causou nenhum prejuizo que ensejasse a nulidade do
langamento.

Nessa trilha, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo se declara nulidade processual sem a
comprovagdo de prejuizo as partes, em atencdo ao principio “pas de nullités sans grief’. Assim
sendo, devem ser rejeitadas todas as preliminares de nulidade arguidas.

DO MERITO: Afirma que a contenda reside na divergéncia entre a forma de calculo do saldo
devedor passivel do incentivo do Programa Desenvolve utilizada pela autuada e o que se encontra
estabelecido na IN n° 27/2009, mormente em relacdo a parcela ndo incentivada atinente aos
estornos de créditos ndo vinculados ao projeto incentivado.

No caso, o contribuinte € obrigado a estornar o crédito fiscal de insumos industriais na propor¢ao
das operagdes de saidas realizadas com a reducdo de base de célculo, tais como matérias-primas,
materiais de embalagem, energia elétrica e servicos de transporte de cargas.

O patrono insiste que os estornos de crédito sdo vinculados a industrializagdo incentivada, porém,
nao se pode olvidar que tal condi¢do foi perdida com a realizacdo das operacdes de saidas com
reducdo de base de calculo. Nesse momento, parte do crédito fiscal correspondente aos insumos
passa a condicdo de crédito indevido, perdendo, como consequéncia, a vinculagdo prevista a
producdo incentivada.

Ademais, o dispositivo indicado na pega defensiva ndo se trata de estornos de créditos vinculados
a atividade industrial beneficiada na IN n° 27/2009. Alids, ndo existe aquela hipotese na citada IN,
como sugere o patrono da autuada.

Diz que a fiscalizagdo foi fiel ao que se encontra estabelecido na IN, ou seja, considerou como
débitos fiscais ndo vinculados os estornos de créditos efetuados pelo contribuinte.

A confusdo estabelecida pela autuada e pelo seu advogado tem origem na aquisicao daqueles
insumos, cujos créditos fiscais, de inicio, seriam vinculados a producgdo beneficiada.
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Nesse caso, a parcela do crédito que deve ser estornada por ter perdido a vinculagdo com a
producdo beneficiada, nao poderia ser incluida da apuragdo do saldo devedor sujeito a dilagao de
prazo, devendo ser recolhida integralmente, juntamente com o ICMS normal (c6d. 806), na forma
estabelecida IN n° 27/2009.

No entendimento da autuada, os débitos relativos aos estornos de crédito deveriam fazer parte da
apuracdo do saldo devedor sujeito a dilagdo do prazo, quando poderiam ser quitados com
reducdo de até 90%. Noutras palavras, a parcela correspondente ao crédito indevido, que foi
anteriormente tomada integralmente, ndo seria estornada totalmente, o que seria inadmissivel.

Por conta disso, o procedimento da autuada foi trazido a ordem pela Fiscalizacao, de modo que os
valores dos estornos de crédito fiscal foram removidos do saldo devedor passivel de dilagao de
prazo e exigidos INTEGRALMENTE no presente langamento tributério.

Requer que o Auto de Infragdo seja julgado PROCEDENTE.

Ante aos fatos relatados e apds comparativo entre os papéis de trabalhos elaborados pela
fiscalizagdo, e os apresentados pelo defendente, através de demonstrativo analitico nos mesmos
moldes da fiscalizagdo, fls. 317 a 548, onde foi acrescentada uma coluna relativa aos valores por
ele apurados, verificou-se que a controvérsia se restringe a metodologia a ser utilizada para
mensuracdo do Saldo Devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo
DESENVOLVE_SDPI, e diz respeito aos valores dos estornos de créditos de insumos em razao do
contribuinte ter dado saida de parte dos produtos industrializados com redug¢ao da base de
calculo.

Assim € que na sessdo suplementar realizada em 28 de abril de 2022 esta 4* Junta de Julgamento
Fiscal deliberou pela conversdo do presente processo administrativo para que que Auditor lotado
na ASTEC intimasse o sujeito passivo a comprovar que os valores lancados na sua escrita fiscal, a
titulo de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de fato se referiam ao
estorno de créditos de aquisi¢cao de insumos destinados a fabricagdo de produtos beneficiados
pelo DESENVOLVE;

Posteriormente, a Inspetoria deveria intimar o sujeito passivo, fornecendo-lhe no ato da
intimacgao, copia dos novos elementos, com prazo de 10 dias para se pronunciar, querendo.

Caso o contribuinte se manifestasse, o PAF deveria ser remetido ao autuante para que se
pronunciasse a respeito.

A diligéncia foi efetuada pelo auditor Antonio Expedito Santos de Miranda, que através do Parecer
n° 012/202 afirmou que em atendimento a intimacdo dirigida ao autuado foram apresentados
arquivos magnéticos, nos formatos Excel e PDF, contendo os seguintes documentos:

Relatorio de estorno por nota fiscal e por insumo;

Chave de acesso das notas fiscais e CT-es - Operagoes vinculadas ao DESENVOLVE;,
Apuragdo do SPED Fiscal comprovando o valor do estorno incentivado;

Recibo de Envio do SPED;

Arquivos Magnéticos do SPED Fiscal (TXT) e

Base legal pertinente ao estorno incentivado.

A seguir passou a demonstrar a metodologia utilizada para aferir se os valores langados na escrita
fiscal do contribuinte, a titulo de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de
fato se referem a estornos de créditos de aquisi¢do de insumos destinados a fabricagdo de
produtos beneficiados pelo DESENVOLVE, utilizando os elementos apresentados pelo autuado
anteriormente mencionados, combinados com outras informag¢des obtidas nos sistemas
informatizados da SEFAZ/BA e outros que subsidiam o fisco em suas atividades fiscais, tais como
“Portal Estadual da NF-e”; “Portal Estadual da CT-e” e “Portal do SPED Fiscal”.

Apresentou a titulo de exemplo o més de JAN/2020 referentes ao valor de R$ 17.201,31, registrado
no RAICMS — JAN/2020 a titulo de “VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS”, € 0
detalhamento de sua composicao. Vide “FIGURA 1”.
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“RAICMS — JAN/2020”

FiIGURA 1
REGISTROS FISCAIS DA APURACAO DO ICMS - OPERACOES PROPRIAS
CONTRIBUINTE: SOaM VITAS Brasil Agroind., Import e Export LTD.A

CNPJ/CPF: 12.067.737/0001-20 INSCRICAOS ESTADUAL: SS23446S 1
PERIODO DA ESCRITURAGCAO: O01/01/2020 a 31/01/2020
Periodo de Apuracaoc: 01/01/2020 a 31/01/2020
Descricao Walor RS
SAIDAS E PRESTAGCOES COM DEBITO DO IMPOSTO 1.168. 924 18
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO (decomentes do documento fiscal) 0.00)|
MALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO DO IMEOSTO 3441 57
VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS 17 201,31
TALOR TOTAL DOS CREDITOS POR EMTRADAS E AGUISICOES COM CREDITO DO IMEos T o oo v re, 50|
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO do fiscaly 0,00
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO DO IMPOSTO 18 104,96
VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE DESITOS s0,54
WALOR TOTAL DO SALDO CREDOR DO periodo ANTERIOR o,00|
VALOR DO SALDO DEVEDOR 197 276,18
WALOR TOTAL DAS DEDUCOES 167 429,87
VALOR TOTAL DO ICMS A RECOLHER 29 846,31
VALOR TOTAL DO SALDO CREDOR A TRANSPORTAR PARA O periodo SEGUINTE 0,00
VALORES RECOLHIDOS OU A RECOLHER. EXTRA-APURACAO 145 482,17
(-0
DEMONSTRATIVO DO VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS
Codigo do Ajuste Descricao do Ajuste “alor do Ajuste
ESTORNG DE CREDITOS - OPERACAC OU PRESTACAD SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA
BAO10002 BASE DE CALCULO - ART. 312 §1° 5O RICMS e RICMS - BA art. 310 e 17.201.31
VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS 17.201.31

)

Verifica-se que este valor de R$ 17.201,31, corresponde ao valor total indicado pelo contribuinte no
demonstrativo por ele produzido contido na aba denominada “Demonst. Analitico” do arquivo
“Estorno de ICMS - 01.2020”. Vide “FIGURA 2”.

FIGURA 2
DEMONSTRATIVO SINTETICO DO “ESTORNO DE ICMS - 01.2020>

Data Documento Ajuste Apuracac Valor Ajuste o
31/01/2020 Estorno de Créditos - Operacies Subsequentes com Red_de BalRS 17.201.31 [Estomo de credito conforme RICMS - BA ant. 310 e 312

£..)

Verifica-se também, que este valor de R$ 17.201,31, corresponde ao somatério dos valores totais
indicados pelo contribuinte nos demonstrativos por ele produzidos, contidos nas abas
denominadas “Estorno de crédito - Insumos” e “Estorno de Créditos - Frete CIF”, ambas do
arquivo “Estorno de ICMS - 01.2020”. Vide “FIGURA 3”.

“Planilhas Estorno de crédito de ICMS - Insumos e seus transportes e Estorno de crédito de ICMS relativo ao
frete - (clausula CIF)”

FIGURA 3
DEMONSTRATIVOS ANALITICOS DO “ESTORNCO DE ICMS - 01.2020
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Pa Aas 1 o0 12w A 183,00
ey RS Tevmeo 1z% @3 sesoo
=c RS masave 12% mE  esaar
= AS  o30000 1% A3 Too.00
= RS 2asvso 1% m3  Zse.Tm
= RS 2230000 12% RS 2TE00
An As =00 12% BS =00
oo RS 323500 1% A3 3ET.00

ms ey 13% & T a0
T RS =Ssooo 1z% mS  47E.80
arr RS zssaze 13% m3  4IT.=m
=] AS  B30000 17w A3 Too.00

RS 423000 17% R3S =370
=] RS RTS000 12% R3 3TE.O0O
sc As sosooco 1z% @S 120000
PE s 1500 1z =3 1.80
= =3 .m0 1z | e
= AS  1a0000 1z =3 ne=.oo
e RS 13% W .80
= As  soseoco 12% ms  asn.s0
=y RS =30000 13% m3  TE=e00
P As o0 12% M ‘.00
o RS o000 12w As 20
S Rr3 ee0 o0 12% @5 72
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—- i )

TOTAT. DO “ESTORNO DE ICMS - 01.20207: RS5.785,52 + R$11.415,72 9 R$17.201,31
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Abrindo a “Planilha Estorno de crédito de ICMS - Insumos e seus transportes”, observa-se que,
dentre os itens que a compdem, estda a NF-e n° 43586, de 17/12/2019, chave de acesso n°
35191244917714000134550020000435861100090366, a qual se encontra indicada na “linha 6” da
mencionada planilha. Vide “FIGURA 4”.

FIGURA 4
“ESTORNO DE ICMS - 01.2020” — NF-e N° 43586

. A
l Estormo de crédito de KCMS - Insumos ¢ seus raniportes l

Mediante exame da NF-e n° 43586, de 17/12/2019, chave de acesso n°
35191244917714000134550020000435861100090366, constata-se que tal documento acoberta operagao
de aquisi¢ao de produtos tais como o molibdato de sodio (destacado na FIGURA 4), produto este
que, segundo o sujeito passivo, seria matéria prima na fabricacdo dos produtos beneficiados pelo
DESENVOLVE. Vide “FIGURA 5”

“NF-e n° 43586, de 17/12/2019”

FIGURA 5
“ESTORNO DE ICMS - 01.2020” — DETALHES DA NF-e N° 43586
“NF-e n° 43586 (35191244917714000134550020000435861100090366)
=S
{iii)
(...)
"

Como informagdo adicional, registre-se que o mencionado produto estd classificado no Codigo
NCM/SH 2841.70.20, ¢ inserido no Capitulo 28 da Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (TIPI) que trata dos “Produtos quimicos inorgdnicos; compostos inorganicos ou
organicos de metais preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de
isotopos”, € nao no Capitulo 31 destinado aos “Adubos (fertilizantes)”. Vide “FIGURA 5-A”.
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FIGURA 5-A
“TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (TIPI)”
l{( )
Capitulo 28
Produtos quimicos inorganicos;
compostos inorganicos ou organicos de metais preciosos,
de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de is6topos
(..-)
28.41 Sais dos acidos oxometdlicos ou peroxometdlicos.
2841.30.00 - Dicromato de sodio (0]
2841.50 - Outros cromatos e dicromatos; peroxocromatos
2841.50.1 Cromatos e dicromatos
2841.50.11 Cromato de amoénio; dicromato de amoénio o]
2841.50.12 Cromato de potassio 8]
2841.50.13 Cromato de sadio 0
2841.50.14 Dicromato de polassio 0
2841.50.15 Cromato de zinco o]
2841.50.16 Cromato de chumbo (o]
2841.50.19 Outros 0]
2841.50.20 Peroxocromaltos 0]
2841.6 - Manganitos. manganatos e permanganatos:
2841.61.00 - Permanganato de potassio (o]
2841.69 - Outros
2841.69.10 Manganitos 4]
2841.69.20 Manganatos (o]
2841.69.30 mau_gjinalos (8]
2841.70 - Mc)ibdatcus
417010 Dmi% o
2841.70.20 De sodio o]
(...)
Capitulo 31
Adubos (fertilizantes)
(- X ) EEY

Por fim, mister se faz salientar que: (i) a NF-e n° 43586, de 17/12/2019, chave de acesso n°
35191244917714000134550020000435861100090366, encontra-se registrada na escrituragdo fiscal do
impugnante, “REM — JAN/2020”, no “CFOP 2101 - Compra para industrializa¢do ou produgdo
rural”, no qual classificam-se as compras de mercadorias que serdo utilizadas em processo de
industrializagdo ou produgao rural; (ii) conforme o sistema INC - Informagdes do Contribuinte” da
SEFAZ/BA, a atividade economica principal do contribuinte € a “2013402 - Fabricag¢do de adubos e
fertilizantes, exceto organo-minerais”; € (iii) o beneficio do Desenvolve concedido ao sujeito
passivo por intermédio da Resolucdo N° 46/2012, abrange a producdo de fertilizantes minerais
simples, mistos e complexos, liquidos e hidrossoluveis, suplementos, sais minerais e produtos

saneantes. Vide “FIGURAS 6; 7 € 8”.
“REM — JAN/2020”

FIGURA 6

“REM - 01.2020” — REGISTRO DA NF-e N* 43586

(| REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS E AQUISICAD DE SERVICOS

CONTRIBUINTE: SOM VITAS Brasi Agroind , Impon & Export LTOW
CNPWCPF:

PERIODO DE APURAGAD: 01012020 a 31012020

12 0557 737/0001-20 INSCRICAD ESTADUAL: B8344661 UF: BA  MUNICIPIO: Candeias - BA
[Deta Eotrnda | o 5o | Mr Do [ wodeie [ seie [ Sutmsoe [ somagio [enracer [ Tur [ muncipio [ Razio socian
CSTACMS ICFQ’ M3 Vibos Bave de Calculo ICMS | Walor ICMS Eane e Caloubs Walor BCMS ST Walor 1P mﬂmbm
40 348 0,00 74 80718 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
[ oswizoze | oswieeze 63605 | 55 | om | | 0 [ Exterior | R R C
B4 ] 0,00 I 74 807,18] 000 | o.oo] 0,00 [ 0,00 0,00
| DEGROZY ] OS0NZ0R0 E3607 [ 55 | 01 | | 0 | Exterior l T G R 2O L TO.
£40 3548 0.00 1 74.807_18] 0,00 | 0.00] 0,00 0.00) 0,00 0.00
| osm1z020 | osorrea 63608 | ss | o | | 00 | Exterior |
B840 3649 0,00 1 74 807, 18] 0,00 | oo0] 0,00 0,00 0,00 0,00
[ osm12020 | osorrez 63609 | 55 | o | | 0 [ Extorior [ PR e i e R
€40 3549 0.00 1 74 607 18] 0.00 | 0.00] 0.00 0.00; 0,00 0.00
[ ormizoze [ ovzems sa00 | 57 [ o ] | (] | 13.343.7350001.60 | 117753745 BA Candeios - BA I FH Cruz Transpones Lids ME
000 1352 Zoo | 5 200,00 5 200,00 5a8.00] .00 0,00 T.00] 0.00
| ATR0Z0 | WM 14019 | 57 | 1 | | 00 | 147305540001 59 | 06143916 B Candeias - BA | e e e o )
L 2 000 I 1 260,00 0,00 | | 0,00 0,040 0,00 0.00
003 [ 00 [ 22917 T12m001. TES118 P Cesdrio Lange - SP | MCM Chsimica Indestrial Lida
T.00 T 52 500,00] E5030.00 T 464575 .00 0,00 [ 27.670.00

.)

NF-e N® 43586 REGISTRADA NO CFOP 2.101 - Compra para industrializagio ou producdo rural.
Classificam-se neste codigo as compras de mercadorias para serem utilizadas em processo de
industrializacdo ou producéio rural.
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“SISTEMA INC - INFORMACOES DO CONTRIBUINTE”

FIGURA 7
“ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL 2013402 - FABRICACAO DE
ADUBOS E FERTILIZANTES, EXCETO ORGANO-MINERAIS®>

ll(-'-)

Dados Cadastrais

I Unidade de Atendimento - SGF/DIRAT'GERAP/CORAP ME"  Unidade de Fiscalizacdo - IFEP INDUSTRIA
[[nscriq:ﬁo Estadual 088.344.661 CNPI/'CPF 12.057.737/0001-20

I
{...)

Razio Social WITAS BRASIL AGROINDUSTRIA. IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

Atividades Econdomicas

II Atividade Econdémica Principal 2013402 - Fabricagido de adubos e fertilizantes. exceto organo-minerais| I
Tipo de Umidade: UNIDADE PRODUTIVA
Forma de Atuagio ESTABELECIMENTO FIXO
[ et

“RESOLUCAO DESENVOLVE N° 46/2012”

_ FIGURA 8
“RESOLUCAO DESENVOLVE N° 46/2012

)

Habilita a SOM VITAS BRASIL AGROINDUSTRIA.
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.. aos beneficios do
DESENVOLVE.]

(...)

Art. 1¥ Considerar habilitado ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de

Integragio Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE o projeto de implantagio da SQM
WITAS BRASIL AGROINDUSTRIA., IMPORTACAO E EXPORTACAQO LTDA. CNPI n®
12.057.737/0001-20 e IE n® 088.344.66 I NO, instalada no municipio de Candeias. neste Estado,
para produzir fertilizantes minerais simples, mistos e complexos, liquidos ¢ hidrossolidveis,
[:hllph.‘l'l]:_'l‘ll(m. sais min i ]

ais e produtos saneantes, sendo-lhe concedido os seguintes beneficios:

() >z

Por fim apresentou a seguinte conclusao;

“Diante do acima exposto, considerando cumprida a diligéncia solicitada pela 4“ JJF, as fls. 586 a 588,
dentro dos limites de competéncia estabelecidos pelo regimento deste CONSEF para os diligentes da
ASTEC, cujos resultados e os elementos juridico probatorios que compéem o ANEXO I, fls. 603 a 607, estdo
contidos em disco de armazenamento de dados (DVD) no ANEXO II deste Parecer, as fls. 608, este Diligente
CONCLUI que, no tocante a:

V.1 - Intimar o sujeito passivo a comprovar que os valores lancados na sua escrita fiscal, a titulo de:
“OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de fato se refere ao estorno de
créditos de aquisi¢cdo de insumos destinados a fabricacdo de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE.

A solicitagdo foi plenamente atendida na medida em que o contribuinte fora intimado (ANEXO I, fls. 603 a
607) a apresentar elementos probatorios que indicassem que os valores langados na sua escrita fiscal, a
titulo de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de fato se referem ao estorno
de créditos de aquisi¢do de insumos destinados a fabricagdo de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE,
tendo apresentado, via e-mail, arquivos magnéticos, nos formatos Excel e PDF, contendo documentos
listados no Topico “IV.2”, conforme consignado as fls. 595 deste PAF.

E que, conforme explicitado no Topico “IV.3” (fls. 595 a 601), a partir o cruzamento das diversas
informacoes contidas nos arquivos apresentados pelo sujeito passivo, em sede desta diligéncia, com outros
dados obtidos nos sistemas informatizados que subsidiam o fisco em suas atividades fiscais, tais como
“Portal Estadual da NF-e”; “Portal Estadual da CT-e” e “Portal do SPED Fiscal”, é possivel aferir se os
valores langados na escrita fiscal do contribuinte, a titulo de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE
CREDITOS VINCULADOS”, de fato se referem a estornos de créditos de aquisi¢io de insumos destinados a
fabricagdo de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE. S.M.J dos Senhores Julgadores que compéem a 4°
JJF.”

A autuada ao ser cientificada se pronuncia as fls. 615 a 619 e 4JJF e apo6s fazer uma sintese dos
fatos transcreve o inteiro teor da conclusdo da diligéncia e afirma que se verifica que o Auditor
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Fiscal da ASTEC, ao emitir seu parecer técnico, concordou com a metodologia utilizada, ao serem
considerados os estornos de créditos incentivados no calculo do DESENVOLVE, conforme
estabelecido na Instrugdo Normativa n° 27/09. Entretanto, diz ser necessdria prestar alguns
esclarecimentos referentes aos pontos levantados pelo parecerista, no que se refere ao produto
Molibdato de Sédio, que ao seu entender ndo poderia compor o célculo do beneficio, eis que
estaria classificado no c6digo NCM/SH 2841.70.20 e inserido no Capitulo 28 da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, portanto ndo se trataria de fertilizante,
conforme trechos que reproduziu

Como informagdo adicional, registre-se que o mencionado produto esta classificado no
Codigo NCM/SH 2841.70.20, e inserido no Capitulo 28 da Tabela de Incidéncia do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (TIPI) que trata dos “Produtos quimicos inorganicos;
compostos inorgdnicos ou orgdnicos de meiais preciosos, de elementos radioatives, de meitais
das terras raras ou de isétopos”, e nzo no Capitulo 31 destinado aos “Adubos (fertilizantes)”.
Vide “FIGURA 3-A™.

(Parecer ASTEC n°012/2024 — fls. 598-599)

Por fim, mister se faz salientar que: (i) a NF-e n® 43586, de 17/12/2019, chave de acesso n°
35191244917714000134550020000435861100090366, encontra-se registrada na escrituracio
fiscal do impugnante, “REM — JAN/20207, no “CFOP 2101 - Compra para industrializacdo ou
produgdo rural”, no qual classificam-se as compras de mercadorias que sero utilizadas em
processo de industrializagdo ou produgdo rural; (ii) conforme o sistema INC - Informagges do
Contribuinte” da SEFAZ/BA. a atividade econdmica principal do contribuinte é a 2073402 -
Fabricagdo de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais"; e (iii) o beneficio do Desenvolve
concedido a0 sujeito passivo por intermédio da Resolugdo N° 46/2012, abrange a produgdo de
fertilizantes minerais simples, mistos e complexos, liquidos ¢ hidrossoluveis, suplementos, sais
minerais e produtos saneantes. Vide “FIGURAS 6; 7 ¢ 8".

(Parecer ASTEC n° 012/2024 — fI. 599)

Entretanto, cumpre esclarecer que o Molibdato de Sodio ¢ classificado como um fertilizante
mineral simples, conforme disposto no Anexo I da Instrucdo Normativa n° 39, de 8 de agosto
de 2018, do Ministério da Agricultura e Pecudria.

ANEXO 1

ESPECIFICACOES DOS FERTILIZANTES MINERAIS SIMPLES

GARANTIA MINIMA

E . TE TEOR E SOLUBILIDADE N A . %
FERTILIZANTE OBTENCAO OBSERVACAO
RTILIZA FORMA DO DO NUTRIENTE/ CA RVAC

NUTRIENTE |[GRANULOMETRIA

Molibdato de Sodio 39% de Mo Molibdénio soliivel |Reacdo do Tridxido

(Na:Mo 04.2H>0) em dgua na forma de |de Molibdénio com
Hidroxido de
Sodio.

A ora manifestante utiliza o referido fertilizante mineral simples como mistura/blend em seus
produtos, como pode ser exemplificado pela estrutura do produto acabado Dripsol Produgdo
12.06.40 Sc 25Kg (NCM 3105.20.00). Veja-se:

1270 Dripsol Produgio 12.06.40 5¢ 25 Kg WSNPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 1278 Saco Boca Aberta Dripsol Produglo 25 Kg
1270 Dripsol Produgio 12.06.40 5c 25 Kg WSNPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 1829 Sulfato de Magnésio Anidro B3 - Matérla Prima

1270 Dripsal Produglo 12.06.40 S5c 25 Kg WENPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 1827 MAP Purificado BB - Matéria Prima

1270 Dripsad Producio 12.06.40 5c 25 Kg WENPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 4086 NITRATO DE AMONIO NCM: 3102.30.00 BB NACIONAL
1270 Dripsol Produglo 12.06.40 5c 25 Kg WSNPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 1690 MKP B8 - Matéria Prima

1270 Dripsol Produgho 12.06.40 Sc 25 Kg WSNPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 1250 Malibdato de Sddio 39% - Matéria Prima

1270 Dripsol Produgho 12.06.40 Sc 25 Kg WSNPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 3412 Acido Bérico - Matéria Prima

1270 Dripsol Produglio 12.06.40 S¢ 25 Kg WSNPK PRODUCAD Sim 4 SPEWSNPK 4289 Dripsol NKS 12.00.45 BB 1200 Kg Semi Acabado

Adicionalmente, ¢ importante ressaltar que o Capitulo 31 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), intitulado “4dubos (Fertilizantes)”, ndo deve ser interpretado de forma taxativa. Ou seja,
nem tudo que esta no Capitulo 31 ¢ necessariamente um adubo ou fertilizante, ¢ nem todo
fertilizante deve ser classificado no referido capitulo, como ¢ o caso do Molibdato de Sodio,
classificado no Capitulo 28.
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De acordo com a Regra Geral de Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI/SH - 1), os titulos dos
capitulos possuem apenas valor indicativo, sendo a correta classificacdo fundamentada pelos
textos das posigdes e nas Notas de Se¢do e de Capitulo, conforme disposto na segunda parte da
referida regra:

REGRAS GERAIS PARA INTERPRETAGCAO DO SISTEMA HARMONIZADO
A classificagdo das mercadorias na Nomenclatura rege-se pelas seguintes regras:

1 - Os titulos das Secoes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos legais, a
classificacio é determinada pelos textos das posicoes e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que nio
sejam contrdrias aos textos das referidas posigcoes e Notas, pelas Regras seguintes.

No presente caso, o Molibdato de Sédio, embora reconhecido como fertilizante mineral simples,
nao esta classificado no Capitulo 31, mas sim no Capitulo 28 da NCM, em conformidade com as
Notas Legais que orientam a classificacdo fiscal e em respeito ao principio de precedéncia da
RGI/SH — 1 em relacdo as demais Regras Gerais de Interpretagdao do Sistema Harmonizado.

Portanto, embora o Molibdato de Sédio seja um fertilizante, 0 mesmo ndo se encontra
classificado no Capitulo 31 “Adubos (Fertilizantes)” da NCM, mas sim no Capitulo 28, intitulado
“Produtos quimicos inorgdnicos, compostos inorganicos ou organicos de metais preciosos, de
elementos radioativos, de metais das terras raras ou de isotopos”. Essa classificacdo reflete a
especificidade do produto em conformidade com os textos das posi¢gdes € com as Notas de Se¢ao
e de Capitulo, em atencdo a RGI/SH n° 1.

Dessa forma, em razdo dos esclarecimentos acima, requer seja remetido o presente processo
administrativo fiscal ao autuante para, querendo, se manifestar, em obediéncia ao determinado
pela 4* Junta de Julgamento Fiscal.

Por fim, requer o julgamento de total improcedéncia do Auto de Infragdo n° 207140.0017/21-0.

O autuante se manifesta as fls. 626 a 628 dizendo que esta 4* JJF converteu o processo em
diligéncia visando a comprovagdo da origem dos valores lancados como estornos de créditos,
mormente se seriam referentes a insumos aplicados na producao beneficiada.

Tal pedido deveu-se ao teor do Auto de Infracdo, que considerou irregular a alocacdo daqueles
valores no saldo devedor passivel do incentivo, em vez de langa-los no saldo devedor ndo
passivel do incentivo.

Ocorre que a defesa da autuada foi direcionada no sentido de que a parte do crédito fiscal
estornado referiam-se aos insumos consumidos na producao beneficiada e, por conseguinte,
deveriam ser incluidos no saldo devedor passivel do incentivo.

De fato, a Diligéncia Fiscal comprovou que a parcela dos créditos fiscais estornadas sao
referentes aos créditos tomados quando da aquisi¢cdo insumos aplicados na produg¢do beneficiada.
Assim, nao houve controvérsia acerca desse fato e ndo ha nenhum reparo a fazer sobre o
resultado da Diligéncia Fiscal.

Externa o entendimento de que o cerne da questdo ndo devia estar centrado na origem dos
créditos fiscais dos insumos, mas, sim, no destino dos estornos. A pergunta que deve ser feita
seria 0 que fazer quando um crédito deve ser anulado, o que se discute neste momento ¢ a
destinagdo da parcela daqueles créditos fiscais que ndo pode ser utilizada e deve ser estornada,
noutra palavra, anulada.

Afirma que o procedimento regular para anular um crédito indevido, anteriormente tomado, seria
oferece-lo a tributacdo, juntamente com outros débitos. Ocorre que, o contribuinte, ao incluir os
valores dos estornos de crédito no saldo devedor passivel do incentivo estaria, na pratica,
oferecendo a tributagdo apenas 10% do estorno de crédito que deveria ter sido debitado ao nivel
de 100%.

Entende que tal pratica estaria totalmente contrdria a legislagdo tributaria, que ordena a anulagdo
integral da parcela sujeita ao estorno, e transcreve o disposto no item 2.1 da Instru¢do Normativa
n° 27/09.
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Nessa trilha, assevera que o contribuinte langou regularmente em sua escrita fiscal um crédito do
ICMS vinculado ao incentivo, mas na apuragdo do referido imposto o Estado exige seu estorno
parcial. Noutras palavras, a parcela deste mesmo crédito fiscal que deve ser estornada perdeu o
vinculo decorrente da anulagcdo por conta da redugdo da base de calculo relativa aos produtos
resultantes da producao.

Por esta via, entende que o estorno de crédito fiscal s6 pode ser efetivado se o lancamento ocorrer
com efeito de débito fiscal para compor o saldo devedor ndo passivel do incentivo.

Conclui que, por tais razdes, o lancamento tributario dos valores que foram removidos do saldo
devedor passivel de dilagdo de prazo e realocados para o saldo ndo passivel de dilagdo,
efetivamente, corresponde ao ICMS nao recolhido e deve ser exigido INTEGRALMENTE.

Finaliza opinando pela Procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

De acordo com o constante da inicial, o presente lancamento tributario foi efetivado para
exigéncia de crédito tributdrio no montante de R$ 549.341,29, mais multa no percentual de 60%,
com previsao no Art. 42, inciso II, alinea “f* da Lei n° 7.014/96, em decorréncia da seguinte
acusacdo: “Recolheu a menor o ICMS em razdo de erro na determinagdo do valor da parcela
sujeita a dilag¢do de prazo, prevista no Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do
Economica do Estado da Bahia — Desenvolve’

Em complemento foi acrescentado que: “O contribuinte inclui indevidamente na apuragdo do
saldo devedor passivel do incentivo valores relativos aos estornos de créditos fiscais sobre
aquisi¢oes de embalagens e matérias-primas, bem como referente ao consumo de energia
elétrica e de servigos de transporte de cargas, quando deveria ter incluido aqueles valores no
saldo devedor ndo incentivado, reduzindo assim, o ICMS normal devido”.

Preliminarmente, reclama o sujeito passivo que ¢ nula a presente autuagao, por cerceamento do
direito de defesa, pois, ao seu entender, ndo foi demonstrado, de forma clara, o embasamento
legal, que motivou o suposto recolhimento a menos do ICMS.

Nao hd como prosperar essa preliminar de nulidade, posto que foram elaboradas, pela Autuante,
planilhas que contém todas as informacdes necessarias para a demonstracao da infragdo, e as
mesmas foram encaminhadas ao autuado, via Mensagem DT-e, com data de ciéncia em 12/12/2021,
conforme comprova o documento de fl. 293.

Assim € que o mesmo compareceu ao processo trazendo planilhas e documentos que ao seu
entender elidiria a infragdo, prova cabal de ter entendido o teor da autuacdo, ndo havendo que se
falar em cerceamento ao direito de defesa, nem restri¢cao ao exercicio do contraditorio por parte
do sujeito passivo, ou inseguranga quanto a acusacao.

Ademais, conforme previsto no art. 19 do RPAF, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, “4 indicagdo
de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente,
ndo implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descri¢do dos fatos, fique evidente
o enquadramento legal”.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade arguida pelo autuado.

No mérito, destacou a autuada, que os valores relativos aos estornos de créditos fiscais sobre
aquisi¢des de embalagens e matérias primas, bem como referente ao consumo de energia elétrica
de transporte de cargas sdao operagdes incentivadas e guardam relagdo direta com a atividade
industrial constante do projeto habilitado, restando claro que a fiscalizagdo ndo observou o
contido no item 2.1.27 da Instru¢do Normativa 27/2009, pois as operagdes citadas sdo pertinentes
aos estornos de créditos de operagdes incentivadas.

Indica que efetua “Vendas Interestaduais tributadas integralmente” e “Vendas Interestaduais
tributadas com reducao de 30%” ¢ neste caso, efetua em sua EFD estornos de créditos de ICMS
proporcionais, relativos as aquisi¢des de insumos (CFOP 2101, energia usada na producao (CFOP
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1252), transporte usado na compra de matéria prima e vendas (CFOP 2352) e (CFOP 1352)

Apresenta a titulo de exemplo dados relativos ao periodo de 01/2020:

Item A:
5.785,50 5.78560 37.156,59
CFOP Aliquota Base ICMS Valor ICMS BC BA BC Outras UF| ICMS BA |ICMS Outras| Estorno Prova Credito
1252 27 B.447,75 RS 2.280,89 2.523,34 5.924,41 100,93 1.599,59 580,37 580,37 1.700,52
2101 7 576.855,43 RS 40.379,88 172.306,72  404.548,71 6.892,27 28.318.41 5.169,20 5.169,20 35.210,68
2352 7 4.020,17 RS 281,41 1.200,82 2.819,35 48,03 197,35 36,02 36,02 245,39
Item B:
% de Vendas % de Vendas
i de ok Interestaduais Interestaduais e
redito de Frete Tributadas Tributadas com sterno
Integralmente reducdo de 30%
jan/20 57.007.34 33.25% 66,75% 11.415,72
ltem A [ CFOP'S: 1252, 2101 e 2352) R% 5.785,60
ltem B [ CFOP: 1352) R% 1141572

|E5t|:rrn|:rT|:rtai informado no SPED Fiscal RS 17.201,31 |

Em seguida apresenta tabela indicando os valores utilizados pelo Fisco e os utilizados pela
empresa para a apuracao do ICMS a recolher, onde se verifica que a auditoria apurou uma
diferenga no valor de R$ 15.290,31 e a empresa R$ 190,87.

Da analise do referido demonstrativo verifico que a divergéncia diz respeito, exclusivamente ao
valor do Débito do Imposto das operagdes beneficiadas pois a empresa abate do débito do

Imposto Operagdes Beneficiadas o valor registrado em sua escrituragdo fiscal na rubrica “OUTROS
DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”.

No caso sob andlise o total do “Débito do Imposto operacdes Beneficiadas” foi de R$ 1.113.148,28,
valor este considerado pela fiscalizagdo, enquanto que a empresa considerou R$ 1.130.349,59, em
razao de ter adicionado o estorno de crédito de R$ 17.201,31, apurado da forma acima indicada,
sendo que tal importancia (R$ 17.201,31) foi exigida no presente langamento juntamente com o
valor do ICMS Nao dilatado e saldo decorrente das operagdes nao vinculadas como a seguir
demonstrado:

A | ICMS c /prazo nao Dilatado 16.910,02
B | Debito do ICMS das operagdes ndo vinculadas 55.775,90
C | Outros Débitos e estornos de créditos nido vinculados 3.441,87
D | Estornos de créditos nido vinculados 17.201,31
E | Credito do ICMS das operagoes ndo vinculadas 29.727,52
F | Outros Créditos e estornos de débitos nao vinculados 18.464,96
G | Valor do ICMS apurado (A+B+C+D-E-F) 45.136,62
H | ICMS Recolhido 29.846,31
I | Valor do ICMS a recolher 15.290,31

O autuante ao prestar a Informacao Fiscal externa o entendimento de que os estornos de crédito
dito pela empresa como vinculado a industrializacdo incentivada perde tal condi¢cdo com a
realiza¢do das operagdes de saidas com redugdo de base de calculo. Neste caso, parte do crédito
fiscal correspondente aos insumos passa a condi¢do de crédito indevido, perdendo, como
consequéncia a vinculagao prevista da producdo incentivada.

Ante ao exposto, verifica-se que a controvérsia se restringe a metodologia a ser utilizada para
mensuracdo do Saldo Devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo
DESENVOLVE_SDPI, e se restringe exclusivamente ao valor dos estornos de créditos de insumos
em razdo do contribuinte ter dado saida de parte dos produtos industrializados e beneficiados
pelo DESENVOLVE, com reduc¢do da base de célculo.

O RICMS/12 prevé, em seu art. 312, inciso I e § 1°, sobre a obrigatoriedade de estorno do crédito
fiscal tomado nas aquisi¢cdes de mercadorias, objeto de saida posterior beneficiada com isencao
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ou reducdo de base de calculo. Veja-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do
em contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1 - for objeto de saida ou prestacdo de servi¢o ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servigo;

$ 1° Quando a operagdo ou presta¢do subsequente ocorrer com reducdo da base de cdlculo, o valor do
estorno sera proporcional a redugdo, sendo que, havendo fixagdo expressa da carga tributaria, o estorno
sera em relagdo ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributaria definida na
legislagdo para a operagdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante;

Por outro lado, inexiste na Instru¢do Normativa n° 27/09, que dispde sobre a apuragdo do saldo
devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), qualquer previsao no
sentido de considerar os referidos estornos, como débitos fiscais ndo vinculados ao projeto
aprovado - DNVP ou créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado — CNVP, por ndo restar
comprovado de que ditos estornos se relacionavam a opera¢des ndo vinculadas a atividade
industrial da empresa, conforme se verifica na redagdo a seguir:
1. Para cdlculo da parcela do saldo devedor do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Economica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, o
contribuinte devera efetuar ajustes sobre o saldo devedor do ICMS encontrado no final de cada periodo

de apuragdo, expurgando os valores referentes as operagbes e prestacdes ndo vinculadas aos
investimentos constantes do projeto aprovado pelo conselho deliberativo do programa.

2. O saldo devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo DESENVOLVE serd apurado
pela seguinte formula:

SDPI = SAM — DNVP + CNVP, onde:
SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE,

SAM = saldo apurado no més (se devedor, entrara na formula com sinal positivo; se credor, entrard na
formula com sinal negativo);

DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado,
CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado.

2.1. Os deébitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (DNVP) sdo os decorrentes das seguintes
operagoes:

“2.1.27. Valores relativos a “Outros Débitos” e “Estornos de Créditos” ndo vinculados a atividade
industrial da empresa incentivada.”

Considerando que o sujeito passivo apresentou demonstrativo analitico nos mesmos moldes da
fiscalizacdo, fls. 317 a 548, acrescentando uma coluna relativa aos  valores por ele apurados, o
processo foi convertido em diligéncia para que auditor fiscal lotado na ASTEC, averiguasse se 0s
valores informados no referido demonstrativo a titulo de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE
CREDITOS VINCULADOS”, de fato se referiam ao estorno de créditos de aquisi¢do de insumos
destinados a fabricac¢do de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE.

Através do Parecer ASTEC n° 012/2024, ap6s um minucioso trabalho detalhado no Relatorio,
conclui que: “a partir o cruzamento das diversas informagoes contidas nos arquivos
apresentados pelo sujeito passivo, em sede desta diligéncia, com outros dados obtidos nos
sistemas informatizados que subsidiam o fisco em suas atividades fiscais, tais como “Portal
Estadual da NF-e”; “Portal Estadual da CT-e” e “Portal do SPED Fiscal”, é possivel aferir que os
valores lancados na escrita fiscal do contribuinte, a titulo de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE
CREDITOS VINCULADOS”, de fato se referem a estornos de créditos de aquisi¢do de insumos
destinados a fabricag¢do de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE.

Alids o proprio autuante concorda com as conclusdes do diligente ao afirmar que: “De fato, a
Diligéncia Fiscal comprovou que a parcela dos créditos fiscais estornadas sdo referentes aos
créditos tomados quando da aquisi¢do insumos aplicados na produgdo beneficiada”.
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Entretanto, externa o entendimento de que, os questionados estornos de créditos deveriam ter
sido efetuados em sua totalidade, os oferecendo a tributagdo, nas operagdes nao incentivadas,
opinando que o procedimento adotado pelo contribuinte, na pratica, tributou apenas 10%, quando
deveria ter sido debitado ao nivel de 100%, o que nao concordo, pois como dito anteriormente, tal
procedimento ndo encontra respaldo na mencionada Instru¢do Normativa, mesmo porqué,
diferentemente do afirmado pelo autuante ndo houve tributacdo apenas de 10% e sim de 100%,
sendo que 10% foi recolhido no momento da apuragdo do imposto e 90% postergado, por forg¢a do
Beneficio do DESENVOLVE a que o contribuinte, comprovadamente faz jus, conforme disposto no
artigo 3° do Decreto n° 8.205 de 03 de abril de 2002, e habilitacdo concedida a defendente através
da Resolucao n° 046/2012, copia a fl. 571.

Assim, considerando que para a apuragdo do saldo devedor do ICMS a recolher passivel de
incentivo pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do estado da
Bahia - DESENVOLVE devem ser considerados os débitos e créditos vinculados ao projeto de
investimento, €, no caso presente restou comprovado que a fiscalizagdo excluiu indevidamente
do CNVP todos os estornos de créditos, efetuados pelo contribuinte, em sua escrita fiscal, e
através de diligéncia realizada pela ASTEC restou comprovado referir-se a aquisi¢do de insumos
destinados a fabricacdo de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE, contrariando o disposto na
Instrucao Normativa n° 27/09, acolho o procedimento adotado pelo defendente , demonstrado nas
planilhas e documentos anexados as fls. 306 a 549 e concluo pela subsisténcia parcial da infragdo
conforme demonstrativo a seguir:

Data Ocorr | ICMS Apurado | ICMS Recolhido | ICMS Devido | FL.

mai/18 40.586,41 40.578,57 7,841 392

set/18 140.389,50 139.750,81 638,69 | 412

out/19 183.361,02 183.278,05 82,97 | 477

jan/20 29.655,44 29.846,31 190,87 | 304
Total 920,37

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo para exigir o ICMS no valor de R$ 920,37.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 207140.0017/21-0, lavrado
contra SQM VITAS BRASIL AGROINDUSTRIA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo
ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 920,37, acrescido da
multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso II, alinea “f* da Lei 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 30 de abril de 2025.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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