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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE MERCADORIAS
BENEFICIADAS COM ISENGAO DO IMPOSTO. Apesar
das operacOes de saidas internas de paletes, realizadas
pelos fabricantes, seram beneficiadas com a isengéo
prevista no artigo 265, CVIll, do RICMS/2012, 0 autuado
tem direito a crédito presumido de ICMS nas
aquisicbes internas de mercadorias junto a
microempresa ou empresa de pequeno porte industrial
optante pelo simples Nacional, de 12%, em opc¢do ao
crédito fiscal informado no documento fiscal,
conforme disposicao do art. 269, X, “a”, 2, do mesmo
regulamento supracitado. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Infracdo elidida. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 19/12/2024, e lancado ICMS no valor historico de R$
858.832,90, mais multa de 60%, em decorréncia da seguinte infracdo a legislacdo do supracitado
imposto:

Infragcdo 01 — 001.002.003: Utilizou indevidamente crédito fiscal de 1CMs referente aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com isencdo do imposto, referente aos meses de janeiro a dezembro de
2020 a 2022.

Enquadramento Legal: art. 29, § 2°, da Lei n° 7.014/96 C/C art. 310, I, “a”, do RICMS, publicado pelo
Decreto n° 13.780/2012. Multa prevista no art. 42, V11, “a”, da Lei n° 7.014/96.

o contribuinte foi notificado do Auto de Infragdo em 23/12/24 e ingressou tempestivamente com
defesa administrativa em 20/02/25, peca processual que se encontra anexada as fls. 58 a 70. A
Impugnacdo foi formalizada através de peticdo subscrita por seu advogado, conforme
Instrumento de Procuracdo a fl. 72.

Em sua peca defensiva, a Impugnante inicia fazendo um breve resumo sobre a acusacéo fiscal,
transcrevendo, ainda, a imputacdo que deu origem ao Auto de Infragdo, bem como os
dispositivos legais infringidos.

Em seguida, apds abordar a tempestividade da impugnacdo apresentada, suscita as preliminares
de nulidade a seguir.

DAS HIPOTESES DE ISENCAO APLICAVEIS E A INAPLICABILIDADE AS OPERACOES
CONSIDERADAS NA AUTUACAO

Entende que h& erro de premissa fatica na presente autuacdo, aduzindo que a fiscalizagdo
considera hipdtese de “isen¢do” para as operagdes de aquisi¢ao das mercadorias vinculadas as
Notas Fiscais listadas.
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Traz a colacéo o artigo 265, Inciso XXX, alineas “a” e “b”, do RICMS/BA.

comenta que o dispositivo legal supra prevé que serdo isentas as saidas de embalagens quando
estas ndo forem cobradas do contribuinte ou ndo computadas no valor da mercadoria que
acondicionam ou, ainda, se estas embalagens retornarem ao estabelecimento remetente, sendo
este acobertado de Nota Fiscal complementar relativa a operacdo de remessa e retorno.

consigna que esta hipotese € inaplicavel ao presente caso, alegando que as mercadorias indicadas
pela fiscalizacdo néo estdo acobertadas pela isencao.

Pontua que as embalagens as quais se vinculam a autuacdo fiscal ndo se enquadram nas
condicdes presentes pelo artigo mencionado, visto que o0s produtos utilizados para
acondicionamento de outros materiais compdem o preco final do produto, tornando-se insumo de
producao.

Esclarece que os materiais questionados se trata de “PALETES” que foram adquiridos com a
finalidade de serem utilizados para acondicionar produtos vendidos pela Impugnante e que
acompanham o produto final quando da respectiva venda/saida do estabelecimento, motivo pelo
que afirma que ndo ha qualquer razdo para indicar suposta isencdo nas operacdes de
compra/entrada.

Ressalta que a empresa ndo deu saida para posterior retorno, conforme estabelece o artigo 265,
XXX, do RICMS/BA, acrescentando que os paletes servem para o acondicionamento do material
produzido pela Impugnante, e que desconsiderar o direito ao crédito desnatura a propria esséncia
da operacdo.

Diz que os paletes ndo sdo itens de transporte, e 0s considera item essencial ao acondicionamento
da mercadoria em seu perfeito estado.

Ratifica que o creditamento ora em debate seria vedado quando a mercadoria entrada no
estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de industrializagéo (i) ndo for tributada
ou (ii) estiver isenta do imposto.

Frisa que as embalagens/paletes acondicionam mercadoria cuja saida é regularmente tributada.

Assinala que existe evidente divergéncia entre a interpretacdo conferida pela fiscalizacdo e a
realidade fatica existente, visto que os produtos autuados ndo séo cobertos por qualquer isencéo.

Diz que tal fato viola o disposto nos artigos 5°, LV, da CF/88 e 142 do CTN, que traz a colacdo e
considera que o Fiscal deixou de apreciar, quando da realizacdo de sua tarefa fiscalizatoria,
elementos essenciais para comprovacao da infracdo imputada.

DA INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 310 DO RICMS/BA

Menciona que todas as operacgdes listadas no Auto de Infragdo relacionam-se a mercadoria que
acondiciona produto industrializado, regularmente comercializado com sujeicdo ao recolhimento
do imposto estadual.

Desta forma, argumenta ndo pode ser ver condicionada ao pagamento de imposto vinculado a
autuacéo fiscal para glosa de crédito por supostamente infringir dispositivo que considera sequer
se enquadrar ao contexto em que estéo inseridas as mercadorias.

Explica que a vedacdo estabelecida pelo artigo 310, do RICMS/BA, refere-se ao creditamento para
mercadoria que entrar no estabelecimento para incorporacdo ou consumo em industrializagdo
que resulte em mercadoria posteriormente nao tributada ou isenta.

Repisa que o0s produtos autuados se referem a materiais de embalagem que acondicionam
mercadoria produzida pela Impugnante, sendo estes incorporados ao produto final que, no
presente caso, é tributavel.

Entende que houve manifesto erro fatico na autuacdo, e pede a nulidade da mesma.
ACORDAO JJF N° 0070-01/25-VD 2



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

4 ' SECRETARIA
) Estado da Bahia | Dz Fazenpa

NO mérito, afirma que o creditamento questionado é legitimo.

Volta a ratificar os argumentos trazido nas preliminares suscitadas, ou seja, de que a aquisi¢do de
paletes que compdem a quase totalidade da acusacdo teve como Unico objetivo a entrada de
materiais utilizados como embalagem, atuando como item destinado ao acondicionamento do
produto final, ndo se constituindo em “mercadoria beneficiada com isengdo” e, portanto,
autorizado o creditamento do ICMS incidente sobre estas operagdes de entrada.

Na sequéncia passa a abordar a diferenca conceitual entre mercadorias beneficiadas por isencéao e
aquelas adquiridas para utilizacdo como embalagem.

Explica que as mercadorias beneficiadas por isencdo do ICMS (quando embalagens) sdo aquelas
as quais ndo sofrem a incidéncia do imposto e, portanto, ndo sdo cobradas do destinatario (posto
ndo computadas no valor da mercadoria), retornando ao estabelecimento remetente (ou do
mesmo titular) para novo ciclo de acondicionamento (material “retornavel).

Afirma que este ndo é o caso aqui enfrentado, pois as mercadorias autuadas sdo materiais de
embalagem classificados como insumos, uma vez integrantes da cadeia produtiva do
contribuinte, cuja principal caracteristica é sua indispensabilidade para o acondicionamento,
manuseio, transporte e destinacdo final do respectivo produto ou mercadoria ao respectivo
destinatario.

Destaca que sdo materiais considerados como insumo de producdo, posto que se incorporam ao
bem produzido e ndo retomam ao estabelecimento de origem quando da realiza¢do da saida ao
destinatéario, sendo transferido ao adquirente, permitindo-se, quanto a estes, portanto, o
creditamento do ICMS.

Cita o0 art. 309, I, “a” e “b”, do RICMS/BA, aduzindo que a legislacdo baiana trata sobre o assunto,
no que diz respeito a aquisicdo de mercadorias para aplicacdo no processo produtivo do
contribuinte.

Pontua que da detida analise do dispositivo acima, denota-se que o creditamento de mercadoria
vinculada a material de embalagem € expressamente autorizado, ndo sendo diferenciada a
mercadoria entrada/adquirida para integracdo ao produto ou para consumo no respectivo
processo de industrializag&o.

Ratifica que a legislacdo expressamente autoriza o creditamento do valor do imposto incidente
sobre operacdo de aquisicdo de materiais de embalagem, comprovando-se, mais uma vez, a
insubsisténcia da autuacao fiscal ora combatida.

Apresenta decisdo do STJ visando amparar sua argumentacéo.

Enfatiza que o autuante ndo verificou que as mercadorias denominadas “paletes”, consideradas
nesta autuacdo, jamais retornam ao estabelecimento da Impugnante, posto que integram o
produto final, por adjuncdo fisica, como material de acondicionamento para o transporte da
mercadoria até o destinatario.

Por outro lado, menciona o crédito presumido facultado pelo art. 269, do RICMS/BA, dizendo que
para os contribuintes submetidos ao regime normal de apuragdo do imposto (conta-corrente
fiscal) que adquirirem mercadoria interna junto a empresas optantes do Simples Nacional, lhes é
facultada a escrituracdo destes creditos utilizando-se a aliquota de 12%.

consigna que na planilha apresentada pelo Fiscal, a quase totalidade das empresas listadas como
remetentes das mercadorias que deram origem ao creditamento sdo fornecedores optantes do
regime diferenciado de apuracdo denominado Simples Nacional.

Dessa forma, assevera que com fundamento no artigo 269, inciso X, alinea Vv, item 2, do
RICMS/BA, desprezou os valores indicados nas informagdes complementares das Notas Fiscais
emitidas e escriturou o crédito do ICMs utilizando-se da aliquota base, qual seja: 12%.
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Ao final, requer a anulacdo do Auto de Infragdo e o consequente cancelamento do crédito
tributério constituido indevidamente, pelas razdes ja expostas.

O autuante presta informacdo fiscal as fls. 128/130, assinalando que as operacdes de saidas
internas (no Estado da Bahia) de paletes realizadas pelos fabricantes sdo beneficiadas com a
isencdo prevista no artigo 265, CVIII, do Decreto n° 13.780/12:

“art. 265. S80 isentas:

CVIII - as saidas internas de paletes efetuadas pelo fabricante;

2

Acrescenta que os fornecedores dos paletes, mercadorias relacionadas no demonstrativo as fls.
6 a 26, sao fabricantes estabelecidos no Estado da Bahia, e que a fl. 6 todos os referidos
fornecedores estdo relacionados.

Assevera que todas as operacdes foram realizadas sem destaque do ICMS nas Notas Fiscais,
conforme amostragem as fls. 40 a 45.

Acredita que o Autuado ndo observou tal prescricdo legal, e se utilizou do beneficio previsto no
artigo 269, X, “a”, 2, do Decreto n° 13.780/12:

“Art. 269. Ficam concedidos 0s seguintes créditos presumidos do ICMs para fins de
compensacdo com o tributo devido em operacbes ou prestacGes subsequentes e de
apuracao do imposto a recolher:

X - aos contribuintes sujeitos ao regime de conta-corrente fiscal de apuragao do imposto,
nas aquisi¢cOes internas de mercadorias junto a microempresa ou empresa de pequeno
porte industrial optante pelo simples Nacional, desde que por elas produzidas, em op¢ao
ao crédito fiscal informado no documento fiscal nos termos do art. 57, observados 0s
seguintes critérios:

a) serdo concedidos os créditos nos percentuais a seguir indicados, aplicaveis sobre o
valor da operacao:

1 - 10% (dez por cento) nas aquisi¢cdes junto as inddstrias do setor téxtil, de artigos de
vestuario e acessorios, de couro e derivados, moveleiro, metaltrgico, de celulose e de
produtos de papel;

2 - 12% (doze por cento) nas aquisi¢des junto aos demais segmentos de inddstrias;

2

Ao final, entende descabidos os argumentos do Autuado, e sem respaldo na Legislacdo
Tributéria aplicada, pelo que requer a procedéncia do Auto de Infragdo.

Na sessdo de julgamento, por videoconferéncia, foi realizada sustentacdo oral pelo advogado, Dr.
Marcio Augusto Athayde Generoso, OAB-SP n° 220.322.

VOTO

Inicialmente constato que O Auto de Infracdo atende aos requisitos legais, estando presentes
todos o0s pressupostos exigidos na norma para a sua validade, especialmente os artigos 142 do
CTN e 39 do RPAF/99.

observo que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados 0s
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dispositivos infringidos e a multa aplicada, relativamente a irregularidade imputada, e a empresa
autuada tomou conhecimento do mesmo, exercendo de forma plena o seu direito de defesa, se
reportando aos demonstrativos que embasaram a fiscalizacdo, bem como os demais elementos
que possibilitaram a instalagcdo do contencioso.

Assim ndo havendo vicios na lavratura do Auto de Infracdo, tampouco no decorrer da instrucao
processual, que possam inquinar de nulidade o lancamento, passo a analise do mérito, como
segue.

Trata-se de lancamento fiscal de credito tributario para exigir ICMS, imputando ao autuado a
utilizacdo indevida de crédito fiscal do referido imposto, relativo a aquisicdo de mercadorias
beneficiadas com isencao do imposto (pallets).

Da analise dos elementos constitutivos do processo verifico que o autuado adquire “pallets”,
diretamente dos fabricantes, neste Estado, optantes do regime Simples Nacional.

Posteriormente, o autuado utiliza os pallets para acondicionar os produtos que vende, e que
acompanham o produto final quando da respectiva venda/saida do estabelecimento, sem retorno.

Ou seja, a empresa trata os pallets como insumo de producéo, incorporados ao bem produzido e
ndo retomam ao estabelecimento de origem quando da realizacdo da saida/venda ao destinatario,
em operagdes com tributacdo normal.

O autuante considera indevida a utilizacdo do crédito fiscal relativa a aquisicdo dos pallets com
base na isen¢do prevista no art. 265, CVIII, do RICMS/2012, que diz serem isentas as saidas internas
de paletes efetuadas pelo fabricante. Acrescenta que as operacdes de aquisicdo foram realizadas
sem destaque do ICMS, conforme Notas Fiscais que apresenta por amostragem as fls. 40 a 45.

Entretanto, o art. 269, X, “a”, 2, do RICMS/2012, concede crédito presumido do ICMs para fins de
compensagdo com o tributo devido em operacdes ou prestacbes subsequentes e de apuracdo do
imposto a recolher aos contribuintes sujeitos ao regime de conta corrente fiscal de apuracdo do
imposto, nas aquisi¢Oes internas de mercadorias junto a microempresa ou empresa de pequeno
porte industrial optante pelo simples Nacional, desde que por elas produzidas, em op¢do ao
crédito fiscal informado no documento fiscal.

Na situacdo em comento, se tratando de aquisi¢fes junto aos segmentos de inddstrias nao
mencionadas no item 1, do mesmo dispositivo legal acima citado, é concedido o crédito no
percentual de 12%, aplicavel sobre o valor da operacao.

vale frisar, que a norma legal em questdo ndo restringe a concessdo do crédito apenas para
operacdes com previsao de tributacdo pelo regime conta corrente fiscal, uma vez que a
mercadoria adquirida, incorporada ao produto vendido, é totalmente tributada na saida.

Destarte, o fato de as notas fiscais de aquisicdo dos pallets ndo terem destaque de imposto, por
serem operacOes isentas, ndo interfere na concessdo do crédito presumido acima explicitado.
Ademais em se tratando de notas fiscais emitidas por empresas optantes do Simples Nacional, a
tributacdo para tais empresas é feita com base na Receita Bruta, conforme, inclusive, mencionado
nos “Dados Adicionais” dos referidos documentos.

Portanto, considero que a Impugnante comprovou que os créditos tidos como indevidos se
referiam a aquisi¢cOes de empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, as quais contam com
permissao regulamentar para permitir a apropriacdo pelo adquirente do crédito presumido
previsto no inciso X do art. 269 do RICMS/BA.

DO exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269132.0014/24-2, lavrado contra
SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUGAO LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo, para uma das camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 08 de maio de 2025.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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