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A.L N° - 232109.0013/18-5

AUTUADO - VIDROS TEMPERADOS EIRELI - EPP
AUTUANTE - MAURO SERGIO COQUEIRO GAMA
ORIGEM - DAT SUL / INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

PUBLICACAO - INTERNET - 03.04.2025
5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0059-05/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OMISSAO
DE SAIDAS. SUPRIMENTOS DE CAIXA DE ORIGEM NAO

COMPROVADA. INSEGURANCA NA DETERMINACAO DA
IRREGULARIDADE. DIVERGENCIAS QUALITATIVAS E
QUANTITATIVAS SIGNIFICATIVAS ENTRE A COBRANCA
INICIAL E A REVISAO FISCAL. Cotejando-se os métodos
e calculos adotados entre o autuante e a ASTEC, ndo
conseguimos vislumbrar a infracdo perfeitamente
caracterizada. Auto de Infragdo NULO. Decisdao
unanime.

RELATORIO

Assenta-se o presente relatorio nas premissas do inciso II do art. 164 do RPAF-BA, isto &,
contempla os fatos relevantes que interessam ao desate da questdo e sumula os principais
pronunciamentos dos atores processuais.

No valor historico de R$ 19.202,97, o Auto de Infracdo em tela, lavrado em 16.5.2018, possui as
seguintes descrigoes:

Infracdo 01 — 17.03.07 — Omissdao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de
suprimentos de caixa de origem ndo comprovada.

Em sintese, o autuante afirma que identificou no livro Caixa a falta de langcamento de diversas
despesas financeiras, conforme documentacdo planilhada e anexada, acompanhada de notas
explicativas.

A aliquota adotada foi de 3,95%.
Enquadramento legal no corpo do auto de infragao.
Datas dos fatos geradores também ali apontados.

Juntados documentos, tais como termo de intimacdo para apresentacdo de registros fiscais e
documentos, relagdes de DAEs, relatérios TEFs anuais e de arrecadagdo, registros de
movimentagdo no livro caixa, contrato de servicos contabeis, relagdo de pagamentos nao
langados no caixa, demonstrativo do calculo do imposto em face da suposta omissdo de receita,
CD com arquivos eletronicos.

Em sua impugnagao, o autuado:

Explica que a cobranca parte de saldos credores no caixa, ao argumento de que constam
depdsitos escriturados com base em contas bancérias ndo pertencentes ao contribuinte, além de
uma suposta conta “banco” suportando pagamentos da empresa.

Declara o seguinte (fl. 57): “as demais movimentagdes financeiras normais do dia a dia da
empresa como recebimentos, depdsitos, transferéncias e pagamentos, dentre outras, que
transitaram pelas contas bancarias da empresa (conta banco Bradesco e Conta Banco Ital) ndo
foram encaminhadas ao nobre auditor, onde nao fora percebido que estas informagdes nao foram
incluidas na totalizagdo do livro Caixa, isso ocorreu devido ao fato de que as referidas
movimentagoes sdo registradas em contas individualizadas para cada conta bancaria em nome da
empresa no livro Razdo, em cumprimento as normas contabeis pela adocdo da escrituracdo
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contabil. vale salientar que em momento algum houve a inten¢do ou ma fé por parte da empresa
em deixar de apresentar tais informacodes, fato que, nao faria o menor sentido ja que toda sua
movimentagdo financeira estd demonstrada pelo caixa geral e pelas contas individualizadas dos
bancos conforme livro Razao”.

Assegura que agiu conforme legislagdo de regéncia, dispositivos citados oriundos de Resolucdes
do CGSN, CC, LC 123/06 € normas do CFC.

Arremata dizendo que as informacgdes financeiras e bancarias estdo regularmente escrituradas na
sua contabilidade.

Acerca da planilha fiscal, aponta alguns casos que ndo implicaram em pagamento, tais como
recebimento de pecas em garantia ¢ devolugdes. Também efetuou pagamentos por via de outros
bancos (fl. 61).

Garante esta toda correta a contabilidade da empresa, fazendo um resumo do que langou em seu
livro Razdo e Didrio, apensos.

Pede, por fim, a nulidade da cobranga.

Anexados, entre outros documentos: demonstrativos de lancamentos contabeis, lista de
comprovagdo de pagamentos a fornecedores por via bancaria, DEFIS, DANFEs, Solucdo de
Consulta feita @ RFB, CD com arquivos eletronicos.

Em seu informativo, o autuante:

Expde que na ocasido da fiscalizagdo também excluiu a empresa do Simples Nacional, com
efeitos retroativos a 31.12.2013, conforme deferido pela autoridade tributaria.

Diz ser obrigatdrio para a empresa escriturar o livro Caixa e com base nele a fiscalizagdo foi
efetivada e que so agora aparecem outros lancamentos contdbeis em outros livros, até porque ha
diferengas entre o livro Caixa exibido durante a acdo fiscal e o livro Caixa juntado na defesa.

Neste prumo, rejeita a consisténcia dos livros apresentados pos autuacao, designadamente o Dario
e o0 Razao (fl. 125).

Por outro lado, admite revisar algumas situacdes apontadas a fl. 61, de recebimentos em garantia
e devolugdes, de modo que revisou os calculos e apresentou novo demonstrativo, reduzindo a
exigéncia de R$ 19.202,97 para RS 18.411,06.

Ciente do novo valor, a impugnante:
Diz que nunca foi intimada para apresentar o livro razao e o diario.

Apresenta ata notarial como prova pré-constituida da veracidade dos langamentos contabeis
realizados, ante a recusa do fisco em examina-los.

Solicita diligéncia por profissional estranho ao feito, no intuito de fazer os exames na
contabilidade apresentada.

Pede também a declaragdo da inexisténcia da autuag¢do em face de incompeténcia funcional.
Juntadas ata notarial e midia digital.

Réplica fiscal reiterativa.

Em 13.12.2018, em outra peti¢ao, como argumentos novos, a defendente:

Traz a tona decisdo proferida pelo STF na ADin 4233-BA.

Tece comentarios a respeito da decisao administrativa de excluir a empresa do Simples Nacional,
trazendo a baila, inclusive, decisdo do TJ Bahia concedendo efeito suspensivo ao ato
administrativo que desenquadrou a empresa do Simples Nacional a partir de 01.01.2014 (fl. 151).
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Em 26.6.2019, ha outro manifesto empresarial reiterativo, nomeadamente protestando pela recusa
do fisco em examinar os lancamentos contdbeis do Didrio e do Razdo, além de apontar
novamente decisdo judicial favordvel a manutencdo da empresa como optante do Simples
Nacional.

Anexada a decisdo judicial mencionada (fls. 175/177).

Sob esta relatoria, a 5* JJF converte o PAF em diligéncia com o fito da ASTEC responder a alguns
questionamentos (fls. 189/192).

Em resposta, a r. ASTEC conclui pela redugdo dos valores para R$ 7.989,49 (quadro de fl. 198).

Cientes da revisdo da Assessoria, a impugnante diz nada ter a declarar e, do lado do Estado, em
respeito ao contraditorio, terceiro estranho ao feito aponta existir erro material nos valores
quantificados pelo parecerista.

Ap6s as medidas instrutorias tomadas, entendo como satisfatorios para formagdo do meu
convencimento os elementos probatorios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a”, do RPAF-BA, de qualquer
dilacdo probatoria, inclusive diligéncia ou pericia.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.

VOTO
O Auto de Infragdo esta lavrado de acordo com os requisitos de lei.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgao de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais no oferecimento da defesa ou defeitos de representacdo legal para o signatdrio da peca
impugnatoéria funcionar no processo.

Prestigiados o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sem ofensa também a quaisquer
principios — constitucionais e infraconstitucionais - aplicaveis ao processo administrativo
tributario.

Indefere-se qualquer pedido explicito ou implicito de diligéncia, posto restarem, presentes nos
autos, os elementos instrutorios suficientes para o desate da questao.

Antecede qualquer andlise da infracdo propriamente dita a arguicdo empresarial de que a
autuacdo foi formalizada por servidor fazendario que ndo possuia competéncia funcional para
tanto, haja vista o teor da decisdo prolatada na ADIn 4233. Logo, o ato administrativo praticado
seria inexistente, do ponto de vista juridico.

A proposito desta discussdo, em sede de embargos declaratérios, o STF exarou a ementa e
proferiu o decisum a seguir transcritos:

Ementa (parcial):

2. Presenca de razdes de seguranca juridica e interesse social (art. 27 da Lei 9.868/1999) a
justificar a excepcional modulacao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, para
preservar os atos ja praticados por agentes de tributos estaduais até a data de publicacdo da
ata deste julgamento.

3. Inviabilidade, no caso, do diferimento dos efeitos da decisdo até a realizagdo de novo
concurso publico de nivel superior para o cargo de agente de tributos estaduais. Auséncia
de razdes justificadoras de medida potencialmente capaz de esvaziar o alcance da decisdo
proferida pelo TRIBUNAL.

Decisum (parcial):

“voto pelo parcial provimento dos embargos de declaracdo opostos pelo GOVERNADOR DO
ESTADO DA BAHIA ¢ pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA, para dar
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efeitos prospectivos a decisdo, de modo que somente produza efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publicag¢do da ata de julgamento, tempo habil para a realizagao
de concurso publico, a nomeagdo e a posse de novos agentes de tributos estaduais,
evitando-se, assim, prejuizo a prestagao do servigo publico. Até o advento do termo supra,
ficam ressalvados dos efeitos da decisdo embargada os atos praticados pelos agentes de
tributos estaduais que ingressaram no cargo antes da edigdao da Lei n°® 8.210/02 do Estado da
Bahia”.

Logo, em face da modulacdo dos efeitos juridicos da decisdo, ndo ha como prosperar o pedido de
incompeténcia funcional.

No mérito, a autuacdo nasce da constatacdo de suprimentos do caixa sem a comprovagao da
origem do numerario, em face de saldos credores ali identificados.

Isto decorreu porque o fisco detectou na conta caixa a falta de registros de pagamentos havidos
com despesas, as quais, se contabilizadas, indicariam presumivelmente cobertura com recursos
decorrentes de receitas omitidas tributadas.

A defesa veio na linha de que os recursos advieram de contas bancarias ignoradas na acao fiscal.
Como contraponto, a empresa exibiu nos autos lancamentos nos livros razao e diario nos quais
em tese havia o suporte financeiro para os pagamentos.

Como revisdo, o autuante reduziu para R$ 18.411,06 o montante originariamente cobrado,
acatando em parte a defesa do sujeito passivo. Mas estes numeros ainda ndo eram os definitivos,
inclusive porque a empresa continuou contestando a exigéncia tributaria.

Provocado por esta Junta, depois desta ter formulado questdes bem especificas, conforme se vé
as fls. 191 e 192, a discussdo terminou indo para a avaliacdo da Assessoria Técnica deste Conselho,
cujo parecerista elaborou um quadro-resumo a fl. 197, a luz da execugdo da auditoria do caixa.
Nesta apreciagdo, o auditor fiscal assessor apontou que a fiscaliza¢ao levou em conta o Caixa “no
sentido stricto” (sic.). E, a partir dai, apontou valores diferentes daqueles revisados pelo autuante.

Evidentemente, quando se realiza auditoria de caixa, faz-se a verificacdo dos recursos que
entraram e sairam do estabelecimento, seja pela via do caixa propriamente dito, seja através de
contas bancarias nos quais se identifica recebimentos e desembolsos.

Assim se posicionou o parecerista:

Conforme ja constante no item “Breve Sintese”, o objeto do presente embate ¢ o pagamento de imposto
exigido da recorrente através do auto de infragdo ja mencionado onde consta que, por presungdo, a teor do constante
no § 4° do art. 4° da Lei 7.014/96, ocorreu a identificagdo da omissdo de registro de saida de mercadorias tributaveis
ante a constatagdo da existéncia do saldo credor de Caixa.

Por se tratar de Empresa de Pequeno Porte-EPP o contribuinte era obrigado, em termos contabeis, apenas, a
possuir o livro Caixa, o qual foi solicitado e utilizado pela fiscalizacao.

Quando da contestacdo da agdo fiscal, a empresa informou possuir toda a escrituragdo contabil dos
pagamentos ocorridos no periodo fiscalizado e diz também que parte das compras que a fiscalizagdo considerou no
levantamento de caixa [4v¢ gerou 0 saldo credor] £591m) efetuados através de Bancos, o que (sic) procura demonstrar através
da apresentagdo da escrituragdo contabil.

Ap6s efetuar os devidos exames nos elementos que constam nos autos a diligéncia concluiu:

a) Ainda que a empresa, no periodo da agao fiscal, estivesse desobrigada a efetuar a escrituracdo contabil inexistia
impedimento de ter a aludida escrituracdo se assim desejasse, como foi o caso sob apreciacao:

b) Na planilha consignada na fl. 65 depara-se com informagdes em extensdo suficiente no que diz respeito a
pagamentos efetuados através de banco os quais, conforme assim entende a diligéncia, devem ser excluidos do
“saldo credor de caixa” identificado pela fiscaliza¢do, por ndo se constituirem em saida de numerdrio [m° sentido
estrito]

c) Objetivando atender ao quanto solicitado pelo ilustre relator da Junta de Julgamento Fiscal, fl. 192, foi
elaborada nova planilha na qual a diligéncia entende serem os valores devidos.

d) Na referida planilha onde consta os valores de exclusdo, os mesmos estdo consignados na fl. 65, tarjados de
verde, em decorréncia de 0os mesmos ndo serem relativos a montantes de omissdo de registro de pagamentos.
Também, ora ¢ informado que os referidos valores estdo relacionados ao percentual de proporcional entre
mercadorias tributadas e ndo tributadas consignadas pelo aututante, conforme constante do demonstrativo na fl.
47 do presente processo.
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Importa ainda registrar que de acordo com a pega vestibular do presente processo, embora a fiscalizagao
tenha efetuado o levantamento de caixa de todo o exercicio financeiro de 2013, a imputagdo de débito foi relativa,
apenas, aos meses de Junho, Julho, Agosto, Setembro, Outubro ¢ Dezembro de 2013 motivo pelo qual deixou de ser
efetuada qualquer apreciag@o no que diz respeito periodos outros além dos mencionados.

IV - CONCLUSAO
O entendimento da diligéncia, considerando tudo até aqui exposto, ¢ que a empresa ¢ devedora, apenas, do
montante de R$ 7.989,49, conforme ora ¢ discriminado, de acordo com a tabela a seguir:

Base célculo Exclusdo Més Base Data Aliq% Multa Valor
“originaria” F1115(2) Ocorréncia Calculo Vencimento Historico
M Ajustada

44.086,33 1.039,51 Jun 54.562,69 20/07/2013 3,95 150 2.155,23
176.729,62 | 109.483,97 Jul 80.104,73 20/08/2013 3,95 150 3.164,14
64.785,32 24.281,71 Set 45.474,70 20/10/2013 3,95 150 1.796,25
45.305,06 23.181,69 Out 22.123,37 20/11/2013 3,95 150 873,87
76.738,23 823,67 Dez 108.371,71 20/01/2014 3,95 150 7.989,49

(1) A “Base de Célculo Originaria” foi assim considerada conforme consta no auto de infragao, fl. 2. -Tais valores foram obtidos pela
fiscalizacdo a partir do montante “identificados como saldo credor mensal de caixa”, com a “aplicacao” dos coeficientes constantes na
tabela consignada na fl. 47.

(2) “A exclusdo” considerou a aplicagdo do coeficiente constante na f1.47, conforme assim procedeu a fiscalizagao

Nao se pode perder de vista que a detec¢ao de saldos credores na conta caixa abrem a presuncao
de ter ocorrido omissdo de receitas tributaveis. Exatamente por ser uma presungao, € preciso que
a exigéncia esteja calcada em fortes elementos condutores do langamento do tributo. Havendo
sinais de vulnerabilidade, a presun¢do ndo pode prevalecer, do mesmo modo que se, fundada em
fortes elementos de convicgdo, cabera ao sujeito passivo exibir prova robusta em contrario.

O que colhemos neste PAF ¢ que a presuncdo ndo pode persistir, sobretudo porque ha claras
contradi¢des entre os valores levantados pelo autuante e os valores indicados pela ASTEC.

Vamos aos desdobramentos:

O fato da empresa ter exibido langamentos nos livros Razao e Didrio nao podem em principio ser
ignorados, até porque de escrituragdo facultativa pelo autuado. Mas uma vez escriturados, nada
impede de ser feita uma verificagao e apresentados argumentos de inconsisténcia.

A auditoria de caixa ndo pode ficar adstrita a conta caixa pura e simplesmente, sem levar em
consideragdo as movimentagdes de contas bancarias.

O quadro-resumo por si s6 ndo possui o conddo de modificar as inconsisténcias contdbeis,
pincipalmente porque os montantes ali apontados diferem em alguns pontos dos montantes
originariamente encontrados.

Tanto no quadro-resumo de fl. 197 como na midia de fl. 199 ndo ha mencao ao més de agosto,
originariamente inserido na autuacao.

Tanto no quadro-resumo de fl. 197 como na midia de fl. 199 identifica-se um valor para mais em
junho, eis que no demonstrativo de débito de fl. 02 se v&€ uma base de calculo de RS 44.086,33, ao
passo que a base de calculo “ajustada” pela revisao foi de RS 54.562,69, com ICMS presumido de
RS 2.155,23, em vez de RS 1.741,41. Ou seja, neste més o valor de imposto presumido foi agravado.

0 mesmo se diga em relacdo a dezembro: a base de calculo original, na cifra de RS 76.738,23,
acabou majorada para R$ 108.371,71, além do total de ICMS apontado ser de RS 7.989,49, desconexo
tanto em relagdo ao valor original como em relagdo ao valor ajustado.

Isto posto, em face desta inseguranga na determinacdo dos valores presumivelmente exigidos,
somos pela NULIDADE da autuagao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 232109.0013/18-5, lavrado contra VIDROS
TEMPERADOS EIRELI - EPP.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 20 de marco de 2025.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE/RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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