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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0057-05/25NF-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA TOTAL.
RECOLHIMENTO A MENOR. CORTES DE CARNE.
Mercadorias sujeitas a0 Convénio de n* 89/05, reducao
de base de célculo para crédito de 7%. Aliquota
interestadual destacada de 12%. Nao ha reparo a ser
feito ao langamento, pois o preposto fiscal nada mais
fez do que cumprir a norma emanada do chefe do
governo baiano. Rejeitada a preliminar de nulidade e a
competéncia deste Conselho de Fazenda para afastar a
adesdo do Estado da Bahia ao Convénio de n® 89/05.
Notifica¢do Fiscal PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no modelo Transito de Mercadorias, lavrada em 03/03/2017,
exige da Notificada ICMS no valor historico de R$ 8.908,96, mais multa de 60%, equivalente a R$
5.345,38, perfazendo um total de R$ 14.254,34, em decorréncia do cometimento da seguinte
infragao:

Infragdo 01 - 054.005.010: Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacao tributaria total,
em aquisi¢do interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributaria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que nao preencha os
requisitos na legislacdo fiscal.

Enquadramento Legal: Alineas “a” e “d” do inciso 11l do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
13.780/12, c/c § 3° e inciso I do § 4° do art. 8°; § 6° do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96. Multa
prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n° 7.014/96.

Na peca acusatoria a Notificante descreve os fatos que se trata de:

“No exercicio de minhas fungoes fiscalizadoras constatamos as seguintes irregularidades: Recolhimento a
menor do ICMS no DAE de n® 1701044632 das mercadorias constantes no DANFE/NF-e de n®> 0205678,
remetente Bonasa Alimentos S/A, CNPJ de n® 03573324/0002-98 e IE 293865205 — Aguiarndpolis — TO com
destino a RJ — Industria e Comércio e Armazenamento de Alimentos Ltda em Salvador — Ba. Demonstrativo
de Cadlculo: VL MERC. 143.512,20 + MVA (24,76%) = BC 179.045,82 x Aliq. 18% = ICMS 32.228,25 —
CREDITO 10.045,85 = ICMS 22.182,40 — ICMS RECOLHIDO 13.273,44 = ICMS 8.908,96”

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se os seguintes documentos: a Notificacdo Fiscal de
n% 225057.0015/17-0, devidamente assinada pela Agente de Tributos Estaduais (fls. 01 e 02); o
DANFE da Nota Fiscal Eletronica (NF-e¢) de n° 0205.678, Venda Producido do Estabelecimento,
procedente do Estado de Tocantins (fl. 03), emitida na data de 24/12/2017, pela Empresa Bonasa
Alimentos S/A que carreava as mercadorias de NCM de n°: 0207 (Carnes ¢ demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, em salmoura, simplesmente temperados,
secos ou defumados, resultantes do abate de aves); o Documento Auxiliar do Conhecimento de
Transporte Eletronico — DACTE de n® 20820 (f1.04); o0 Documento Auxiliar de Manifesto Eletronico
de Documentos Fiscais - DAMDFE de n® 7.976 (fl. 05); o Termo de Ocorréncia Fiscal lavrado na
data de 03/03/2017 (fls. 10 e 11);

A Notificada se insurge contra o langamento, através de advogado, manifestando impugnagao,
onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 17 a 26), protocolizada no POSTO DE
ATENDIMENTO SAC. SALVADOR SHOP na data de 22/05/2017 (fl. 16).
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Em seu arrazoado, preliminarmente, arguiu a tempestividade da presente Notificagdo Fiscal e no
topico “Dos Fatos” explicou que ¢ pessoa juridica de direito privado dedicada a atividade de
comércio atacadista, importacdo e armazenamento de gé€neros alimenticios, cereais e
leguminosas beneficiados, carnes e derivados (bovinos, aves, suinos, pescados, frutos do mar,
bufalinos e capivaras) e industrializagdo de produtos a base de carnes e seus derivados, conforme
seu contrato social (Doc. 02).

Esclareceu que dentre os mais variados Convénios em vigor, aduziu que o objeto do presente
requerimento envolve andlise e aplicacdo do Convénio de n® 89/05, que “Dispde sobre a
concessao de redugdo na base de calculo do ICMS devido nas saidas de carne e demais produtos
comestiveis, resultantes do abate de aves, gado e leporideos”, observando que sua finalidade ¢
reduzir a carga tributaria alusiva ao ICMS, de forma que seja equivalente a 7% (sete por cento) do
valor das operagdes, nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos,
resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e
gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.

Salientou que o Notificante aplicou a regra geral, no sentido de que toda entrada de mercadoria
no estabelecimento comprador, s6 poderd utilizar o crédito de 7% e jamais o de 12%, nas
hipoteses de mercadorias originadas no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo e por isso
0 autuou.

Afirmou que a indicagdo dos dispositivos legais que embasaram a autuag@o nao guarda coeréncia
com a aplicacdao nos fatos analisados, e que da analise do demonstrativo de débito, percebe-se
que o contribuinte se creditou de 12% de ICMS e o Estado autuo-o por entender que o crédito a ser
utilizado deveria ser de apenas 7%, nos termos deste convénio.

Pontuou no tépico “De Direito” em seu subtopico “Auséncia de Suporte Legal Vilido” a auséncia
destes, tendo em vista que a capitulacdo legal da infracdo diz respeito a obrigagdes genéricas do
contribuinte e que “a fundamentagdo legal da suposta infracdo nada diz com a real base da
cobranga”, somente quando se analisa a descricdo dos fatos se encontra men¢ao ao Convénio de
n% 89/05 e ao art. 268 de “algum diploma legal ndo identificado”.

Reforcou que na esséncia, a cobranca efetua uma glosa de crédito de ICMS decorrente do
entendimento do Estado da Bahia na aplicagdo da aliquota de 7%, quando deveria ser 12% e que a
autuacao se deu sobre a diferenga entre o valor creditado com base na Resolugao do Senado e o
valor que o Estado da Bahia entende ser devido, com base no citado Convénio, visto que houve o
pagamento do valor integral do imposto devido, dentro do prazo, antes da entrada da mercadoria
no Estado.

No topico “Da Violag¢do ao Convénio ICMS 89/05” transcreveu o art. 21 da Lei Complementar de n°
87/96 que enumera as hipoteses possiveis de estorno de crédito e confronta com a pratica adotada
pelo Estado da Bahia a admitir o crédito de 7% e ndo 12%. Apontou que o Estado, ao estornar o
crédito em razdo das mercadorias sairem com redugdo da carga tributdria, infringe a referida lei.

Observou que a Clausula primeira reduz a base de calculo e ndao a aliquota, de modo que nao
poderia haver restri¢do ao uso do crédito de 12% na aquisi¢do de mercadorias. Por outro lado, ¢
estabelecida a redugcdo da base de calculo nas saidas interestaduais e nao na entrada de
mercadorias. No caso em analise, o contribuinte estd sendo autuado por comprar de outros
Estados e nao por vender para outros Estados.

Contou que o Estado da Bahia aderiu ao Convénio parcialmente haja vista que a Clausula Segunda
autoriza os Estados a conceder o beneficio de redu¢ao de base de calculo ou de isengao do ICMS,
sendo que esta autorizagdo ndo significa adesdo dos Estados ao Convénio, o que se da com a sua
expressa ratificacdo através de decretos legislativos proprios. Nesta linha infere que o
Contribuinte ndo pode ser penalizado apenas com a presunc¢ao de que o Convénio foi ratificado
por todos os Estados.
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Afirmou que o Estado da Bahia ndo ¢ signatario do aludido Convénio. Tal posi¢do retrata apenas
que as “saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados,
congelados, salgados, secos ou temperados, resultante do abate de aves, leporideos e gado
bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos” ndo terao o tratamento da redugdo, ndo se referindo
com as entradas interestaduais.

Finalizou no topico “Des Pedidos” onde requereu que a notificagao fiscal seja julgada
improcedente seja por ndo espelhar a verdade; seja porque ndo hé relagdo entre fatos e normas;
porque os artigos mencionados ndo espelham a glosa de crédito; porque o Convénio nao autoriza
o Estado da Bahia a glosar eventuais beneficios fiscais; porque as mercadorias adquiridas nao
foram pautadas no suposto beneficio fiscal; porque o crédito destacado na nota fiscal ¢ direito
inafastavel do contribuinte ou, ao fim, porque a infragdo torna-se insubsistente em fun¢do da
indicacdo incorreta dos dispositivos legais infringidos contrariando o art. 51, inc. 11l do RPAF.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formagao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 03/03/2017, exige da
Notificada ICMS no valor histérico de R$ 8.908,96, mais multa de 60%, equivalente a R$ 5.345,38,
perfazendo um total de RS 14.254,34, em decorréncia do cometimento da seguinte infracdo
(054.005.010) da falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributaria total, em
aquisicao interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislagdo interna no
regime de substituicio tributaria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que nao preencha os
requisitos na legisla¢ao fiscal.

O enquadramento legal baseou-se nas alineas “a” e “d” do inciso Il do art. 332 do RICMS,
aprovado pelo Decreto 13.780/12, c/c § 3° e inciso I do § 4° do art. 8°; § 6° do art. 23; art. 32 e art. 40
da Lei 7.014/96 e multa prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei de n°® 7.014/96.

Preliminarmente, em relacdo aos questionamentos arguidos na defesa quanto a adesdo do Estado
da Bahia ao Convénio ICMS de 89/2005, recaem sobre principios constitucionais que limitam o
poder de tributar, sobre a posi¢do, hierarquia ou constitucionalidades das normas ou ainda que o
Estado da Bahia, ao impor a aliquota de 7% para os seus créditos fiscais, usurpou a competéncia
do Senado Federal, prevista na Constituicdo Federal, destaco que, este Orgdo ndo tem
competéncia para afastar a aplicagao da Legislacdo Tributaria Estadual, assim como ndo tem
competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior, em conformidade com o art. 167,
incisos 1 e 111 do RPAF/BA.

Assim, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, nao foi verificada violacao ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto
e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, e
ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagao, inclusive os incisos I
a1V do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade.

Tem-se que a presente Notificagdo Fiscal resultou de uma acdo de fiscalizacdo realizada por
Autoridade Fiscal no transito de mercadorias (fl. 01), relacionado ao DANFE da Nota Fiscal
eletronica (NF-e) de n® 205.678 emitido pela Empresa Bonasa alimentos S/A procedente do Estado
do Tocantins (Aliquota Interestadual 12%), emitida na data de 24/02/2017, carreando as
mercadorias de NCM de n® 0207.14.00 (Frango - aves), enquadradas no Anexo 1 do RICMS/BA/12,
sem o pagamento da antecipacio tributaria total antes da entrada no Estado da Bahia
conforme ao estabelecido no inciso I1I do art. 332 do RICMS/BA/12.
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Entendo que a questdo, ora em lide, demanda a andlise da aplicabilidade do Convénio de n° 89/05,
que dispoe sobre a concessao de redugdo na base de calculo do ICMS devido nas saidas de carne e
demais produtos comestiveis, resultantes do abate de aves, gado e leporideos, particularmente em
relagcdo ao previsto na sua cldusula primeira, a seguir transcrita.

Ressalta-se que o Estado da Bahia é signatario do Convénio de n° 89/05, que dispde sobre a
concessao de reducdao na base de calculo do ICMS devido nas saidas de carne e¢ demais
produtos comestiveis, resultantes do abate de aves, gado e leporideos, particularmente em
relagcdo ao previsto na sua clausula primeira, a seguir transcrita.

Clausula primeira Fica reduzida a base de calculo do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do
- ICMS, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagoes, nas
saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados,
secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e
suinos.

E, que a legislagao do estado da Bahia ja internalizou a respectiva norma do Convénio de n° 89/05,
conforme disposto no inciso XIV do art. 268 do RICMS/BA/12, transcrito abaixo:

X1V - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino,
ovino e suino, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das
operagoes (Conv. ICMS 89/05),

Neste sentido, considerando-se que existe previsao no Convénio supramencionado e legislacdo
interna, ha de se reduzir a base imponivel, de modo a traduzir carga tributaria equivalente
a 7% do valor da operagdo, matéria esta que se amolda perfeitamente ao pronunciamento da
Diretoria de Tributacdo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — DITRI/SEFAZ, em sede de
consulta, efetuada por sujeitos passivos, a exemplo dos proferidos nos processos n® 053790/2012-
0, parecer de n°® 7374/2012, e 058551/2012-7, parecer de n° 7814/2012. Acerca deste ultimo, valendo
reproduzir o seguinte:

“Cabe observar, contudo, que, como se trata de matéria de convénio, mas ndo tendo o estado remetente a
ele aderido, uma vez que ndo aplicou o beneficio da redug¢do da base de cdlculo quando das vendas para o
Estado da Bahia e, por consequéncia, a carga tributaria resultante da aplica¢do da aliquota de 12% foi
maior do que a fixada no Convénio 89/05, para efeito de apropriagdo do crédito fiscal, a Consulente deverd
considerar como limite o percentual equivalente a carga tributaria de 7%, conforme expressa o referido
diploma legal (...)”

Assim, na acao fiscal ocorrida, a Notificante na analise do DANFE de n® 205.678 ¢ do DAE de n®
1701044632 (valor pago R$ 13.273,44 — fl. 06) verificou que a Notificada recolheu a menor o ICMS
da Antecipagdo Total e calculou a diferenca a cobrar do ICMS, conforme descrito no corpo de sua
peca acusatoria, na descricao dos fatos, na folha 01, em acordo com a legislagdo fiscal vigente
para esse tipo de mercadoria nas operacdes interestaduais, e explicitado na planilha a seguir.

NF-e VL. TOTAL I(;MS BASE CAL. VALOR TOTAL APURACAO
NF. PROPRIO ALIQ. 7% - ICMS ST ALIQ ICMS ST -
ALIQ. 7% MVA 24,76 % INTERNA 18% ANTECP.
B
) 4 (B-A)
205.678 | R$ 143.512,20 | R$ 10.045,85 R$ 179.045,32 R$ 32.228,25 R$ 22.182,39
Diferenca recolhimento a menor - R$ 22.182,39 - R$ 13.273,44 = RS 8.908,95

Nesta acepc¢ao, a Notificante fez o estorno parcial do crédito fiscal, referente a aquisi¢do de cortes
de aves, proveniente do Estado do Tocantins, considerando que existe previsao no Convénio
supramencionado e legislacdo interna, de se reduzir a base imponivel, de modo a traduzir carga
tributaria equivalente a 7% do valor da operacao.

Conforme se depreende da leitura do conjunto de normas acima, a acdo fiscal realizada, que
resultou na lavratura da presente Notificacdo Fiscal, expressou fielmente a aplicacao do conteudo
destas normas. Isto posto, voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notificac¢do Fiscal de n° 225057.0015/17-
0 lavrada contra RJ INDUSTRIA COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS LTDA.,
devendo ser intimado o notificado para efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 8.908,96,
acrescida de multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 19 de marco de 2025.

ILDEMAR JOSE LANDIN - PRESIDENTE EM EXERCICIO

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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