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ORIGEM - DAT SUL / INFAZ OESTE
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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0051-03/25-VD

EMENTA: ICMS. CRﬁDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. CONCOMITANCIA COM USO DE CREDITO
PRESUMIDO. E vedada a utilizagdo de créditos do
imposto relativos a aquisi¢do ou entrada, real ou
simbdlica de mercadorias no estabelecimento e aos
servigos tomados, vinculados as saidas com crédito
presumido. Nao acolhida nulidade arguida. Negado
pedido de diligéncia e de reducdo da multa aplicada.
Auto de Infragdo PROCEDENTE Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 28/12/2023, exige crédito tributario no valor de R$ 7.414.653,09,
acrescido de multa de 60% em razdo da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 001.002.084 — Utilizacao indevida crédito fiscal de ICMS, em decorréncia da
utilizagdo de crédito presumido, com vedacdo de créditos do imposto relativos a aquisi¢ao ou
entrada, real ou simbodlica, de mercadorias no estabelecimento ¢ aos servicos tomados,
vinculados as saidas com crédito presumido, nos meses de julho a dezembro de 2021 e janeiro a
dezembro de 2022.

O autuado impugna o langamento f1s.32/39. Diz que vem, tempestivamente, por seus advogados,
irresignada com a exigéncia fiscal constante na Auto de Infragdo lavrado em 28/12/2023, com
ciéncia da autuada em 16/01/2024, apresentar defesa.

Requer que todas as intimagdes alusivas ao presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos
seus patronos e enderegadas ao enderego constante do rodapé da sua peticdo, em razdo da
celeridade processual. Reproduz a acusagao fiscal.

Afirma que, em que pese o denodo da autoridade fiscal, a agdo fiscal ndo merece prosperar,
porque embora o crédito tenha sido escriturado, o mesmo ndo foi utilizado. Desse modo, ndo
procede a exigéncia fiscal em comento. Razdo por que, esta Junta de Julgamento Fiscal, se ndo
decidir pela nulidade da acao fiscal, certamente a julgard improcedente, consoante as razoes de
fato e de direito que passa a expor.

Aduz que a CF/88 e as leis infraconstitucionais fundamentais que lhe seguem, atribuem encargos,
deveres ou fungdes para os 6rgdos da administragdo publica conforme visto no art. 2° do
RPAF/BA). Nesse sentido, ¢ indispensavel a demonstracdo pelo Fisco quanto ao critério adotado, a
fonte e demais dados necessarios ao entendimento e comprovagdo da acusagao fiscal, bem como,
a falta de apreciacdo de todos os argumentos alegados na peca impugnativa configura
inobservancia aos principios da ampla defesa e do contraditério. Isto porque, o administrador
fiscal ndo pode agir fora dos parametros fixados pelo legislador, porquanto sua fungao prépria &
a de aplicador das leis, ¢ a de fazer as pessoas cumprirem as leis.

Frisa que o Decreto n® 7.629/99, prevé os principios de direito que devem ser perseguidos no
processo administrativo fiscal, com destaque aos principios da verdade real e da ampla defesa,
abstraindo a versao unilateral da autoridade fiscal, notadamente para combater eventuais
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excessos decorrentes do exercicio do Poder de Policia Administrativa, sendo que a penalidade
somente deve ser aplicada a luz de documentos comprobatorios da suposta infragao.

Afirma que a inobservancia dessa vinculacdo viola as disposi¢des do artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional. Portanto a fungdo fiscal, exercicio do poder-dever da autoridade
administrativa para exigir o pagamento do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto
pagamento, esta sujeita a obediéncia ao principio da reserva legal. Sobre o tema, cita licdes da
professora Maria Sylvia Zanella di Pietro.

Diante da auséncia de formalidade essencial e ocorréncia de vicio insanavel, em estrita
consonancia com o artigo 18 do RPAF/99, quando o lancamento ndo contiver elementos
suficientes para se determinar, com seguranca, a infragdo e o infrator, este Conselho Fazendario
Baiano deve decidir pela nulidade/improcedéncia do lancamento de oficio.

Chama a atengcdo dos membros do CONSEF, de que, o Auto de Infragdo ndo merece prosperar,
porque ndo houve utilizagdo do crédito do crédito, apenas houve sua escrituragdo, conforme se
evidéncia no livro de apuracdo (doc.04). Entretanto, a correta tipificacdo da infracdo e
consequente imposi¢do de multa deve perpassar, também, pela efetiva analise da utiliza¢do (ou
nao) dos créditos fiscais a que faz mencgao o agente fiscalizador.

Apela aos Julgadores, ser indiscutivel que o tributo somente pode ser exigido se o crédito
apropriado for compensado, ou seja, se o mesmo for efetivamente utilizado para amortizar
valores lancados a débito. Neste caso, o art. 42, inciso XXII da Lei 7.014/96, prevé que em casos de
descumprimento de obrigacao acessoOria, como seria tipificado o erro na escrituragdo, a multa que
deveria ser cobrada ¢é no valor de R$ 460,00.

Lembra que no direito tributdrio, estamos lidando com tipos tributarios fechados e cerrados,
delimitando todos os elementos essenciais de sua definicdo legal. Portanto, uma situagdo ¢
escrituracao indevida de crédito fiscal, e outra, bem diferente, ¢ a utilizagdo indevida (efetiva)
deste crédito pelo contribuinte, reduzindo o imposto que seria devido ao Estado.

Neste espeque, inexistindo repercussdo econdmica negativa a Fazenda Publica, tampouco
utilizagdo do crédito fiscal, ndo ha que se falar em aplicacdo do artigo 42, VII, “a”’ da Lei 7.014/96
como exigido pelo Autuante.

Assim, na situagdo presente, resta incontroverso que ndo houve utilizagdo do crédito fiscal no
periodo fiscalizado, ndo ficando caracterizada a acusacao de utiliza¢ao indevida de crédito fiscal,
portanto, inexiste adequacdo do enquadramento e tipificacao legal da exigéncia com a atuacdo do
contribuinte, de modo que deve ser afastada ndo sé a exigéncia do imposto, como também da
multa de 60%, conforme j& reconheceu este CONSEF nas mais diversas decisdes, conforme
reproduz. CJF N° 0125-11/15, JJF N° 0116-04/17, JJF N° 0169-01/13.

Por todo exposto requer, que o CONSEF/BA decrete a nulidade do auto de infragdo em apreco, e se
assim ndo entender, requer a improcedéncia da acao fiscal em tela, por ser de direito e da mais
lidima justiga.

Requer, com fulcro no artigo 272, § 5° do CPC, que todas as intimagdes alusivas ao presente feito
sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos da Autuada e enderegadas a estes no enderego
constante do rodapé da sua peticao, em razdo da celeridade processual.

O Autuante presta informacao fiscal fl.108 (frente e verso). Aduz que o contribuinte apresenta
defesa ao Auto de Infragdao de forma regular, que passa a analisar conforme segue.

Trata-se de infrag¢do unica, "Utilizagdo indevida do crédito fiscal de ICMS, em decorréncia da
utilizagdo de crédito presumido com vedagdo de créditos do imposto relativos a aquisi¢cdo ou
entrada, real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento e aos servicos tomados,
vinculados as saidas com crédito presumido". Foi apurada conforme demonstrativo anexo,
Apuragdo do ICMS, creditado indevidamente em razao da opg¢do da apuragdo do ICMS com crédito
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presumido, em operacdes de saidas de milho em grdos, cujo imposto foi apurado pela carga
tributéria de 2%.

Comenta que o contribuinte em sua peti¢do, reconhece que os créditos, referentes as entradas de
mercadorias, foram escriturados, mas nega que os mesmos tenham sido utilizados. E, portanto,
ndo teria havido apropriagdo de crédito.

Aponta que o demonstrativo de apuracdo do imposto devido calculado na infragdo, juntado nas
fls. 13 a 28 do presente processo, foi baseado nas operacdes de entradas de milho, més a més,
identificando o valor da operacao, base de calculo do ICMS, aliquota e valor do ICMS destacado
nessas operagoes, que foram langadas como crédito em sua EFD.

Comenta que nao houve posteriormente, estornos desses créditos langados. Assim foram
identificadas todas as notas fiscais com essas operagdes de entradas, vinculadas as operagdes de
saida de milho, com imposto a recolher calculado pela carga tributdria de 2%. Observa que a
defesa ndo se manifestou ou contestou o referido demonstrativo.

Entende que fica claro no demonstrativo de apuracdo do ICMS indevido, os procedimentos de
apuracao do valor do imposto, que resultou na imputacdo da infragdo. Em nada contrariou as
orientagdes legais.

Afirma que todas as operagdes apontadas no referido demonstrativo, creditadas nas entradas
foram objeto de escrituragdo fiscal com crédito do ICMS, com reflexo na apuragdo mensal do
ICMS e nos saldos credores do imposto apurado transportados para periodos de apuracdo
seguintes.

Aponta que o presente PAF contém todas as partes necessarias de cumprimento ao procedimento
legal, cientificacdo da agdo fiscal, demonstrativo explicativo com as operagdes da apuragdao do
ICMS ndo recolhido, perfeitamente claro e coerente, auto de infragdo consubstanciado nas
disposigoes legais referidas e agora pela analise da defesa apresentada, atendendo os dispositivos
do RPAF. Diz que ante a defesa anexada, ndo foram apresentadas razdes em que pudesse
considerar ou retratar a Autuagao.

Reafirma totalmente o presente Auto de Infracdo que solicita seja encaminhado ao CONSEF para
apreciacao.

vale registrar, a presenga na sessdo de julgamento da Dr* Jéssica da Silva Cordeiro, OAB/BA n°
52.763, que realizou a sustentacao oral.

VOTO

O defendente alegou que o Auto de Infracdo deve ser cancelado. Disse que, em que pese o denodo
da autoridade fiscal, a acao fiscal ndo merece prosperar, porque embora o crédito fiscal tenha
sido escriturado, o0 mesmo nao foi utilizado. Desse modo, ndo procede a exigéncia fiscal em
comento, razao por que, esta Junta de Julgamento Fiscal, devera decidir pela nulidade da acao
fiscal.

Sobre esta alegacdo, entendo tratar-se de mérito e como tal, sera devidamente apreciada
oportunamente.

Apoés analisar as pegas componentes do presente PAF, verifico que os aspectos formais do
langcamento de oficio foram devidamente atendidos e a irregularidade apurada estd formalmente
caracterizada. O Autuado tomou ciéncia de que seria fiscalizado conforme Termo de Inicio de
fiscalizagdo, fl. 04, tendo recebido os demonstrativos, f1s.05/28, que dao suporte a autuagao.

Dessa forma, foi oportunizado ao defendente o contraditério e a ampla defesa, sem qualquer
cerceio ao seu direito constitucional. Ademais, pelo teor de sua defesa, constata-se claramente,
que entendeu do que foi acusado, citando documentos fiscais constantes do levantamento para
rebater a irregularidade apurada.
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Nessa esteira, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, nao faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infragao.
Encontram-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos tributarios
reclamados, ndo estando, o langamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele
decorrente, incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18, do RPAF/BA, para que se decrete sua
nulidade.

No mérito, a infracio 01 acusa o autuado de utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, em
decorréncia da utilizagdo de crédito presumido, com vedacao de créditos do imposto relativos a
aquisi¢cdo ou entrada, real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento e aos servigos
tomados, vinculados as saidas com crédito presumido.

O defendente centrou sua defesa, sob o argumento de que o Auto de Infracdo ndo merece
prosperar, porque nao houve utilizagdo do crédito, apenas houve sua escrituragdo. Frisou ser
indiscutivel que o tributo somente pode ser exigido se o crédito apropriado for compensado, ou
seja, se 0 mesmo for efetivamente utilizado para amortizar valores lancados a débito.

Em sede de informacao fiscal, o Autuante informou que o demonstrativo de apuragdo do imposto
devido, juntado as fls. 13 a 28 do presente processo, foi baseado nas operacdes de entradas de
milho, més a més, identificando o valor da operacdo, base de calculo do ICMS, aliquota e valor
do ICMS destacado nessas operacdes, que foram langadas pelo Autuado, como crédito em sua
EFD. Comentou que nao houve posteriormente, estornos desses créditos langados. Assim foram
identificadas todas as notas fiscais com essas operacdes de entradas, vinculadas as operacgoes de
saida de milho, com imposto a recolher calculado pela carga tributaria de 2%.

Acrescentou que todas as operagdes apontadas no referido demonstrativo, creditadas nas entradas
foram objeto de escrituragdo fiscal com crédito do ICMS, com reflexo na apuragdo mensal do
ICMS e nos saldos credores do imposto apurado, transportados para periodos de apuracao
seguintes.

Da analise dos elementos que compdem o presente processo, verifico que até mesmo as folhas
dos livros impressos acostados como prova pelo contribuinte, demonstram claramente a
utilizacdo do crédito fiscal pelas entradas e também do credito presumido, a exemplo das fls.
65/74. Assim, resta evidenciado no processo, a utilizacdo efetiva pelo defendente do crédito pelas
entradas das mercadorias, bem como a utilizagao do crédito presumido.

Sobre o direito ao crédito, o art. 31 da Lei 7014/96, assim estabelece, in verbis:
Art. 31- O direito ao crédito, para efeito de compensa¢do com o debito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham
sido prestados os servigos, estd condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e condigoes estabelecidos na legislacado.

E importante registrar que o beneficio da utiliza¢do de crédito presumido ¢ dado sob condigéo, ¢

quando descumprida, sujeita o contribuinte ao que estabelece o art. 38 da Lei 7014/96, in verbis:
Art. 38. Quando o reconhecimento do beneficio de o imposto depender de condi¢do, ndo
sendo esta satisfeita, o imposto serd considerado devido no momento em que ocorreu a
operagdo ou prestagdo.

Por outro lado, destaco ainda, o que estabelece o art. 310, inciso V, alinea “a” do RICMS/2012:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestagdo de servigos a ele feita:

(vn.)
V - quando o contribuinte optar:

a) pela utilizacdo de crédito presumido em substituicdo ao aproveitamento dos créditos
fiscais relativos a operagoes e prestagoes tributadas, sempre que nesse sentido houver
disposi¢cdo expressa;
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Neste diapasdo, considerando que restou comprovado nos autos, que o defendente sendo optante
de crédito presumido vinculado as operagdes de saida de milho, com imposto a recolher
calculado pela carga tributaria de 2%, em obediéncia a regra expressa conforme art. 310, inciso V,
alinea “a” do RICMS/12, ndo poderia se creditar normalmente do imposto destacado nas notas
fiscais de entradas. Sendo assim, declaro a infracdo que lhe foi imputada integralmente
procedente.

Sobre a aplicagio da multa e respectivos consectarios, saliento que estdo em absoluta
consonancia com o previsto no inciso VII, alinea “a”, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96. Quanto ao
argumento relacionado a constitucionalidade da penalidade aplicada, este Orgdo Julgador nao
tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislagdo Tributaria Estadual, assim como, nao
lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, afastar ou
reduzir multa por descumprimento de obrigagdo tributaria, em conformidade com o inciso I, do
art. 167, do RPAF-BA/99.

Por fim, o defendente requereu que sob pena de nulidade, com fulcro no artigo 272, § 5° do CPC,
que todas as intimagdes alusivas ao presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos
da Autuada e enderegadas a estes, no endereco constante do rodapé da sua petigdao, em razao da
celeridade processual.

Sobre este pleito, registro que nao ha impedimento para que tal providéncia seja tomada. Porém,
observo que de acordo com o art. 26, inciso II do RPAF/99, a intimagdo deve ser efetuada por
escrito, enderecada ao contribuinte, seu preposto ou responsavel e a forma de intimagao e ciéncia
da tramitacdo de processos ao sujeito passivo, se encontra estabelecida nos artigos 108 e 109 do
RPAF/99, inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for enderecada diretamente ao
contribuinte.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206851.0015/23-9, lavrado contra
COMERCIAL AGROSOL DE PRODUTOS AGRICOLAS LTDA., devendo ser intimado o autuado,
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 7.414.653,09 acrescido da multa de 60%,
prevista no inciso VII, alinea “a” do artigo 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 24 de marg¢o de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0051-03/25-VD 5



