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5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0050-05/25NF-VD

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. ERRO NA
INFORMACAO DA RECEITA E/OU DE ALIQUOTA
APLICADA A MENOR. IMPOSTO RECOLHIDO A MENOS. A

Notificada ndo trouxe aos autos prova com for¢a capaz
de elidir a acusagdo lhe imputada. Infracdo ndo elidida.
Notifica¢do Fiscal PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
14/12/2015 exige da Notificada ICMS no valor historico de R$ 8.028,00 mais multa de 75%, no valor
de RS 6.020,93, e acréscimo moratorio no valor de R$ 1.702,60 totalizando o montante de R$
15.751,53, cujo periodo de apuracdo se fez nos meses dos anos de 2013 e de 2014.

Infragdo 17.02.01 — Efetuou recolhimento a menor de ICMS declarado referente ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional, implicando desta forma, em nao recolhimento de parte do
ICMS, devido a erro na informacao da receita e/ou de aliquota aplicada a menor.

Enquadramento Legal: Artigo 21° paragrafo I da Lei Complementar de n® 123/06.

Multa aplicada no art. 35° paragrafo I da Lei Complementar de n® 123/06, art. 44, inciso I da Lei
Federal de n® 9.430/96 de 27/12/96 com redagdo dada pela Lei de n® 11.488 de 15/06/2007.

A Notificada se insurge contra o langamento, através de Representante, manifestando impugnagao
apensada aos autos (fls. 237 a 241.), protocolizada na CORAP METRO/PA SAC CAMACARI na data de
20/01/2016 (fl. 236).

Em seu arrazoado a Notificada no topico “Des Direitos” tratou que a Constituicao Federal de 1988
assegurou a todos direitos e garantias fundamentais, a garantia ao Devido Processo Legal,
inclusive, com Contraditorio ¢ Ampla Defesa, as quais possuem significado de vital importancia
para a ordem juridica nacional, pois sem esses institutos todo o ordenamento juridico seria
in6écuo, vez que nao se poderia enxergar utilidade no estabelecimento de direitos sem os
necessarios meios de assegurar sua observancia.

Comentou que a Lei Maior determina que o Devido Processo Legal alcance o ambito
administrativo, e. inclusive, que nele esta incluido que o direito de recorrer ¢ inerente a propria
garantia da Ampla Defesa. O referido dispositivo constitucional consignou que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes" (art. 5°, LV.), e registrou a magnitude de
tal garantia na doutrina.

Tratou que a Constituicdo Federal estabeleceu que a Administracdo Publica ¢ sujeita ao Principio
da Legalidade, uma vez que todos os seus atos devem estar em conformidade com a
determinagao legal citando o Jurista Alexandre de Moraes, € que a legalidade insculpida no art. 37
da Constituicdo deriva o poder-dever de o Estado anular seus atos ilegais. Além disso,
pacificamente se sabe que pode revogar seus proprios atos, onde se incluem os processos
administrativos.

Argumentou que o Notificante deixou de observar o critério da dupla visita, conforme
determinado pela Lei Complementar de n® 123/2006. art. 55, € que ndo se faz presente nos autos, o
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recebimento, pela Notificada, dos relatorios fornecidos pelas Instituicdes Financeiras e
Administradoras de cartdes, para que esta exerca o seu direito pleno ao contraditorio. Visto que,
desconhece tais operacdes.

Destacou que esta notificagdo originou-se tendo como base a Notificagdao Fiscal 921307.9010/15-0,
sem a qual, ndo haveria como prosperar a notificagdo ora em combate, e argumentou que ndo se
pode prosperar a autuagdo, por ofensa a seguranga juridica e ao proprio principio da legalidade.
Ademais, caso a Notificacdo Fiscal de n° 921307.9010/15-0, seja julgada procedente, a notificagdo
mencionada acima, devera ser julgada improcedente, isso porque, a Notificada ja fora autuada
com a imputagdo de credito tributario e multa a base de 75%.

Acrescentou que caso a Notificacdo Fiscal de n° 921307.9010/15-0 seja julgada improcedente, a
presente notificagdo fiscal deverd ser julgada nula porque esta tem como fundamento juridico
aquela.

Discorreu que a CF/88, no seu art. 155, inciso II atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para instituir o ICMS, € que no § 2° inciso I, diz que o ICMS serd nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestagao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal, sendo que a sistematica da ndo cumulatividade funciona mediante a
utilizacdo do mecanismo dos débitos e créditos, ou seja, a cada aquisicdo tributada de
mercadoria, o adquirente registra como crédito o valor incidente na operacdo, tal valor ¢ um
“direito" do contribuinte, que pode ser abatido do montante incidente nas operagdes seguintes.

Explicou que a cada alienacdo tributada de produto, o alienante registra como débito o valor
incidente na operacgdo, tal valor ¢ uma obrigacdo do contribuinte, consistente no dever de
recolher o valor devido aos cofres publicos estaduais ou distritais, ou compensa-lo com os

créditos obtidos nas operacdes anteriores.

Depreendeu que desta forma, ndo logrou o Notificante em langar o crédito tributario da forma
como foi lancado, haja vista que ndo operou conforme manda a legislagao de regéncia, inclusive
nio observou o critério da dupla visita, a possibilidade de venda de mercadorias isentas ou
sujeitas a substituicdo tributaria, ndo apresentacido dos relatérios que comprove os
registros fornecidos pelas operadoras de cartdes. Neste caso, o Notificante ndo obedeceu a
legalidade, ndo concedeu os créditos das operacoes de aquisicio de mercadorias tributadas,
nio excluiu da base de calculo as operacgdes sujeitas a substituicio tributaria, nem tao
pouco aquelas operacdes isentas do imposto, desrespeitando, portanto, a nao
cumulatividade do ICMS previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Assinalou que a autuagdo fiscal ndo pode prosperar, uma vez que, verifica-se a sua ilegalidade,
isso porque ndo ha relacdo legal entre as operagdes apresentadas pelas operadoras de cartdes de
crédito com o fato gerador do tributo, uma vez que, tais documentos ndo significam a
comprovacdo da circulagdo de mercadorias ou servigos, ou seja, presente estd a inseguranga
juridica e a ilegalidade, caso a exigéncia seja mantida.

Aduziu que os documentos apresentados pelas operadoras de cartdes de crédito, de modo algum
poderdo surtir os efeitos de um documento fiscal, do mesmo modo nao poderao ter o condao
juridico para a comprovagdo de vendas de mercadorias ou servigcos, € menos ainda, servir de
fundamentagdo para uma autuacdo com o argumento de omissdo de saidas tributadas. Nesse
diapasdo ¢ necessaria a medida parlamentar denominada de Lei Complementar para versar sobre
0 tema, o que € inexistente.

Pontuou que a teor do que diz a CF/88 em seu art. 146, bem como a LC 87/96, na verdade, a
irregularidade repousa s6 e simplesmente no enquadramento legal capitulado através de
Decreto Estadual, porém, vale ressaltar que somente a Constitui¢do Federal e Lei Complementar
sao quem edita as normas gerais em matéria tributaria, portanto, ndo pode o fiscal de tributos
inovar em matéria tributdria no que concerne a estabelecer normas gerais em matéria de
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legislacdo tributaria, especialmente sobre defini¢do de tributos e de suas espécies, fato gerador,
base de calculo.

Finalizou no topico “Dos Pedidos” que diante de todos os fatos e fundamentos legais
anteriormente dispostos e aduz do bom direito e do verdadeiro significado de justica, ao ver-se
injustamente tributada, requer o recebimento desta impugnagao, a produgdo de provas por todos
os meios e direitos permitidos e o indeferimento da Notificagao Fiscal em questao.

A Notificante prestou Informacao Fiscal as folhas 251 a 253 onde inicialmente descreveu os fatos e
no topico “Defesa” explicou que a Notificada alegou que a fiscalizagdo do Estado da Bahia
deixou de observar o critério da dupla visita, conforme L.C. de n®> 123/2006 em seu art. 55,
também, requereu o devido registro na escrita, obedecendo a utilizagdo do mecanismo de débitos
e créditos, assim a sistematica da ndo cumulatividade, aventou a possibilidade de mercadorias
isentas ou sujeitas a substitui¢ao tributaria terem sido consideradas no célculo da cobranca do
imposto e a falta de comprovagao de vendas de mercadorias baseadas nas informagdes de cartdes
de crédito.

Consignou no topico “Informagdo Fiscal’ que a obrigatoriedade da dupla visita ndo atinge a
fiscalizacdo exercida pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, referente ao Imposto do
Simples Nacional, conforme apresentada na redacdo da Lei Complementar de n® 123/2006 (na
redacdo dada pela Lei Complementar de n® 147/2014) em seu art. 55 e paragrafos da Lei
Complementar

"4 fiscaliza¢do das empresas optantes pelo Simples Nacional, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrologico, sanitario, ambientai, de segurancga e de uso e ocupagdo do solo das microempresas e empresas
de pequeno porte devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

Serd observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo, salvo quando for constatada
infragdo por falta de registro de empregado ou anotag¢do da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizag¢do.

A inobservincia do critério de dupla visita implica nulidade do auto de infracdo lavrado sem cumprimento
ao disposto neste artigo, independentemente da natureza principal ou acessoria da obrigagdo,”

Complementou que em relagdo ao item 2, a Notificada, optou pela escrita contdbil baseada na
simplificacdo dos registros através do Regime do Simples Nacional, o que ndo quer dizer que esta
op¢ao nao honre o principio da ndo cumulatividade, mas também, ndo se baseia na escrita
contabil de langamentos de crédito e débito como sugere na sua defesa.

Discorreu que em relagdo ao item 3 a Notificante analisou tal fato, também, pelos documentos das
PGDAS mensais, os Extratos do Simples Nacional entregues pela Notificada a Receita Federal.
Nesses documentos constam campos para informagao da Venda de mercadorias com substitui¢ao,
NAO TRIBUTAVEL, e outro campo para Venda de mercadorias sem substituicdo. A Notificada ao
longo de sua atividade apenas preencheu o campo de Venda SEM substitui¢do, TRIBUTAVEL.
Portanto, assim foi considerada nos demonstrativos e nas planilhas.

Acrescentou que em relacdo ao item 4, a Notificagdo Fiscal ndo baseia-se isoladamente na
informagdo das Operadoras de cartdo de crédito, mas em um conjunto de informagdes na qual
parte foi fornecida pela propria Notificada, parte das informagdes verificada através dos bancos
de dados da Receita Federal e da SEFAZ/BA, e neste tipo de tipificag@o - Recolhimento a Menor as
relacdes das Notas Fiscais EletrOnicas, constam na MIDIA -CD, fl. 161 , também auxiliadas no caso
da aplicacdo das aliquotas nos valores de omissdo de saida confrontados com os cartdes de
créditos sem incorrer na bitributacao), fornecidos pelos convénios com as Institui¢des de cartao
de crédito/débito. Atos praticados por oOrgdos e agentes publicos quando legitimamente
motivados tem presunc¢do de veracidade.

Garantiu, por fim, que a Notificada repete as alegagdes da sua defesa do processo 921307.9010/15-0
na integra, assim se defende pela omissao de saida e ndo pelo descrito acima na tipificacao
desta notifica¢do fiscal. De mais a mais suas alegagdes sdo vagas e imprecisas pois sua defesa
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baseia-se em comentdrios gerais a legislacdo sem trazer dados precisos em relacdo a fatos
referentes a qualquer nota fiscal ou venda de cartdo crédito/débito que pudessem interferir no
calculo da sua receita.

Finalizou, diante do exposto, com base nos relatos supracitados, requer que seja a Notificacao
Fiscal julgada PROCEDENTE conforme valores constantes no demonstrativo de débito também
demonstrados na planilha anexa.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formagao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
14/12/2015, exige da Notificada ICMS no valor historico de R$ 8.028,00 mais multa de 75%, no valor
de RS 6.020,93, e acréscimo moratorio no valor de R$ 1.702,60 totalizando o montante de R$
15.751,53 em decorréncia do cometimento de uma Unica infracdo (17.02.01) de efetuar o
recolhimento a menor de ICMS declarado referente ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, implicando desta forma, em ndo recolhimento de parte do ICMS,
devido a erro na informacao da receita e/ou de aliquota aplicada a menor.

Enquadramento Legal utilizado baseou-se no artigo 21°, paragrafo I da Lei Complementar de n®
123/06 e multa tipificada no artigo 35°, da Lei Complementar de n® 123/06, art. 44, inciso I da Lei
Federal de n® 9.430/96 de 27/12/96 com redagdo dada pela Lei de n® 11.488 de 15/06/2007.

Em de seu arrazoado a Notificada argumentou que a presente notificacdo originou-se tendo como
base a Notificagdo Fiscal 921307.9010/15-0, sem a qual, ndo haveria como prosperar a notificagdo
ora em combate, que o Notificante ndo observou o critério da dupla visita, a possibilidade de
venda de mercadorias isentas ou sujeitas a substituicdo tributaria, ndo apresentacao dos relatorios
que comprove os registros fornecidos pelas operadoras de cartdes, ndo concedeu os créditos das
operagdes de aquisicdo de mercadorias tributadas, ndo excluiu da base de calculo as operagdes
sujeitas a substituicdo tributaria, nem tdo pouco aquelas operagdes isentas do imposto,
desrespeitando, portanto, a ndo cumulatividade do ICMS previsto.

Assinalou que nao ha relagdo legal entre as operagdes apresentadas pelas operadoras de cartdes
de crédito com o fato gerador do tributo, uma vez que. tais documentos ndo significam a
comprovagao da circulagdo de mercadorias ou servigos ¢ que os documentos apresentados pelas
operadoras de cartdes de crédito, de modo algum poderdo surtir os efeitos de um documento
fiscal, do mesmo modo nao poderdo ter o conddo juridico para a comprovagdo de vendas de
mercadorias ou servicos, na verdade, a irregularidade repousa s6 e simplesmente no
enquadramento legal capitulado através de Decreto Estadual, porém, vale ressaltar que somente a
Constituicdo Federal e Lei Complementar sdo quem edita as normas gerais em matéria tributaria,
portanto, ndo pode o fiscal de tributos inovar em matéria tributaria no que concerne a estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre defini¢do de tributos e de
suas espécies, fato gerador, base de calculo.

Inicialmente, dado a unicidade jurisdicional do Direito brasileiro e em face da instancia em que
ora se discute esse contencioso administrativo, conforme disposto no artigo 167 do RPAF, a
inconstitucionalidade alegada pela Notificada foge a apreciagdo deste Orgdo administrativo
judicante, tendo-se em vista, também, a vedacdo constante nos incisos 1 e III do artigo 125 do
Codigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB, instituido pela Lei n° 3.956/81, a seguir transcritos:

Art. 125. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade;
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11l - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

Quanto a alegacdo da auséncia de dupla visitagdo, ndo merece, igualmente, acolhida, pois,
embora a Lei Complementar de n® 123/06 assegure esse direito as empresas optantes pelo Simples
Nacional, tal procedimento ndo se aplica a fiscalizacdo do ICMS, conforme se extrai da leitura do
art. 55, § 1° da LC de n® 123/06, abaixo reproduzido.

“Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrologico, sanitario, ambiental, de
seguranga, de relagoes de consumo e de uso e ocupagdo do solo das microempresas e das empresas de
pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou situag¢do, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

$ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for
constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaracgo a fiscalizagdo.

()"

Assim, constato que o presente langamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos ¢ da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos, € ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive os
incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificacdo Fiscal.

Em relagdo ao argumento de que a presente notificagdo originou-se tendo como base a
Notificagdo Fiscal 921307.9010/15-0, sem a qual, ndo haveria como prosperar a notificacao ora em
combate, tem-se que a notificacdo fiscal citada foi lavrada em relagdo a infra¢do (17.03.16) vendas
realizadas através de Cartdo de Crédito ou Débito, omissao de saida de mercadoria tributada,
presumida por meio de levantamento com pagamento efetuado com cartio de crédito ou
débito, em valor inferior ao informado por Instituicdo Financeira, no valor principal de R$
2.818,22, conquanto a presente trata-se de efetuar o recolhimento a menor de ICMS declarado
referente ao Simples Nacional, implicando desta forma, em nao recolhimento de parte do ICMS,
devido a erro na informacio da receita e/ou de aliquota aplicada a menor.

Neste sentido, tal qual informado pela Notificante, a defesa da Notificada perseguiu em sua
grande parte o assunto referente as operacdes com cartdes de crédito, alegando que tais
documentos ndo significam a comprovagdao da circulagdo de mercadorias ou servigos € o0s
documentos apresentados pelas operadoras de cartdes de crédito, de modo algum poderdo surtir
os efeitos de um documento fiscal, do mesmo modo ndo poderdo ter o condao juridico para a
comprovagdo de vendas de mercadorias ou servigos, a falta de comprovacdo de vendas de
mercadorias baseadas nas informacdes de cartdes de crédito, € em outro norte a sistematica da
ndo cumulatividade aventando a possibilidade de mercadorias isentas ou sujeitas a substitui¢do
tributaria terem sido consideradas no céalculo da cobranga do imposto.

No entanto, ha disposto na farta documentacdo anexada pela Notificante as folhas 07 e 157, bem
como na MIDIA -CD, fl. 161, que o presente lancamento ndo se baseou somente na escrita contabil
de lancamentos de crédito e débito como sugere na sua defesa, mas analisou tal fato, também,
pelos documentos das PGDAS mensais, os Extratos do Simples Nacional entregues pela Notificada
a Receita Federal, onde embora constam campos para informagdo de venda de mercadorias com
substitui¢do tributdvel e nao tributavel, a Notificada somente informou a Receita Federal que ao
longo de sua atividade com o preenchimento de vendas sem substituicdo tributavel, sendo assim
considerada nos demonstrativos e nas planilhas.

Por conseguinte, examino que na lide estabelecida a Notificada ndo trouxe argumentagdo e
comprovagdo defensiva consubstanciados em provas capazes de desconstituir a acusacao fiscal,
verificando-se que as contestagdes defensivas ndo possuem o condao de elidir o langamento da
presente Notificacao Fiscal.
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Isto posto, acato o opinativo da Notificante ¢ voto pela PROCEDENCIA da Notificacdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n® 921307.9011/15-6, lavrada contra COLOU
MARCOU ROTULOS E ETIQUETAS DO NORDESTE LTDA., devendo ser intimada a notificada para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 8.028,00, acrescido da multa de 75%, prevista no
art. 35° paragrafo I da Lei Complementar de n® 123/06, art. 44, inciso I da Lei Federal de n® 9.430/96,
com redacdo dada pela Lei n® 11.488 de 15.06.07, € dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 12 de marco de 2025.

ILDEMAR JOSE LANDIN - PRESIDENTE EM EXERCICIO

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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