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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO/CONSUMO. Excluidos
os “filtros” e “carvdo ativado”, haja vista a nova
orientagdo do STJ, exarada nos Embargos de
Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n°
1.775.781/SP.  Infragdo  parcialmente elidida; b)
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Infra¢do ndo contestada; c)
VALOR SUPERIOR AO DESTACADO NO DOCUMENTO
FISCAL. i) CT-es; ii) NF-es. Infragoes néorcontestadas; 2.
RECOLHIMENTO A MENOS. BASE DE CALCULO. ERRO
NA DETERMINACAO. Excluidas as operacdes destinadas
a estabelecimentos industriais. Infracdo parcialmente

elidida, 3. FALTA DE RECOLHIMENTO. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO /
MATERIAL DE USO/CONSUMO. DIFERENCA DE

ALIQUOTAS. Os efeitos da consulta ndo prevalecem na
hipotese de alteracao da legislacao consultada. Infracao

caracterizada; 4. ANTECIPACAO TRIBUTARIA TOTAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Infracilo ndo  contestada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 30/03/2023 (ciéncia em 03/04/2023, pelo DT-e), exige
créditos tributarios no valor historico de R$ 41.515,21, em decorréncia de sete infragcdes distintas,
descritas a seguir:

Infracio 01: 001.002.002 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de
material para uso/consumo do estabelecimento. ICMS: RS 3.363,74. MULTA: 60%.

Consta, ainda, que “a utilizagdo dos filtros e carvdo descrita no e-mail, de 18/04/2019, comprovam
que filtro e carvdo ndo compoem o produto acabado. O carvdo é usado por no maximo 3 meses e
os filtros sdo trocados a cada campanha do sistema, portanto sdo itens de uso e consumo.
PALETE também é uso e consumo. Ndo é produto de embalagem, porque o item vai e volta. Ndao se
incorpora na mercadoria. O anexo 2 tem a relagdo de notas de PALETE que entraram sem
crédito”.

Infracao 02: 001.002.005 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria(s)
adquirida(s) com pagamento de imposto por antecipacao tributaria. ICMS: RS 47,73. MULTA: 60%.

Consta, ainda, que “o item ALCOOL ETILICO HIDRATADO. 96G tem o NCM 2207.10.90, que consta no
item 6.1 do Anexo 1 do RICMS/BA. A empresa também fez diversas saidas sem tributa¢do em 2019,
com CFOP 5.403. O contribuinte foi cientificado da inconsisténcia através de e-mail e em resposta
atraves de e-mail de 27/03/2023 explicou que com fulcro no artigo 8° da Lei estadual n° 7.014/96,
inciso 1, § 8° ndo cabe reten¢do do imposto nas operagoes de transferéncias entre filiais. A
explicagdo ndo justifica o crédito indevido do ICMS normal referente a NF-e 29.784”.
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Infragdo 3: 001.002.040 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao
destacado no(s) documentos(s) fiscal(is). ICMS: R$ 0,36. MULTA: 60%.

Consta, ainda, que “o contribuinte langou nos REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS E AQUISICAO DE SERVICOS valores superiores aos destacados nas
notas fiscais. A empresa foi notificada via e-mail sobre a inconsisténcia e respondeu no e-mail
de 22/03/2023. 4s notas ndo justificadas fazem parte do Anexo 4”.

Infragdo 4: 001.002.040 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao
destacado no(s) documentos(s) fiscal(is). ICMS: RS 60,11. MULTA: 60%.

Consta, ainda, que “o contribuinte lan¢ou nos REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS E AQUISICAO DE SERVICOS valores ndo destacados nos CT-e e nas
XML, no campo proprio. O contribuinte foi notificado via e-mail sobre a inconsisténcia e, em
resposta no e-mail de 22/03/2023, informou que se creditou porque era tomadora do servigco. A
empresa ndo comprovou o destaque do imposto”.

Infracao 5: 003.002.005 — Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinacao da base

de célculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. ICMS: R$ 28.613,93.
MULTA: 60%.

Consta, ainda, que “o contribuinte utilizou uma reduc¢do na base de cdlculo superior ao
estabelecido na legislagdo. Para as notas fiscais objeto do anexo 6 ndo foi considerada a
reducdo da base de calculo, estabelecida no Termo de Acordo (Processo SIPRO n° 29.900/2014-1 e
Parecer n ° 3.816/2014), conforme art. 3-K, do Decreto n° 7.799/00, pois os destinatarios ndo eram
comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos (CNAE 4684299) ou ndo eram
estabelecimento industrial ou a opera¢do era interestadual. No campo OBS tem o codigo do
motivo. O CNAE esta de acordo com relatorio do Sistema de Informagoes do Contribuinte — INC
para a data do fato gerador”.

Infracio 6 - 006.005.001 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao

destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do préprio estabelecimento. ICMS: RS 9.346,87. MULTA:
60%.

Consta, ainda, que “o contribuinte lan¢ou nos REGISTROS FISCAIS DA APURACAO DO ICMS -
OPERACOES PROPRIAS, no campo DEMONSTRATIVO DO VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO, com
a descri¢do ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, valor menor que o devido. Na fiscaliza¢do do
exercicio de 2017 e 2018 o contribuinte informou que calculou o DIFAL conforme Parecer n°
28.976/2016. A empresa foi notificada através da Intimagdo 10, de 27-05-2019, para corrigir o
procedimento. Sendo assim, os cdlculos devem ser feitos conforme o entendimento vigente da
DITRI. O DIFAL recolhido a menor do periodo de 2017 e 2018 foi reclamado através do Al
274068.0005/19-10. A 3° JJF, através do Acorddo 0049-03/21-VD, decidiu que uma vez que o
contribuinte foi informado sobre a alterac¢do do entendimento da DITRI e que foi concedido o
prazo de 30 dias para recolher a diferenca, mas o autuado ndo efetuou o recolhimento da
diferenca, subsiste a exigéncia fiscal. O contribuinte, uma vez ciente da altera¢do da DITRI
procedeu a corregdo para o exercicio de 2022, porém ndo corrigiu os exercicios de 2019 e 2020. O
contribuinte também ndo incluiu o valor do frete referente aos CT-e dos Anexos 9 e 13 na base de
calculo”.

Infracéo 7 - 007.001.002 — Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipacao, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outra
Unidade da Federagdo. ICMS: RS 82,47. MULTA: 60%.

A autuada apresenta impugnacao as folhas 81/99, mediante a qual aduz os seguintes argumentos.

Preliminarmente, alega nulidade do langamento. Argumenta que o Fisco agiu em descompasso
com a legisla¢do, na medida em que nem mesmo intimou o sujeito passivo para apresentagdo de
documentos, o que constitui minimizacdo dessa defesa sob o prisma constitucional e
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infraconstitucional, considerando que o principio da verdade material decorre do principio da
legalidade, e que h4, em decorréncia, a busca, incessante, de trazer a lume a verdade, o mais
proxima possivel da realidade dos fatos, e que impera entre autoridade fiscal e contribuinte o
dever de cooperacdo mutua determinado pelo art. 6° do CPC, de aplicagdo subsididria ao processo
administrativo fiscal. Raciocina que tais normas se assentam na confianca e boa-fé¢ que devem
nortear a relagdo juridica entre sujeito ativo e sujeito passivo, equilibrando-a.

Assim, alega que a Autuante agiu na contramao desses primados, tendo ceifado, da empresa, o
pleno direito de defender-se antes de lancar a cobranga mediante o auto de infragdo, além de
incorrer em interpretagdo acodada e até rasa, o que fragiliza a autuacdo. Argumenta que, por
certo, a depender do contribuinte, a autoridade fazendéria pode deparar-se com elevado volume
de documentagdo e, até, exiguidade de tempo, mas nada justifica ndo intimar a empresa para
apresentar documentos, como ocorreu e eliminou etapa relevante em que se da essa cooperagao
mutua entre fisco e contribuinte no acertamento, visto que, na eventualidade de equivocos
provocados pelo contribuinte - ou pelo fisco -, pode ser aperfeicoado, com efeito de ajustar o
valor da exacdo fiscal dentro do devido processo legal - contraditério e ampla defesa- , o que ndo
se sucedeu, no caso presente, segundo alega.

E, mais especificamente, afirma que houve cerceio de defesa quanto a infracdo 01, sem ter havido
analise minuciosa, e até, in loco, pela autoridade fazendaria, quando acusa o contribuinte de
utilizagdo indevida de crédito fiscal, por se tratar de material de uso e consumo e nao de produto
intermediario, a despeito de cada processo produtivo ter suas especificidades, envolver um
contexto, para consumacao a contento da atividade-fim. Sustenta que cabe, portanto, afirmar que
a descricdo dos fatos nao primou pela abrangéncia, mas pela descri¢ao reduzida, limitada, e
quase “pronta”, firmada sob conceitos que, pode-se dizer, parciais e rigidos, apesar de suscitar
exame com conhecimento técnico especifico para ndo incorrer prejuizo na relacdo que deve
existir de cooperagdo mutua.

Quanto a infracdo 05, explica que acusa de utilizagdo de reducdo da base de calculo superior ao
permitido na lei, para as notas fiscais objeto do anexo 6, que estariam, todas elas, em desalinho ao
que prescreve o art. 3°-K do Decreto n° 7799/00. E assim veio a considerar que todos eles,
destinatarios, ndo se enquadravam, pois, o0 CNAE ndo ¢ correspondente. Argumenta, entretanto,
essa nao ¢ a verdade absoluta, mas parcial de uma visdao estreita, sem preservar o dever de
cooperagdo mutua, que tomou como fonte Unica 0 CNAE principal, mais uma vez, cerceando o
direito de defesa, e partindo, de logo, para a imputagao de irregularidade fiscal, quando a
realidade ¢ diversa.

Assevera que a arguicdo de nulidade do lancamento fiscal ¢ pertinente, justa, consonante a
contemporaneidade do direito e da justi¢a, que repudia a parcialidade e desmotiva¢do dos atos,
sobretudo os que acusam o contribuinte e tem efeito de adentrar ao seu direito de propriedade
também protegido pela Constituicdo. Requer que seja declarada a nulidade para que haja o
refazimento pela autoridade fazendaria, a primar por todas as garantias do devido processo legal
desde o nascedouro da relacdo fisco e contribuinte sob as vestes do principio da cooperacao.

E, mais, que seja declarada a nulidade também em virtude da descricdo quanto a imputagao 06,
que ndo primou pela clareza, como uma “noticia do fato”, sem maior aprofundamento, e nem os
correlatos documentos aos quais faz alusdo e estariam, segundo a Autuante, por alicercar a
acusagao.

No mérito, quanto a Infragdo 01, pondera que o ponto nevralgico envolve a analise técnica, que
deve ser imparcial e ampla, acerca do fato, ou seja, se os produtos se configuram como material
de uso e consumo ou produto intermediario. Alega que a imputacdo do Fisco foi sem
aprofundamento técnico pormenorizado quanto as peculiaridades do processo produtivo do
contribuinte, dai que a acusagdo fiscal DE UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL, contém
vicio material, pois ndo traduz, com clareza bastante e seguranca, a realidade produtiva
relativamente a participacao dos produtos considerados pela fiscalizagdo como sendo de uso e
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consumo, quando, em verdade, sdo produtos intermediarios. Sustenta que falta, & imputacao
fiscal, um completo e claro descritivo, que espelhe fidedignamente o processo produtivo, o que
enseja a inseguranca juridica. Noutras palavras, o auto de infracdo discrepa da realidade fabril, ha
falhas que comprometem a forma do ato, e impede a concretizagdo da regular formaliza¢dao do
vinculo obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito passivo, a ensejar a declaragdo de nulidade
da infracdo 01 desde o seu nascedouro, ato de lancamento fiscal.

Argumenta que a configuracdo de mercadoria como insumo ou de uso e consumo submete-se a
analise fatica, incidente-critérios-técnico-cientificos. Alega que nao se limita ao conceito mera e
estritamente normativo. Com efeito, ensina que o STJ abriu distancia quanto ao conceito de
insumo albergado pelo Convénio ICMS 66/98 € aquele constante do art. 20, § 1° da LC 87/96 que nao
mais exige ser a mercadoria consumida no processo industrial e integrar o produto final, pois,
sabe-se que, antes da atual LC 87/96 vigia o Convénio ICMS 66/88, com forca de lei complementar,
regulava nacionalmente o ICMS. Em seu artigo 31, III, previa o creditamento relativo aos insumos
desde que fossem consumidos no processo industrial ou integrassem o produto final na condi¢ao
de elemento indispensavel a sua composi¢do. Com base nessa legislacdo, explica que o STJ
firmou o entendimento de que somente os insumos que atendessem a essas 2 condigdes
(consumidos no processo fabril e integrantes do produto final) permitiriam o creditamento.

Afirma que a hipotese dos autos € a discussdo meritéria na qual o contribuinte pretende creditar-
se do ICMS incidente sobre aquisi¢do de mercadoria que classifica como insumo. Ocorre que a LC
N° 87/96 ampliou a possibilidade de creditamento, porque faz exigéncia apenas a vinculacao dos
insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto
final (art. 20, § 1°), sendo cedi¢o, em diversos julgados no ambito da Corte Especial, que
consignam que a pericia tem meios de aferir que determinados bens sofrem desgaste total no
processo produtivo insito ao objeto social da empresa contribuinte, visto que, sem essa prova
aclaradora, ndo ha como afirmar ser incontroversa a efetiva natureza e destina¢ao do produto.

Argumenta que nao se pode dizer que a pericia ¢ irrelevante para o seguro e justo deslinde
processual, pois seria desprezar a tecnicidade que envolve o processo produtivo de cada
contribuinte e que, por isso mesmo, nao pode ser generalizado, sem o que ha inseguranca juridica
na classificagdo legal do bem e, portanto, quanto a limitagdo ao aproveitamento do crédito
pretendido.

Destaca que, a teor literal do § 1°, do art. 20 da LC 87/96, como assinalado, ndo ¢ mais necessaria a
integragdo ao produto final, bastando a vinculacao a atividade-fim do contribuinte. Nesse mesmo
diapasdo de alargamento do conceito de insumos, bem se extrai do Resp. 82270, relator o Ministro
Luiz Fux, quanto a energia elétrica em servigo de telecomunicacao, a luz do art. 33, I, B da LC N°
87/96 e Decreto n° 640/62. Nesse sentido, acentua que o principio da ndo cumulatividade previsto
no art. 2° do art. 155 da CF/88, abrange os 3 nucleos de incidéncia, sem exce¢ado, sob pena de tornar
o imposto cumulativo em afronta a regra constitucional.

Argumenta que o art. 33, II da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicdo Federal,
de modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os 3 nucleos de incidéncia nela previstos e
ndo apenas a circulacdo de mercadoria, vertente central, mas nao tnica da hipotese de incidéncia
do imposto, pois a distingdo permanece assente em raizes normativas, mas explicitamente no art.
33, 1da LC n° 87/96, e o diferimento ali feito quanto aos bens de uso e consumo.

Pondera que ndo ¢ qualquer bem que ingresse no estabelecimento fabril e seja, v.g., aplicado na
manuten¢do do maquindrio, que ganha a configuracdo de insumo, reclamando-se alguma
vinculacdo ao processo produtivo e seu objeto, pois ¢ dentro dessa compreensdo que se ha de
examinar o caso dos autos considerando o resultado pericial, sem o que, além de incerteza,
insegurancga juridica, ha cerceamento do direito de defesa. Ainda que, ao julgador, permita-se o
livre convencimento na apreciagdo da prova, desde que a decisdo seja fundamentada, sustenta ser
canone do sistema processual que o pleno exercicio do contraditério e ampla defesa ndo subsiste
sem o correlato direito a produgdo probatéria com todos recursos inerentes (art. 5°, LV e LVI),
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garantia esta que ndo cabe ser minimizada ao alvedrio de cada julgador.

Postas estas premissas, destaca que se trata, a autora, de empresa fornecedora de produtos
quimicos, que opera na comercializacdo e industrializacdo de matérias primas, principalmente
para industrias transformadoras. Informa que, no seu processo industrial, a filtragem da agua,
para sua desmineralizag¢do, depende, crucialmente, do carvao ativado e dos filtros, que interagem
para a realizagdo do alcance da agua quimicamente pura, € sdo consumidos nessa atividade
produtiva, sem o que fica prejudicada. Afirma que o carvao ativado atua, nesse tratamento da
agua impura, significativa e inseparavelmente, como o adsorvente, por ser um dos meios mais
eficazes para a remo¢do de uma vasta gama de contaminantes de aguas residuais industriais.
Explica que a filtragem ¢, nesse contexto, uma etapa da atividade industrial, sem a qual ndo ha
como determinar e alcangar a pureza necessaria.

Menciona que o Fisco descreveu que, no e-mail de 18/04/2019, “resta comprovado que os produtos
- filtros e carvdo - ndo compoem o produto acabado”, ou seja, assim entendeu que o carvao, por
ser utilizado e durar no maximo 3 meses, e os filtros, por serem trocados a cada campanha do
sistema, sdo produtos de uso e consumo e nao participam do processo industrial.

Argumenta, todavia, que esse entendimento ¢ fruto de uma falta de maior aprofundamento
técnico, e com parcialidade na sanha arrecadatéria, face ao desprezo por OUTROS aspectos
relevantes, relativos ao processo produtivo, os quais passa a abordar.

Afirma que o artigo 4° do Regulamento do IPI/2010 considera industrializacdo as operagdes
definidas que modifiquem a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfei¢oe para consumo, de que resulte produto tributado, ainda que
de aliquota zero ou isento, tais como: a) transformacio - a que, exercida sobre matérias-primas
ou produtos intermediarios, importe na obten¢do de espécie nova; b) beneficiamento - a que
importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagao, o
acabamento ou a aparéncia do produto; ¢) montagem - a que consista na reunido de produtos,
pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma
classificac¢do fiscal; d) acondicionamento ou recondicionamento - a que importe em alterar a
apresentacao do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em substitui¢ao da original,
salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria; e e)
renovacao ou recondicionamento - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente
de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacao.

Alega que, no seu processo industrial, a filtragem da agua, para sua desmineralizag¢ao, depende,
crucialmente, do carvao ativado e dos filtros, que interagem para a realizacdo do alcance da agua
quimicamente pura, e sao consumidos nessa atividade produtiva, sem o que fica prejudicada.

Quanto ao carvao ativado, explica que ele atua, nesse tratamento da 4gua impura, significativa e
inseparavelmente, como o adsorvente, por ser um dos meios mais eficazes para a remog¢ao de
uma vasta gama de contaminantes de dguas residuais industriais. Argumenta que a filtragem ¢,
nesse contexto, uma etapa da atividade industrial, sem a qual ndo ha como determinar e alcancar
a pureza e a qualidade da agua, inclusive por exigéncias sanitdrias, ou seja, a produtividade
depende, como elemento essencial, da 4gua, mas somente da que estiver desmineralizada — apta o
bastante para compor as matérias primas fornecidas para as industrias de transformagdo, com o
seu envasamento, também realizado pela autora.

Ensina que a literatura técnica acentua que a qualidade da dgua desmineralizada ¢ dada pela sua
condutividade, isto ¢, a capacidade que ela possui para conduzir carga elétrica. Ao serem
removidos os ions da dgua, ou seja, 0s compostos inorganicos ionizados, consequentemente
ocorre a reducao da condutividade, sendo que, em cada processo industrial ha um determinado
limite maximo de ions livres presentes na dgua que sera utilizada, pois a desmineralizagdo resulta
na reducdo da quantidade de sais dissolvidos de uma agua que se encontra em seu estado natural.
Explica que sem o carvao ativado ndo hd o tratamento da agua e sem ela, ndo hd como a
producdo seguir seu curso normal dada a essencialidade que a 4gua quimicamente pura tem para
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atividade industrial e que depende, necessariamente, da filtragem.

Alega que os elementos carvao ativado (que ¢ um mineral) e os filtros sdo imprescindiveis para a
agua ser desmineralizada, indispensaveis para a produ¢do da matéria-prima, como diversos
outros produtos. Noutras palavras, a adgua tratada tem, ainda, outro aspecto com influéncia
potencial para o processo produtivo, ante o seu efeito refrigerador de equipamentos pelos quais
circula, o que € um aspecto crucial, e evidencia a indispensabilidade que se revestem os produtos.
Entretanto, sem a sua desmineralizacdo e, o que significa dizer, sem a filtragem com seus
componentes, a agua impura quimicamente causa crostas € corrosao devido aos sais minerais €
prejudica todo o curso da produgao.

Conclui que a desmineralizacao €, por conseguinte, elemento integrativo da produgdo industrial,
indispensavel a qualidade do produto final, razdo pela qual o carvao ativado e os filtros ndo se
resumem na configuracdo como entendeu o sujeito ativo dessa relagdo tributaria, pois, ndo se
trata de material de uso e consumo porque ha reposicao, sendo de se atentar para o fato de que,
como lavrado o Al, ndo ha clareza quanto a essa conclusdo, os critérios de analise adotados,
inclusive, os técnicos observados dentro dos pardmetros da quimica e engenharia quimica.

Quanto aos PALETES, explica que, para que as mercadorias sejam entregues aos clientes da
empresa contribuinte, para efetivagdo segura da operacdo de venda, a carga produto final deve
estar em plenas condi¢des de consumo, dai que o palete, como produto de embalagem, sem
retorno ao fabricante, tem o efeito de assegurar a cautela e seguranga no deslocamento, no
empilhamento e no transporte, sendo elidindo, mas minimizando as avarias, estando,
necessariamente, atrelado a atividade-fim. Ou seja, explica que a funcdo do palete ¢ a de
proporcionar, de forma segura, também o transporte de modo a garantir que as mercadorias
cheguem intactas aos adquirentes, tornando resistente contra as instabilidades do percurso e, por
essa razao, atuam indiscutivelmente como material de embalagem. Além disto, assim
acondicionando o produto final, somente ¢ rompido e descartado pelos clientes — empresas
atacadistas e varejistas, quando da reorganizacao de seus estoques ou efetiva revenda, o que resta
evidente que saem de forma definitiva do estabelecimento do contribuinte.

Conclui dai que nao lhe cabe ser negado o crédito, tratando-se de bens atrelados a atividade
produtiva e, portanto, a atividade-fim da empresa, que legitimamente argui que geram o direito
ao crédito na respectiva aquisicao.

Pondera que, a consistir em vicio de nulidade, ¢ legitimo o pleito do contribuinte para que o
processo administrativo fiscal - PAF seja convertido em diligéncia e/ou a pericia. Requer,
portanto, a producdo da prova pericial / conversdo do feito em diligéncia, para obtencdo do
primado constitucional do contraditério e ampla defesa. Colaciona a doutrina de Maria Rita
Ferragut, em apoio aos seus argumentos.

Quanto a Infragao 05, explica que a acusagao fiscal ¢ no sentido de que o contribuinte utilizou
uma reducdo da base calculo superior ao estabelecido na legislagcdo, centrando-se a alegacao de
que os destinatarios nao eram comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos
(CNAE 46844299) ou nao eram estabelecimentos industriais ou a operagdo era interestadual (Anexo
6).

Alega que a imputacdo ndo tem sustentagdo legal, vez que o sujeito passivo esta plenamente
amparado, por ter sido seu pleito DEFERIDO no Processo Administrativo n° 029900/2014, que tem,
em suma, os termos seguintes: “Termo de Acordo — Decreto 7799/00 art. 3°-K- redugdo da base de
calculo nas saidas internas de produtos quimicos e petroquimicos, tudo a luz do Parecer Final n°
3816/2014”. Acresce que todos os requisitos estdo em conformidade, atendidos, tratando-se de
operagdes destinadas a estabelecimento industrial nos termos da atual redagdo do inciso II,
acrescentado pelo Decreto n° 17.662, de 12/06/2017. Logo, conclui que ndo se enquadrava como
substituto tributéario, a quem cabe a retencao e/ou recolhimento do ICMS.

Pontua que o Anexo 06 da defesa (dela integrante como se transcrito estivesse) elucida todos os
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destinatarios que tém atividade industrial, com CNAE, secundario e que devem ser excluidos da
acusacdo fiscal. Argumenta que, a bem da verdade, ndo houve, pela fiscalizagdo, uma analise
aprofundada e contextualizada, mas fincada exclusivamente nos CNAEs principais, para afirmar,
sem real dominio de conhecimento e numa analise agodada, que todos os destinatarios nao tém
qualquer relagdo com a atividade industrial, ndo sdo comércio atacadista de outros produtos
quimicos e petroquimicos, ou a operacao era interestadual, e que tudo concluiu da visdo isolada
do CNAE principal, desconsiderando os CNAEs secundarios. Assim, uma vez constando no
cadastro respectivo a condi¢do de industria, mesmo secundariamente, afirma que nele se baseou,
sendo falta de o Poder Publico competente auditar os cadastros, periodicamente, por serem norte
na efetivag¢ao das vendas aos seus clientes.

Logo, em salvaguarda do direito ao contraditorio e a ampla defesa, entende ser impositivo que o
feito seja convertido em diligéncia por fiscal estranho ao feito, a viabilizar maior apuracao e
cotejo dentro de um exame contextualizado, a afastar as fragilidades acusatdrias que estdo por
afetar a seguranca juridica do lancamento de oficio.

Em conclusdo, afirma que a imputagao fiscal ¢ procedente em parte, primando pela verdade
material, cumprindo serem os destinatarios contidos no ANEXO 6, desta defesa, excluidos em face
dos CNAES secundarios, ndo sendo licita a inclusdo sem a certeza de ndo atenderem os requisitos
do art. 3°-K do Decreto n° 7799/00.

Quanto a Infracdo 06, explica que, nessa imputa¢do o Fisco traz, em sua argumentagdo, que o
contribuinte langou nos registros fiscais da apuracao do ICMS - operagdes proprias, no campo
demonstrativo do valor total dos ajustes a débito, com a descricdo ICMS—DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, valor menor que o devido. E que, na fiscalizagdo do exercicio de 2017 e 2018, o
contribuinte informou que calculou o DIFAL conforme o Parecer n° 28.976/2016. Diz também que a
3* JJF, no Acérdao n° 0049-03/21 VD, decidiu que, uma vez que o contribuinte informado sobre o
recolhimento da diferenga, subsiste a exigéncia fiscal. E tanto que ao ficar ciente da alteragdo
pela DITRI, procedeu a corre¢ao para o exercicio de 2022, porém, nao o fez quanto aos exercicios
de 2019 e 2020.

A despeito desse breve relato, aduz os seguintes argumentos:

1- Que o sujeito passivo procedeu com base no Parecer 28976/2016 (doc. anexo), oriundo do expediente de
Consulta;

2- Que, em havendo documento da propria SEFAZ como norte a ser seguido, a ele, contribuinte, cabia se
embasar, ndo tendo seu agir sido aleatorio, mas, ao reverso, estribado na assertiva do sujeito ativo,
exposta em forma de parecer,

3- Nao houve fiscalizagdo nos exercicios de 2019 e 2020, mas, sim, em 2021 até os primeiros dois meses de
2022, quando lastreado no esclarecimento da auditora fiscal, que apresentou como referencial a decisdo
da 3°JJF, com a mais absoluta boa-fé e idoneidade que lhe sdo proprias, acatou e recalculou, apurando
dai a diferenca consoante a nova metodologia de cdlculo de aliquota;

4- Todavia, informa que a fiscal exigiu que o contribuinte o fizesse retroativamente, sob a alegagdo de que
foi por ele aceito o recdlculo para apurar a diferenca a pagar tanto que o fez, mas sem retroagir e, por
isso, langou a infrag¢do,

5- E assim, desconsiderou a existéncia do conteudo do dito parecer que vigia e estribou os cdlculos de
aliquota, a demonstrar que o contribuinte todo o tempo agiu com total boa-fé.

6- E, portanto, desconsiderar a existéncia desse referido parecer, é atentar contra a seguranga juridica dos
contribuintes, que se valem do conteudo expendido pela SEFAZ para agirem dentro da legalidade, o que
é fato.

7- Logo, a imputagdo confronta-se com o entendimento da SEFAZ, e menospreza a boa-fé e lisura do
contribuinte, que resta manifesta, e o pune com multa, sem se perder de vista que sequer o acorddo foi
emanado de uma das Camaras deste d. Conselho, orgdos paritarios, que ndo consiste em comprovagdo
do posicionamento da DITRI quanto a matéria, mas a Consulta, sim.

Em conclusdo, assevera que a acusacdo fiscal ¢ improcedente, e, mesmo que houvesse a
comprovagao de conduta ilegal pelo contribuinte, o que ndo ha no Al, apontando, inclusive,
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contextualizando, e comprovando documentalmente o que aduz concisamente nessa infracao,
sem clareza bastante, ¢ de se atentar para a conduta do sujeito passivo, sedimentada na boa-f€,
coeréncia e idoneidade fiscal, o que ndo cabe ser desconsiderado, também quanto a multa, que
sequer foi mitigada, e deve sé-lo por justica fiscal.

Informa que as infragdes 02, 03, 04 e 07 deixaram de ser impugnadas face aos valores
manifestamente irrisorios que desmerecem a movimentacao da atividade julgadora do CONSEF
para seu deslinde.

Do exposto, requer o acolhimento das preliminares de nulidade, que, se ultrapassadas, seja
deferido o direito do sujeito passivo a produgdo probatdria conforme os preceitos constitucionais
e infraconstitucionais, ou seja, a conversao do feito em pericia quanto a infragdo 01, e quanto as
infragdes 05 e 06, seja convertido em diligéncia por fiscal estranho ao processo em tela, ficando
arguida desde jé& a nulidade caso haja restri¢do a defesa. Finalmente, ainda por cautela, quanto ao
mérito, haja o julgamento pela improcedéncia, a traduzir a justica almejada no ambito desse d.
Colegiado.

Nesses termos, pede deferimento.
As folhas 115-A/144, a Autuante presta informacdo fiscal, aduzindo o que segue.

Explica que a impugnante alega que a fiscalizacdo ndo intimou o sujeito passivo para
apresentacdo de documentos, o que constitui minimizagdo dessa defesa sob o prisma
constitucional e infraconstitucional. Pondera que a defendente estd se baseando em uma
legislagao desatualizada, pois, com o advento do SPED FISCAL, todas as notas fiscais de entrada
como as de saida, além da escrituracao fiscal estdo na base de dados da Secretaria da Fazenda, o
que se faz desnecessaria a intimagao para apresentagao dos respectivos documentos. Informa que
a empresa foi cientifica do inicio da fiscalizagdo, conforme folha 9. Informa que, a partir da
documentacao existente na base de dados, as analises foram feitas.

Quanto a alegacdo de que a empresa teve ceifado o pleno direito de defender-se antes de lancar a
cobranca mediante o auto de infragdo, afirma que a arguicdo ndo prospera por dois motivos.
Primeiro, ndo existe, na legislacdo do Estado da Bahia, a obrigatoriedade de informar ao sujeito
passivo as inconsisténcias encontradas antes da lavratura do auto de infragdao. Segundo, porque,
mesmo ndo havendo a obrigatoriedade, a fiscalizacdo enviou e-mail notificando as
inconsisténcias fiscais, folhas 10 a 17, ocasido em que pode justificar algumas inconsisténcias.
Portanto, conclui que a cooperagdo mutua existiu no processo de fiscalizagao.

Quanto a alegagao de que a descri¢ao dos fatos ndo primou pela abrangéncia, mas pela descri¢ao
reduzida e limitada, contrapde-se, afirmando que a citacdo ndo condiz com a realidade, pois as
infragdes t€m descricdo complementar de forma clara e detalhada e os anexos sdo capazes de
quantificar o imposto reclamado, além de ter informacdes técnicas como numero do documento
fiscal, codigo e descrigdo do item, valor, base de calculo, aliquota e outras informagdes
necessarias. Assevera que os dados do lancamento fiscal dao total compreensdo da infragao.

Quanto as infragdes 2, 3, 4 ¢ 7, informa que nao foram impugnadas. Portanto, ratifica os seus
conteudos.

Quanto a Infragdo 01, explica que a autuada alega que existiu cerceamento de defesa, ja que nao
houve anélise minuciosa, e até, in loco, pela autoridade fazendéria, quando acusa o contribuinte
de utilizacdo indevida de crédito fiscal, por se tratar de material de uso e consumo e nao de
produto intermedidrio, ja que, segundo a impugnante, os filtros, carvdo sdo produtos
intermediarios € ndo material de uso e consumo.

Assevera que a alega¢do ¢ improcedente. Explica que a fiscalizacdo efetuou a andlise do
processo, baseada em e-mail enviado pela propria impugnante em 18/04/2019, folha 11. Além do
mais, informa que idéntica infracdo ja foi objeto de autuacdo da mesma empresa em outros
exercicios, destacando que os julgamentos do mérito foram favoraveis ao fisco, de acordo com o

ACORDAO JJF N°0044-06/25-VD 8



{ .. | SECRETARIA
@ EStadO da Bahla DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Acorddos JJFs N° 0049-03/21-VD, 0244-02/21-VD € 0 Acordiao CJF N° 0199-11/22-VD. Transcreve o
inteiro teor dos acorddos citados.

Explica que a impugnante alega que os itens carvao ativado e filtros sdo produtos intermediérios
dentro da arquitetura normativa contemporanea ¢ nao material de uso e consumo como defende a
fiscalizagdo. Ainda segundo a defendente, no auto de infracdo, a descrigdo ali contida ndo traduz,
com clareza bastante e seguranga, a realidade produtiva respectiva, relativamente a participacao
dos produtos considerados pela fiscalizagdo como sendo de uso e consumo, o que ¢ um aspecto
relevante quanto a presenca de vicio de nulidade e que, assim embasada, requer a nulidade.

Assevera que, igualmente, a alegagdo ndo prospera, pois, na folha 1, na descricio complementar
consta a informacao: “4 utiliza¢do dos filtros e carvdao descrita no e-mail, de 18/04/2019,
comprovam que filtro e carvao ndo compoéem o produto acabado. O carvdo é usado por no
maximo 3 meses e os filtros sdao trocados a cada campanha do sistema, portanto sdo itens de uso
e consumo”. Desta forma, entende que existe descricdo clara sobre a situagdo de que carvao
ativado e filtros sdo materiais de uso e consumo.

Além do mais, informa que a fiscalizagao se baseou na descri¢do do uso dos referidos itens no e-
mail da folha 11. Alega que os itens em questao, como filtro e carvao, ndo entram na composicao
do produto final, nem sdo consumidos no processo, sendo descartados ap6s o ciclo de vida de, no
maximo, 3 meses. Ressalta que, no descritivo do processo produtivo apresentado pelo defendente,
no e-mail de folha 11, consta o seguinte: “Um dos cilindros do sistema possui carvdo ativado
como leito filtrante. O carvdo ativado elimina cor, odor, mau gosto, remove substdncia organicas
dissolvidas através de mecanismo de adsor¢do. Ele deve ser usado por, no mdximo, trés meses.
Além do leito de carvao ativado existem pré-filtro (5 micras) e pos-filtro (1 micra) que ajudam na
purificagdo da dgua. Esses filtros devem ser trocados a cada campanha do sistema, ou seja,
assim que o sistema indicar satura¢do”.

Destaca que estes itens sdo colocados e descartados do equipamento filtrante em um curto
periodo. Desta forma, conclui que os itens nao sao produtos intermedidrios € sim uso € consumo.

Explica, ainda, que, de acordo com a recorrente, o STJ abriu distdncia quanto ao conceito de
insumo albergado pelo Convénio ICMS 66/88 e aquele constante do art. 20. § 1° da LC 87/96, a0 nao
mais exigir que a mercadoria seja consumida no processo industrial e integre o produto final,
mudando o entendimento anterior de que somente os insumos que atendessem a essas 2
condi¢des (consumido no processo fabril e integrantes do produto final) permitiriam o
creditamento.

Argumenta que, da leitura do inciso III, do art. 31 do Convénio ICMS 66/88, tem-se a conclusdo
logica de que o direito ao crédito esta sujeito a condi¢do de elemento indispensavel a sua
composicao somente para mercadorias ou produtos consumidos ou que integrem o produto final.
Alega, no entanto, que o filtro e o carvao nao sao consumidos. Eles sdo trocados e descartados.
Também nao integram o produto final. Logo ndo dao direito ao crédito.

Explica que, de acordo com a recorrente, a LC 87/96 ampliou a possibilidade de creditamento,
porque faz exigéncia apenas a vinculacdo dos insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a
necessidade de que eles integrem o produto final (art. 20, § 1°).

Contrapde-se, todavia, a tal alegacdo, afirmando que, para o § 1°, do art. 20 da LC n° 87/96, o crédito
para mercadorias ¢ diferente de material de uso e consumo. Embora a impugnante cite o REsp n°
882.807/SP (DJU de 19/05/2009), a Autuante afirma que esta decisdo ndo implica em jurisprudéncia,
pois existem outras decisdes que sdo favoraveis ao fisco, como o REsp n° 1.075.508/SC que
determina que “ndo geram créditos aquisi¢oes de bens para composi¢do do ativo permanente ou
de insumos para mero uso e consumo que ndo se agreguem ao produto final ou cujo desgaste
ndo ocorra de pronto e integralmente no processo de industrializagcdo, os quais ndo se podem
confundir com — insumos - matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem”.
Argumenta que, no e-mail da folha 11, a defendente citou que o carvao ¢ usado no maximo 3
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meses ¢ os filtros sdo trocados a cada campanha do sistema, portanto ndo se agregam ao produto
final, nem sdo consumidos no processo industrial.

Reportando-se a alegagdo defensiva de que o principio da ndo cumulatividade previsto no § 2°, do
art. 155 da CF, abrange os 3 nucleos de incidéncia, assevera que a alegagdo ¢ improcedente, pois
um item para ter direito ao crédito e exercer o primado da ndo-cumulatividade ¢ necessario
preencher requisitos e, como demonstrado anteriormente, o carvao ativado e os filtros nao
atendem as condig¢des.

Quanto a alegacdao defensiva acerca da necessidade da pericia, afirma que tal arguicdo nao se
aplica na respectiva questdo, pois a propria defendente enviou e-mail, descrevendo o processo,
onde fica claro que o carvao e o filtro ndo sao consumidos ou integram o produto final.

Quanto ao direito a produgdo probatdria, argumenta que o respectivo processo administrativo
ofereceu a oportunidade do direito ao contraditorio, portanto o direito constitucional de defesa
foi respeitado.

Quanto a alegacdo defensiva de que “a filtragem da agua, para sua desmineralizagdo, depende,
crucialmente, do carvdo ativado e dos filtros, que interagem para a realizagdo do alcance da
dagua quimicamente pura, e sdo consumidos na atividade produtiva”, assegura que a alegacao
estd incorreta uma vez que a questdo ¢ que a definigdo de insumo ndo se dé pela sua
essencialidade de uso. Para um item ser considerado insumo, defende que ele deve compor o
produto final ou ser totalmente consumido. Caso contrrio, ¢ considerado material de uso e
consumo.

Relativamente ao argumento de que, no processo industrial da autuada, a filtragem da 4gua, para
sua desmineralizacao, depende crucialmente do carvao ativado e dos filtros, que interagem para a
realizacdo do alcance da agua quimicamente pura, contrapde-se, afirmando que a arguicdo da
impugnante ndo prospera, pois a desmineralizagdo da agua pode ser um processo produtivo, mas
o carvao ativado e o filtro ndo fazem parte da composi¢do final da dgua desmineralizada.
Conforme relata a propria defendente, afirma que o carvao remove contaminantes e o filtro serve
para atingir a pureza e a qualidade da dgua e este processo remove ions. Assevera que tais itens
nao sao consumidos na atividade produtiva. Informa que, no e-mail da folha 11, esta dito que o
carvao ¢ usado no maximo 3 meses e os filtros sdo trocados a cada campanha do sistema.

Argumenta que, de acordo com o entendimento da SEFAZ e decisoes reiteradas do CONSEF, se 0s
itens (filtro e carvdo) ndo entram na composi¢ao dos produtos industrializados, eles sdo uso e
consumo.

Quanto ao palete, afirma que a alegacao defensiva (de atrelamento desse item a atividade fim)
ndo prospera, pois nao existe creditamento para palete e foi encontrada na EFD entrada de palete
com CFOP 1.949 com o esclarecimento de devolucdo nas informagdes complementares. Ratifica a
infracao 1.

Quanto a Infracgdo 5, relativamente a alegacao de que agiu com respaldo do Parecer 3.816/2014, que
habilitou o Sujeito Passivo ao beneficio previsto no Decreto n° 7.799/00, argumenta que, para ter
direito ao beneficio do art. 3°-K, tem de atender a algumas condi¢des e nem todas as operagdes
em que a defendente utilizou a reducdo sdo internas, ou destinadas a estabelecimento de
contribuinte com CNAE 4684299, ou destinadas para industria. Destaca que, na folha 96, a propria
recorrente admite que a imputagao fiscal € procedente em parte.

Explica que esta rotina ndo ¢ automatizada, tendo de fazer toda a verificagdo da atividade
econOmica por data do fato gerador, manualmente. Informa que a atividade econdmica dos 311
destinatarios foi revista. Informa, ainda, que as operagdes remanescentes ndo atendem ao
estabelecido no art. 3°-K do Decreto n° 7.799/00, por trés motivos: “I) operagoes interestaduais,
letra B da coluna OBS do Anexo 16; 2) ndo destinadas a contribuinte com atividade de comércio
atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos (CNAE 4684299); ou 3) ndo destinadas a
estabelecimento industrial, letra A da coluna OBS do Anexo 16”.

ACORDAO JJF N°0044-06/25-VD 10



SECRETARIA
DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Pontua que as operagdes com CFOP 6.101 para os Estados de Sergipe e Para ndo sdo operagdes
internas, portanto, nao tém o beneficio do art. 3°-K do Decreto n° 7.799/00.

Pontua, ainda, que, das operagdes internas, CFOP 5.102, os destinatarios com CNPJs n%
24.649.565/0001-62 € 28.825.829/0001-42 ndo sdo estabelecimentos com CNAE 4684299, ou industria.
Informa que os dados foram transferidos do Sistema de Informacao do Contribuinte — INC.

Colaciona imagens, extraidas do Sistema INC, em apoio aos seus argumentos no sentido de que o
destinatario de CNPJ 24.649.565/0001-62 tem como atividade principal 4646001 - Comércio
atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria, conforme imagem abaixo.

|| &/-|S-| &
InformacGes Protegidas por Sigilo Fizscal Login dao Usuario: cryps
Inscrigio Estadual - 132128 904 CHPJSCPF |24 649 565/0001-62

Faz3o Social :
‘FAFEGDS COMERCIO DISTRIBUICAD EXPORTACAD E IMPORTACAD LTOuA

Dados Cadastraiz  Atividade Econdmica ] Eesponséveis] Qontadol] Editais] Emgresa] Qutraslnformacﬁes]

|4E4EDD‘I - Comércio atacadizta de cosméticos e produtos de perfumaria

Tipo Unidade:
e Unidade Produtiva
M&Eo & kicro Empreendedor |ndividual

Forma de Atuagio:

ESTABELECIMEMTO Fl<0

CHAES Secundarias

E como atividades secundarias as indicadas abaixo.

B
Informagbes Protegidas por Sigilo Fiscal Login do Usudrio: crys
Inscrigdn Estadual: |132 128 904 CNPJ/CRF: |24 £49 565/0001-62

RazioSocial  |FARGOS COMERCID DISTRIBLICAQ EXPORTACAD E IMPORTACAD LTDA
CHAE 3 Secundéanias

Cod Atividade Des Atividade
p[4646002 Comércio atacadizta de produtos de higiene peszoal
4772500 Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria & de higiene pessoal
4330202 Transporte rodoviano de carga, exceto produtos pengosoz e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional
4930203 Transporte radovidrio de produtos perigosos

Ressalta que ndo houve alteracdo na atividade econdmica.

Informa, ainda, que o destinatario de CNPJ 28.825.829/0001-42 tem como atividade principal 4635403
- Comércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e acondicionamento associada,
conforme abaixo.
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Informacses Protegidas por Sigilo Fiscal Login do Usuario: crys

Inscrigio Estadual : 1432.954. 275 CHPIACPE (22 g25 229/00010 -42
Fiaz3io Social -
|SLDT DISTRIEUICAD E SERWICOS LTODW

D ados Cadastrais  Atividade Econdmica | Besponssveis| Contador| Editsis| Empresa| Outras informacsies |

|48354l33 - Comé&rcio stacadista de bebidas com atividade de fracionamesnto & acondicionamento asszociada

Tipo Unidads:
= Unidads Produtiva
M3Eo & Micro Empresndedor Individual

Forma de atuacio:

ESTABELECIMEMTO FI<0O
TELEYWEMDAS

CHAES Secundarias |

Quanto as atividades secundarias, informa que sao as abaixo indicadas:

B

Informacdes Protegidas por Sigilo Fiscal Login do Usuario: crys
Inscrig&o E stadual: |143_954_2?5 CHRJ/CPF: |28_825.828.-"DDD1-42
FazSo Social [SLOT DISTRIBUICAD E SERYICOS LTDA

CHAE: Secundarnas

Cod Atividade Des. Atividade

» 4631500 Comeércio atacadizta de mercadoriaz em geral, com predominincia de produtos alimenticios
49330202 Tranzporte rodovidnio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas. intermunicipal, interestadual e internacional
5232000 Ernwvazamento & empacotamento sob contrata

Da mesma forma, destaca que ndo houve alteragao na atividade econémica.

Por fim, quanto a Nota Fiscal n° 88.881, de 08/05/2019, CFOP 5.949, afirma ser referente a remessa da
mercadoria da Nota Fiscal-e n° 88.694, de 30/04/2019, relativo a importacdo, que tem reducdo da
base de célculo de forma que a carga tributaria resultante corresponda a 4%. Sendo assim, conclui
que a Nota Fiscal-e n° 88.881 foi excluida no Anexo 16.

Se o Egrégio Conselho concordar com a metodologia, informa que a Infracdo 5 fica conforme o
Anexo 16 (vide folha 145).

Quanto a Infracdo 6, relativamente a alegacdo do Sujeito Passivo (no sentido de que procedeu com
base no Parecer n° 28976/2016, acatou e recalculou o DIFAL de 2021 ap6s a decisdo da 3* JJIF e que a
fiscalizagdo ndo poderia exigir a diferenga e multa sobre o DIFAL para o periodo de 2019 e 2020),
afirma que a alegacdo ndo prospera. Informa que, na fiscalizacao de 2017 e 2018, a empresa foi
notificada a proceder a correcdo do DIFAL e ndo o fez, o que acarretou em autuacdo, Auto de
Infragdo n° 274060.0005/19-0. Informa que a infragdo foi julgada procedente, conforme Acoérdao JIF
n° 049-03/21-VD, ficando, a defendente, ciente de que o DIFAL estava incorreto, tanto que mudou a
forma de calcular a partir de 2021. Argumenta que entre a notificagdo para corrigir o DIFAL, a
decisdo da 3 JJF, até antes do inicio da acgdo fiscal, o contribuinte teve tempo para corrigir o
DIFAL de 2019 € 2020 € ndo o fez, mesmo tendo ciéncia do erro.

Ratifica a infragao 6.

Quanto a solicitacdo de pericia/diligéncia, afirma que ndo se faz necessaria, pois constam, do
respectivo PAF, todos os elementos necessarios para conclusdo da procedéncia das infragdes.

Por tudo quanto aqui exposto, mantém a agdo fiscal que resultou na reclamagdao do crédito
tributario apurado nas infragdes, visando salvaguardar os interesses publicos, esperando dos
membros deste Egrégio Colégio um julgamento exemplar pela procedéncia parcial do presente
langamento.

Cientificado do teor da informagao fiscal, o Sujeito Passivo ndo se manifestou.

ACORDAO JJF N°0044-06/25-VD 12



CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

@ Estado da Bahia | SECRETARIA

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, quanto a alegacdo de nulidade do lancamento por falta de intimacdo para
apresentacdo de documentos, antes da lavratura do Auto de Infragdo, ndo merece prosperar, pois,
embora salutar, inexiste obrigatoriedade de que sejam apresentadas, previamente a lavratura do
Al, as irregularidades apuradas.

Ademais, conforme esclarece a autoridade fiscal, a fiscalizacdo enviou e-mail notificando as
inconsisténcias fiscais (vide folhas 10 a 17 do processo), ocasido em que teve, a empresa,
oportunidade de justificar algumas inconsisténcias.

Quanto as demais argui¢oes de nulidade das infragdes 01, 05 € 06, serdo tratadas juntamente com o
mérito.

Assim, rejeito a argui¢do de nulidade suscitada.

Quanto ao pedido de pericia/diligéncia, denego por entender que os elementos do processo sao
suficientes a formag¢do da convicgdo dos julgadores.

No mérito, trata-se de exigéncia fiscal decorrente de sete infragdes distintas. O Sujeito Passivo
contestou, apenas, as infragdes 01, 05 e 06, nada aduzindo relativamente as infragdes 02, 03, 04 € 07.

Assim, julgo as infracdes 02, 03, 04 € 07 procedentes.

Quanto a Infracdo 01, a conduta autuada foi descrita como “Utilizou indevidamente crédito de
ICMS referente a aquisi¢cdo de material para uso e consumo do estabelecimento”. Trata-se de
apropriagdo de créditos em aquisi¢des de “filtros”, “carvao” e “paletes”, conforme esclarece a
peca inaugural do langamento.

Quanto a alega¢do de nulidade por descri¢do resumida da conduta infratora, ndo merece acolhida,
pois, além da descri¢do acima, a Autuante acrescentou que “a utilizagdo dos filtros e carvdo
descrita no e-mail, de 18/04/2019, comprovam que filtro e carvdo ndo compoem o produto
acabado. O carvao é usado por no maximo 3 meses e os filtros sdo trocados a cada campanha do
sistema, portanto sdo itens de uso e consumo. PALETE também é uso e consumo. Ndo é produto
de embalagem, porque o item vai e volta. Nao se incorpora na mercadoria. O anexo 2 tem a
relagdo de notas de PALETE que entraram sem crédito”.

Assim, o conjunto dos elementos e dos papéis de trabalhos ndo dao margem a qualquer duvida
relativamente aos motivos que ensejaram a exigéncia fiscal contida na Infragdo 01. Rejeito, por
conseguinte, a alegacdo de nulidade da infragao.

No mérito, a exigéncia fiscal teve por objeto aquisi¢des de “filtros”, “carvao” e “paletes”, na
atividade industrial, de como ja dito. O Sujeito Passivo alega tratar-se de produtos intermediarios,
0 que, se aceito, ensejaria direito ao creditamento, haja vista serem essenciais na etapa de
filtragem das impurezas presentes na agua utilizada na industrializagdo de matérias primas,
destinadas a industrias quimicas e petroquimicas, atividade secundaria do contribuinte.

A questdo a ser dirimida tem a ver com a possibilidade de creditamento nas aquisi¢des de
materiais consumidos em etapas da atividade empresarial em que inexiste a incorporagdo do
material ao produto acabado. Dito de outro modo, discute-se se as mercadorias consumidas em
etapas anteriores do processo industrial podem ensejar o direito ao creditamento do imposto
estadual, independentemente de sua integragdo ao produto.

Antes do enfrentamento da questdo posta, impdem-se breves consideracdes acerca da legislagao
relativa a matéria, conforme passo a fazer.

Introduzida no Direito Brasileiro pela Emenda Constitucional n° 18 de 1965, a técnica da nao-
cumulatividade seguiu o modelo copiado dos franceses e tem como marca um regime de créditos
do tipo “produto-fisico”, o que representa, na pratica, uma atitude mais restritiva do que a adotada
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em paises que seguem o modelo do “crédito financeiro”.

A legislagdo atual manteve, em linhas gerais, essa sistematica, em que pese a sua mitigacao pela
Lei Complementar 87/96, mediante a qual se passou a admitir o creditamento nas aquisi¢des
referentes a bens destinados ao ativo permanente.

Assim ¢ que o crédito fiscal ndo se constitui (diferentemente do que pensam alguns), em um
direito autonomamente consagrado pela Constitui¢ao Federal, sendo num instrumento legal cuja
finalidade ¢ dar operatividade ao principio da ndo-cumulatividade. Ou seja, a regra geral do
direito ao crédito fiscal tem como requisito a ocorréncia de uma operagao subsequente tributada

pelo imposto, na qual o crédito funcionarda como parcela dedutiva, evitando a cumulagido do
ICMS.

Exatamente por isso, o legislador impos uma série de limites e restrigdes ao uso do crédito pelo
estabelecimento mercantil. Na area industrial, que € de nosso interesse, a disciplina do crédito se
encontra, basicamente, no art. 309, inciso I, alinea “b” do RICMS/12:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrario:

1 - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisigées ou recebimentos reais ou simbolicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em
processo de industrializa¢do, produgdo rural, geragdo de energia elétrica e extragdo mineral ou fossil
(grifos acrescidos);

Percebam que além de ter que atender ao requisito acima (serem empregadas em processo de
industrializa¢do), faz-se indispensavel (pela dic¢do do caput) que as mercadorias se classifiquem
como matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores ou material de embalagem, sem o
qual o crédito serd indevido.

Parece, assim, ndo haver duvidas de que a vontade do legislador ¢ de restringir o crédito de ICMS
aqueles itens cuja participacdo no processo produtivo traduza-se como “indispensavel”, sendo
certo que a sua finalidade ndo ¢ outra sendo viabilizar a “compensacdo com o tributo devido na
operagdo subsequente”, nos termos do art. 309, caput, reproduzido acima.

Deve, por conseguinte, atender, simultaneamente, as seguintes condi¢des: a) serem empregadas
no processo de industrializagdo; b) estarem classificadas como matérias-primas, produtos
intermediarios, catalisadores ou material de embalagem; e ¢) serem tributadas na operagao
subsequente.

No caso dos “filtros” e “carvao ativado”, segundo a autuada, atuam na filtragem da 4gua, para sua
desmineralizagdo, processo para o qual depende do carvao ativado e dos filtros, que interagem
para a realizacdo do alcance da 4agua quimicamente pura. O “carvao ativado” atua nesse
tratamento da 4agua impura, como o adsorvente, por ser um dos meios mais eficazes para a
remocao de uma vasta gama de contaminantes de aguas residuais industriais.

E fato que o filtro e o carvdo ndo se integram a agua tratada, tendo a sua atuagdo limitada a
extracdo de impurezas, sofrendo desgaste em funcdo do contato com o produto acabado. Nesse
sentido, a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda encontrava-se sedimentada no sentido de
que o direito ao crédito estd condicionado a integracdo da mercadoria consumida ao produto
acabado ou ao seu desgaste em funcao do contato com tal produto. Nota-se, assim, que o filtro € o
carvao ndo atendem a tais requisitos, ou seja, apesar do desgaste, ndo entram em contato direto
com o produto fabricado.

No entanto, o quadro normativo sofreu significativa mudanca com a recente decisdo, exarada em
out/23, pela Primeira Se¢do do STJ, nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 1.775.781 - SP (2020/0269739-9), mediante a qual foi uniformizada a jurisprudéncia das
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1* e 2* Turmas da Corte Superior.

A decisao do colegiado apontou no sentido de que “a luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e
33 da Lei Complementar n. 87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a aquisi¢do de
materiais (produtos intermediarios) empregados no processo produtivo, inclusive os consumidos
ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua utilizagdo para a
realizacdo do objeto social da empresa — essencialidade em relagdo a atividade-fim”.

Nesse sentido, entendo que, desde que consumido no estabelecimento fabril, ainda que em linhas
marginais da producdo, as mercadorias adquiridas devem ensejar direito ao crédito, a luz da nova
orientagdo do STJ, acima citada.

Esse € o entendimento da PGE/PROFIS, conforme parecer 006.10298.2024.0087465-21, da lavra de Dr.
José Augusto Martins Jinior, de cujo teor reproduzo trecho abaixo.

“Neste diapasdo, o posicionamento trazido com a nova decisdo pode ser dissecado nas seguintes
conclusées: a) os produtos adquiridos consumidos ou desgastados, mesmo que gradativamente, no processo
produtivo da empresa dardo direito ao crédito; b) a concessdo do crédito se darda mediante comprovagdo da
essencialidade dos produtos no objeto social da empresa, uma vez vinculado ao processo produtivo da
mesma; c¢) A concessdo do crédito dependerd da verificagao e comprovagao da essencialidade dos produtos
no processo produtivo do estabelecimento (objeto social), mesmo que consumidos ou desgastados
gradativamente; d) a concessdo do crédito ndo ficard adstrita aos produtos que integrem ou entrem em
contato diretamente com o produto final do contribuinte, sendo passiveis de crédito, assim sendo, os
produtos utilizados em linhas marginais desde que comprovadamente vinculados ao processo fabril do
contribuinte, com consumacdo ou desgaste gradativo.

Ou seja, o novo entendimento trouxe como norte a relativizagdo da ideia do consumo, avangando para
possibilidade de crédito diante dum consumo gradativo, para além do imediato e integral, e, por fim, da
desnecessidade da integragdo e contato com o produto final (grifos acrescidos).”

Nessa linha, ¢ for¢oso reconhecer que o filtro e o carvao ativado devem ensejar o direito ao
crédito, ja que se encontram vinculados ao processo produtivo do autuado, embora em linhas
marginais.

Entendo que assiste razao ao Sujeito Passivo, neste ponto.

Quanto aos paletes, entendo que assiste razdo a fiscaliza¢do, pois nao t€ém uso no processo
produtivo na empresa autuada, mas se prestam a acomodar as mercadorias que serdo,
posteriormente, transportadas ao seu destino. Nenhuma relagao possui, portanto, com 0 processo
fabril, j& que sua funcionalidade se d4 em momento subsequente, quando os produtos ja se
encontram prontos e acabados.

Nao se classificam, igualmente, como embalagens, pois ndo agregam qualquer valor unitario ao
produto, tratando-se de gastos classificdveis como “despesas de transporte”, sem nenhuma
relagdo com o custo industrial, ndo ensejando, por isso, direito ao crédito.

Assim, tenho a Infragdo 01 como procedente em parte, com a exclusdo dos “filtros” e “carvao
ativado”, conforme demonstrativo abaixo.

MES ICMS
jan/19 RS 329,76
fev/19 R$ -
mar/19 RS 700,74
abr/19 R$ -
mai/19 R$ -
jun/19 RS -
jul/19 R$ 628,81
set/19 R$ 249,50
out/19 R$ 628,36
nov/19 R$ 392,72
dez/19 R$ -
TOTAL RS 2.929.89
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Quanto a Infracdo 05, a conduta autuada foi descrita como “Recolheu a menor ICMS em
decorréncia de erro na determinag¢do da base de calculo do imposto nas saidas de mercadorias
regularmente escrituradas”. Trata-se de operacdes de saida com reducdo da base de calculo em
niveis superiores ao que determina a legislacdo, conforme esclarece a pega inaugural do
langamento.

Quanto a alegacao de nulidade por descri¢cdo resumida da conduta infratora, nao merece acolhida,
pois, além da descri¢do acima, a Autuante acrescentou que “O contribuinte utilizou uma redugdo
na base de calculo superior ao estabelecido na legislagdo. Para as notas fiscais objeto do anexo
6 ndo foi considerada a redugdo da base de calculo, estabelecida no Termo de Acordo (Processo
SIPRO n° 29.900/2014-1 e Parecer n ° 3.816/2014), conforme art. 3-K, do Decreto n° 7.799/00, pois os
destinatarios ndo eram comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos (CNAE
4684299) ou ndo eram estabelecimento industrial ou a operagdo era interestadual. No campo OBS
tem o codigo do motivo. O CNAE esta de acordo com relatorio do Sistema de Informagoes do
Contribuinte — INC para a data do fato gerador”.

Assim, igualmente ao tratamento dispensado a Infragdo 01, o conjunto dos papéis de trabalhos
nao dao margem a qualquer duvida relativamente aos motivos que ensejaram a exigéncia fiscal
contida na infragdo em exame. Rejeito, por conseguinte, a alegacdo de nulidade da Infracao 05.

No mérito, a exigéncia fiscal teve por objeto: “1) operacoes interestaduais, ndo contempladas,
portanto, com o beneficio da redu¢do da base de calculo previsto no art. 3°-K do Decreto n°
7.799/00; 2) operagoes ndo destinadas a contribuintes com atividade de comércio atacadista de
outros produtos quimicos e petroquimicos (CNAE 4684299); e 3) operagoes ndo destinadas a
estabelecimentos industriais, conforme esclarece a pega inaugural do langamento”.

O Sujeito Passivo se opde parcialmente ao lancamento, alegando terem sido atendidos os
requisitos estipulados no art. 3°-K do Decreto citado. Acosta imagens com informagdes cadastrais
dos destinatarios das operagoes.

A Autuante acolhe parcialmente as razdes defensivas, oportunidade em que colaciona imagens de
extratos cadastrais e refaz o demonstrativo de débito, reduzindo o valor langado de R$ 28.613,93
para R$ 4.487,59, conforme demonstrativo a folha 145.

Cientificado do teor da informagao fiscal, o Sujeito Passivo ndo se manifestou, o que quer revelar
uma aceitacao tacita dos novos demonstrativos.

Examinando o novo demonstrativo de débito, ¢ possivel notar que apenas foram mantidas as
operagdes interestaduais (CFOP 6.102) e aquelas internas, mas destinadas aos CNPJs n®
28.825.829/0001-42 € 24.649.565/0001-62.

Quanto ao CNPJ n° 28.825.829/0001-42, como bem o destacou a Autuante, trata-se de
estabelecimento comercial atacadista de bebidas, conforme imagem abaixo.

s -l -] Sl
InformagSes Protegidas por Sigilo Fiscal Login do Usuadrio: cips
InscrigSo Estadual - 142 954 2765 CHFJ/CPF [28 526 .829,/0001 -42

Fiazioc Social ©
|5LUT DISTRIBUICAD E SERYICOS LTDe

Dados Cadastrais  &tividade Econdmica ] Responsawveis | Contador| Editais| Empresa| Outras Informagses |

|4B354l33 - Comércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e acondicionamento associada

Tipa Unidade:
&+ Unidade Produtiva
MZa & Micro Empresndedor |ndividual

Forma de Atuacio:

ESTAEBELECIMHEMTO FI=0
TELEWEMNDAS

CHAES Secundarias
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Quanto as atividades secundarias, ndo hd, igualmente, qualquer atividade industrial, conforme
abaixo:

=8

Informagdes Protegidas por Sigilo Fiscal Login do Usuario: crys

InscrigSo Estadual: [1432 954275 CNPJ/CPF: |25 825 829/0001-42
Razdo Social: |SLOT DISTRIBUICAD E SERWICOS LTDA
CHAEs: Secundanas
Cod.Atividade D ez Atividade
[ 4631500 Comércio atacadista de mercadoriaz em geral, com predominancia de produtos alimenticios
4930202 Tranzporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos & mudangas, intermunicipal, interestadual & internacional
8292000 Envasamento e empacotamento sob contrato

Assim, possui razo a Autuante neste ponto.

Quanto ao CNPJ 24.649.565/0001-62, trata-se, igualmente, de estabelecimento comercial atacadista
de cosméticos e produtos de perfumaria, conforme imagem abaixo.

&'- —

Informagcoes Protegidas por Sigilo Fiscal Login do Usuario: crys

InscricBo E stadual : 132.122.904 CHPIA/CPE [24 649 565/0001 -62
Fazdo Social -

|FAF|GDS COMERCIO DISTRIBUICAD EXPORTACAD E IMPORTACAD LT DA

Dados Cadastrais  Atividade Econdmica | Besponsaveis| Contador| Editais| Empresal Outras informacsies |

4646001 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumarnia

Tipo Unidade:
= Unidade Produtiva

M3o & kicro Empresendedor Individual

Forma de Atuacia:

ESTABELECIMERNTO Fl=<0

CHAES Secundarias

E como atividades secundarias as indicadas abaixo.

=%
Informagdes Protegidas por Sigilo Fizscal Login do Usuario: ciys
Inscrigio Estadual: [132 125904 CHPISCPF: |24 B43 BEE/DO01-E2
Fazdio Social |F4RGOS COMERCIO DISTRIBUICAD EXPORTACAD E IMPORTACAD LTDA
CHAE s Secundarias
Cod.Atividade D es Atividade
p |4E4E0O0Z Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal
4772500 Comércio warejista de cosméticos, pradutos de perfumaria e de higiene pessoal
1930202 Transporte rodoviano de carga, exceto produtos perigozos e mudancas, intermunicipal, interestadual e intermacional
4330203 Transporte rodoviano de produtos perigosos

Assim, da mesma forma, as saidas destinadas a esse estabelecimento nao podem desfrutar do
beneficio de reducao da base de calculo.

Assim, julgo a Infrag¢do 05 procedente em parte, em conformidade com o demonstrativo elaborada
pela Autuante (folha 145), conforme abaixo.

MES ICMS
jan/19
fev/19
mar/19

abr/19 R$ 1.016,32
mai/19

jun/19 R$ 1.018,28
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jul/19
ago/19 R$ 2.452,99
set/19
out/19
nov/19
dez/19
TOTAL RS 4.487,59

Quanto a Infragdo 06, a conduta autuada foi descrita como “Deixou de recolher ICMS decorrente
da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas
de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio
estabelecimento”. Trata-se de recolhimentos do diferencial de aliquotas sem a inclusdao do
Imposto do Estado de origem na base de calculo do ICMS, deprimindo o valor recolhido,
conforme esclarece a peca inaugural do langamento.

Quanto a alegagdo de nulidade por descri¢ao resumida da conduta infratora, ndo merece acolhida,
pois, além da descri¢do acima, a Autuante acrescentou que “O contribuinte lan¢ou nos REGISTROS
FISCAIS DA APURACAO DO ICMS - OPERACOES PROPRIAS, no campo DEMONSTRATIVO DO VALOR
TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO, com a descri¢do ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, valor menor
que o devido. Na fiscalizagdo do exercicio de 2017 e 2018 o contribuinte informou que calculou o
DIFAL conforme Parecer n° 28.976/2016. A empresa foi notificada através da Intimagdo 10, de 27-
05-2019, para corrigir o procedimento. Sendo assim, os cdlculos devem ser feitos conforme o
entendimento vigente da DITRI. O DIFAL recolhido a menor do periodo de 2017 e 2018 foi
reclamado através do Al 274068.0005/19-10. A 3° JJF, através do Acorddo 0049-03/21-VD, decidiu que
uma vez que o contribuinte foi informado sobre a altera¢do do entendimento da DITRI e que foi
concedido o prazo de 30 dias para recolher a diferenca, mas o autuado ndo efetuou o
recolhimento da diferenca, subsiste a exigéncia fiscal. O contribuinte, uma vez ciente da
alteragdo da DITRI procedeu a corre¢do para o exercicio de 2022, porém ndo corrigiu os
exercicios de 2019 e 2020. O contribuinte também ndo incluiu o valor do frete referente aos CT-e
dos Anexos 9 e 13 na base de cdlculo”.

O Sujeito Passivo se opds ao langcamento, alegando que procedeu com base no Parecer n°
28976/2016, oriundo do expediente de Consulta, respondido pela DITRI.

Examinando os autos, ¢ possivel notar que possui razao a fiscalizacdo, pois o ICMS-Difal deve ser
calculado com todo o ICMS na prépria base de calculo, sem a exclusdo, portanto, do montante
interestadual destacado, conforme dispde o art. 155, inciso 1II, § 2°, inciso XII, item I da CF/88,
abaixo reproduzido.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no
exterior,

$ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
XII - cabe a lei complementar:

i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importa¢do do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

i)

Embora o Sujeito Passivo alegue possuir resposta de consulta que lhe foi favoravel (Parecer n°
28.976/16), noto que a interpretacao dada ao art. 17, inciso XI da Lei n° 7.014/96 (objeto da consulta)
ocorreu em 17/10/2016, momento em que a redacdo do § 6° (deste mesmo artigo) ainda ndo havia
sido alterada, o que somente aconteceu em 21/12/2017, conforme redagdo abaixo.

ACORDAO JJF N°0044-06/25-VD 18



i Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV - da entrada ou da utilizagdo, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo, em
decorréncia de operagdo interestadual ou de servigo cuja presta¢do tenha sido iniciada em outra unidade da
Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou
quando o servigo ndo estiver vinculado a operagdo ou prestagdo subsequentes alcancadas pela incidéncia do
imposto;

“Art. 17. A base de calculo do imposto é:

“XI - nas hipoteses do inciso XV do art. 4°, o valor da opera¢do ou presta¢do na unidade federada de
origem.

§ 6° Nos casos do inciso XI, o imposto a pagar serd o valor resultante da aplicagdo do percentual
equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor ali previsto (Redagdo
origindria, efeitos até 21/12/17).”

Ap6s a consulta formulada (no dia 17/10/2016), sobreveio uma alteracao na legislacdo que
modificou a redagdo do § 6° (acima transcrito), o qual passou a dispor o seguinte.

“§ 6° Nos casos do inciso XI do caput deste artigo, o imposto a pagar serd o valor resultante da aplicacdo
da aliquota interna sobre base de cdlculo obtida a partir da retirada da carga tributaria da operacio
interestadual e inclusdo da carga tributdria interna sobre o valor da mercadoria, subtraindo-se desse
resultado o valor do imposto destacado no documento fiscal (Redacdo dada ao § 6° do art. 17 pela Lei n°
13.816, de 21/12/17, DOE de 22/12/17, efeitos de 22/12/17 até 30/12/21).”

Como se pode ver, a alteracdo perpetrada no dispositivo acima esclarece, de uma vez por todas, a
metodologia de calculo do diferencial de aliquotas. Ora, os efeitos da consulta se restringem a
interpretacao do texto legal interpretado, ndo podendo prevalecer para redagdes futuras, nem
pode prevalecer havendo alteracdo normativa sobre a matéria, conforme dispde o art. 66 do
RPAF/99, abaixo transcrito.

“Art. 66. Apos a resposta a consulta, sobrevindo orientagdo através de portaria do Secretario da Fazenda,
de instrugdo normativa ou de parecer normativo, a nova orienta¢do prevalecera sobre o entendimento
manifestado na resposta a consulta, devendo o consulente passar a adotar a nova orientagdo normativa 10
(dez) dias apos a entrada em vigor do ato correspondente, sem prejuizo do recolhimento do tributo, se
devido.”

Assim, deveria, o Sujeito Passivo, ter efetuado o recolhimento do tributo com a observancia da
nova redacdo do § 6°, que estabelece a metodologia de apuragdo do DIFAL, incluindo, na base de
calculo, a aliquota interna, o que ndo aconteceu.

Como nao recolheu a diferenga de aliquotas com o ICMS incluido na base de célculo, apds a
reforma da legislacdo, entendo que deve incorrer na multa e nos acréscimos moratorios,
conforme dispde o diploma processual acima.

Assim, julgo a Infragdo 06 procedente.

Quanto as multas, refoge a competéncia desta Corte Administrativa o exame de tal matéria, vez
que definida por lei.

Do exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o auto de infra¢ao, conforme demonstrativo abaixo.

INFRACAO ICMS MULTA% TIPIFICACAO LEGAL
1 RS 2.929,89 60% Art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei 7.014/96
2 R$ 47,73 60% Art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei 7.014/97
3 R$ 0,36 60% Art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei 7.014/97
4 R$ 60,11 60% Art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei 7.014/97
5 R$ 4.487,59 60% Art. 42, inc. I1, alinea “a” da Lei 7.014/98
6 R$ 9.346,87 60% Art. 42, inc. I1, alinea “f” da Lei 7.014/96
7 R$ 82,47 - Art. 42, inc. 11, alinea “d” da Lei 7.014/96
TOTAL RS 16.955,01
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 274068.0010/23-2, lavrado
contra MORAIS DE CASTRO COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS QUfMICOS LTDA.,
devendo ser intimado, o Autuado para efetuar o pagamento do imposto, no montante de R$
16.955,01, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “a”, “d” e “f”, e VII, “a”
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 25 de fevereiro de 2025.

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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