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37 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0027-03/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
EXPORTACAO. INDICACAO DA NATUREZA DA
OPERACAO COMO  ‘EXPORTACAO”, MAS SEM
COMPROVACAO DA SAIDA DAS MERCADORIAS DO PAITS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. S6 as averbagdes do despacho
de exportacdo no SISCOMEX, Guias ou Registros de
Exportacdo, apresentagdo da 1* via do Memorando-
Exportacdo, copia do conhecimento de embarque e o
comprovante de exportagdo emitido pelo o6rgao
competente, comprovam a efetiva saida da mercadoria
do pais. Documentos trazidos pelo Autuado sdo
insuficientes para certificar as operagdes, sem
incidéncia do imposto, realizada com o fim especifico
de exportagdo. Contribuinte nao apresentou os citados
documentos. Infragdo subsistente. Negado pedido de
cancelamento ou reducdo da multa aplicada. Auto de
Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 18/12/2023, exige crédito tributdrio no valor de R$ 917.227,25,
acrescido de multa de 60%, em razdo da seguinte irregularidade:

Infragéo 01. - 013.002.002 — Deixou de recolher o ICMS nas saidas de mercadorias acobertadas por
notas fiscais com natureza da operacao Exportacdo, sem comprovacao da efetiva saida do pais,
por intermédio de Guias ou Registros de Exportagdo, nos meses janeiro a mar¢o € maio a
dezembro de 2020, janeiro, margo, abril, junho, julho, novembro e dezembro de 2021, conforme
Notas Fiscais relacionadas no demonstrativo GEPowerWater 2020 2021 Exporta¢do, sem acusar o
evento da averbagdo da exportacdo e sem comprovacao do efetivo embarque das mercadorias,
ndo beneficiadas pela isen¢do prevista no artigo 264, XIX, do Decreto n° 13.780/12, parte integrante
do Auto de Infragdo, copia entregue ao Autuado.

O autuado impugna o lancamento fls. 46/68. Afirma que vem, tempestiva e respeitosamente, por
meio de seu procurador infra-assinado, apresentar impugnacdo em face do Auto de Infragdo,
consoante os fundamentos de fato e de direito a seguir articulados.

Aduz que ¢ pessoa juridica de direito privado que, dentre outras atividades, promove a
fabricacdo, manutengdo e reparagdo de turbinas e equipamentos para producio de energia edlica,
bem como, de suas pegas e componentes, sujeitando-se, portanto, ao recolhimento do ICMS nos
termos da Lei n.° 7.014/1996 e artigo 2° e seguintes da Lei Complementar n.° 87/1996.

Afirma que nao obstante o regular cumprimento de suas obrigacdes fiscais, foi surpreendida com
a lavratura do Auto de Infragdo em referéncia, sob a acusacao fiscal de que o seu estabelecimento
teria deixado de recolher o ICMS sobre supostas saidas suportadas por notas fiscais de
exportagdo, sem a comprovagdo de que as mercadorias que lhes constituem objeto, efetivamente
sairam do pais.
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Ccomo se depreende do relato da infragdo, ndo foi indicado o evento de averbacdo da exportacao
nas notas fiscais autuadas, e ndo seria aplicavel a isen¢ao de que trata o Convénio ICMS n° 101/97,
para fins de que as operacdes de saida refletidas nesses documentos fiscais estivessem
desoneradas do ICMS.

Ocorre que, ainda que efetivamente ndo haja a averbacdo da exportacdo para as notas fiscais
objeto da autuagao fiscal, o fato ¢ que tais documentos foram todos cancelados e grande parte
das mercadorias objeto dessas operagdes de exportacdo foram efetivamente exportadas, ainda
que suportadas por outros documentos fiscais emitidos em substituicdo, conforme elementos de
prova que instruem a presente impugnagao (docs. 03 a 08).

Nesse sentido, diz que instrui a presente defesa com a vinculagao das notas fiscais autuadas com
a relacdo de documentos fiscais de saida que efetivamente ampararam as operagdes de
exportacdo (docs. 03 e 07), € cuja prova da exportagdo esta devidamente amparada nas respectivas
Declaragdes Unica de Exportacao (“DU-Es” — docs. 04).

Nessa ordem de ideias, esclarece que, por se tratar de mercadorias exportadas com logistica
complexa, ha situacdes em que ocorre um atraso nas remessas para exportacdo, necessidade de
substitui¢do do meio de transporte da exportacdo, avaria do item etc., sem que as mercadorias
tenham saido efetivamente do estabelecimento, inviabilizando a utilizagdo dos respectivos
documentos fiscais emitidos originalmente.

Diz que tentou realizar o cancelamento sistémico das notas fiscais originaria no Portal da Nota
Fiscal Eletronica, mas cuja providéncia restou obstada em razao do decurso do prazo previsto na
legislacdo, conforme exemplifica (docs. 05).

Ademais, ressalta que por restrigdes no sistema Enterprise Resource Planning (“ERP”) do seu
estabelecimento, ficou impedida de emitir os documentos fiscais de (re) entrada fiscal dos itens
objeto das notas fiscais de exportagdo no estabelecimento, consoante autoriza o artigo 92, § 1°, do
RICMS/BA, considerando que as mercadorias ndo chegaram a sair do estabelecimento autuado.
Nao obstante, esse fato foi devidamente registrado no livro Registro de Utilizacao de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias, Modelo 6, com previsdo no artigo 224 do RICMS/BA (docs. 06).

Diante disso, ¢ que entende que ainda que suportados por outros documentos, emitidos em
substituicdo as notas fiscais autuadas, o fato ¢é que as mercadorias foram efetivamente
exportadas, atraindo a hipotese de nao-incidéncia do ICMS prevista no artigo 3°, inciso 11, da Lei
7.014/96, com fundamento no artigo 3°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, de modo a afastar
qualquer exigéncia do ICMS refletida no auto de infragdo em discussao.

Para reforcar seu entendimento de que as mesmas mercadorias objeto das NF substituidas foram
efetivamente exportadas, ainda que por meio das NF substitutas, também acosta a defesa, a
relacdo completa desses documentos fiscais, acompanhados das consultas efetuadas no Portal da
Nota Fiscal Eletronica com a indicacao dos eventos atrelados (docs. 07). Essa realidade também ¢
confirmada pela apresentacdo do controle das mercadorias no inventario do estabelecimento
autuado (docs. 08).

E, mesmo que se alegue eventuais impeditivos formais, o que se suscita apenas por hipotese, €
evidente que nao hé fundamentos juridicos para se defender a manutengao da exigéncia do ICMS
quando ha a prova inequivoca de que as mercadorias foram efetivamente exportadas, ainda que
suportadas por outros documentos fiscais, tendo em vista tratar-se de uma verdadeira imunidade,
com fundamento no artigo 155, § 2°, X, “a”, da Carta Magna, norma de eficicia plena e nao
subordinada a eventuais condicionantes para operar efeitos.

Desse modo, frisa que uma vez comprovado que as notas fiscais elencadas no Al ndo
representaram a efetiva circulagdo das mercadorias € que houve a efetivagao das operagdes de
exportacdo para a maior parte das mercadorias objeto das notas fiscais autuadas (docs. 03, 04, 05,
06, 07 € 08), articula a defesa administrativa com o objetivo de afastar a cobranga dos débitos de
ICMS e encargos, consoante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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Explica que com o objetivo de conferir competividade a economia nacional, o constituinte houve
por bem, em instituir a imunidade do ICMS sobre as operagdes de circulacdo de bens,
mercadorias e servigos quando destinados ou prestados no exterior, assegurando-se até mesmo a
manuteng¢ao ao direito do crédito do imposto cobrado nas etapas anteriores, conforme artigo 155,
§ 2°, inciso X, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal.

Nao € por outro motivo que, em linha ao texto constitucional, a Lei Complementar n.° 87/1996, em
seu artigo 3°, inciso I, ratificou a imunidade em aprego ao determinar que o ICMS ndo incidira
sobre ‘“operacdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semielaborados, ou servigos”.

Ademais, tratando-se especificamente em relacdo a legislagdao deste Estado da Bahia, o artigo 3°,
11, da Lei n.° 7.014/96, com fundamento de validade nos limites constitucionais na institui¢ao do
ICMS, determina que o imposto ndo incide nas “operagoes e prestagoes que destinem ao exterior
mercadorias e servicos”.

De fato, afirma que ndo se mostra razoavel, tampouco legitimo, que o contribuinte seja obrigado
a suportar um verdadeiro indébito tributario para posteriormente pleitear a sua restituicdo perante
a Administracdo Tributaria, o que, além de mitigar a prépria materialidade constitucional do
ICMS, afronta os principios administrativos da moralidade e da eficiéncia. Feitas essas reflexdes
acerca da desoneragdo do ICMS aplicavel as exportagdes, diz que passard a demonstrar que
promoveu a exportagdo das mercadorias que constituem objeto da autuagdo em discussdo.

Explica que o estabelecimento autuado opera com mercadorias € produtos que apresentam uma
logistica complexa, algo que, eventualmente, pode atrasar os tramites de remessa das
mercadorias até o recinto aduaneiro para fins de exportagdo. De fato, esse tipo de operagdo deve
contar com uma perfeita sinergia entre suas dareas internas, incluindo-se o departamento
comercial, fiscal, logistico, o que € suscetivel a possiveis inconsisténcias.

Essa ¢ justamente a situagdo que incide sobre as operacdes autuadas: ainda que tenham sido
emitidos os documentos fiscais de saida para fins de exportagdo, as correspondentes mercadorias
ainda ndo estavam em termos de serem remetidas fisicamente para o recinto aduaneiro com o fim
de serem efetivamente exportadas.

Reitera que procurou realizar o cancelamento sistémico das referidas notas fiscais originaria no
Portal da Nota Fiscal Eletronica, mas cuja providéncia restou inviabilizada em razao do decurso
do prazo previsto na legislacao, conforme se verifica dos prints dos XML acostados a impugnacao
(docs. 05). Diante dessa realidade, e levando-se em consideragdo que as mercadorias sequer
chegaram a sair do estabelecimento, o procedimento adequado seria a emissdo de nota fiscal de
entrada, nos termos do artigo 92, § 1°, do RICMS/BA, para fins de regularizagao do quantitativo das
mercadorias mantidas em estoque pelo estabelecimento. No entanto, por restricdes do seu
sistema ERP, essa providéncia ndo foi possivel de ser concluida, ensejando a comunicagdo desse
fato no livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, Modelo 6,
com previsao no artigo 224 do RICMS/BA (docs. 06).

Quando as mercadorias enfim, estavam em termos de serem remetidas para fins de serem
exportadas, foram emitidas novas notas fiscais de saida, cuja vinculagdo encontra-se
devidamente apresentada na relagdo que instrui a defesa (doc. 03), consoante se verifica da
vinculacdo que realiza, a titulo de exemplo.

20143 EXP0008/20 - NF 20143 cancelada, devido unidade tributavel/ WF recusa 205336189/
Miscelaneous 205336132; 0981 20BR000393667-6

20589 EXP0011/20 - LISTA 83470; 83468 € 83469 - NF 20589 cancelada, devido unidade tributavel/ WF
recusa 205417885/ Miscelaneous 205417983; 21030 20BR000415396-9

20869 EXP0012/20 - LISTA 83372 - NF 20869 cancelada, devido unidade tributavell/ WF recusa
205335768/ Miscelaneous 205336132 20926 20BR000327764-8
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21267 EXP0010/20 - NF 21267 cancelada, devido nao conter valor do frete/ WF recusa 205961590/
Miscelaneous 205962629; 21379 20BR000448254-7

23579 EXP0120/20 - LISTA 88519 - NF 23579 cancelada WF cancelamento 209962107; 23676
20BR001223212-0

24516 EXP0154/20 - LISTA 88543 - NF 24516 cancelada; 25303 21BR000251847-1
25021 EXP0128/20 - LISTA 90823 - NF 25021 cancelada; 26153 21BR000036959-2
25916 EXP0215/20 - LISTA 90851 - NF 25916 cancelada; 26657 21BR000150320-9
27691 EXP0280/21 - LISTA 93135 - NF 27691 cancelada; 28411 21BR000689441-9
28109 EXP0295/21 - LISTA 93475 € 93976 - NF 28109 cancelada; 28579 21BR000651343-1
28890 EXP0327/21 - LISTA 94536 - NF 28890 cancelada; 29374 21BR000970786-5

30658 EXP0326/21 - LISTA 94535 - NF 30658 cancelada; 33345 21BR001489390-6

Ressalta que a titulo de exemplo, as mercadorias objeto da NF 20143 foram exportadas por meio
da NF 20981, sendo esta relativa a DU-E n° 20BR000393667-6 (doc. 04).

Para que ndo pairem duvidas sobre a vinculagdo entre os documentos fiscais, estes também
instruem a impugnagao, viabilizando a perfeita vinculagdao entre os seus objetos, tal como se
verifica exemplificativamente em relacao as NFs 20143 e 20981 (docs. 07):

Aponta que ambos os documentos fiscais t€ém por objeto a mesma mercadoria exportada, chicote
elétrico, 17, sistema de passo, codigo do produto 109W9037P004, a mesma quantidade e
destinatério estrangeiro (General Electric Company).

Adicionalmente, verifica que ambos os documentos fiscais fazem remissdo ao mesmo Pedido
210039559 e Contrato PRHO, o que implica concluir que se estd diante da mesma operagao
comercial.

De mais a mais, afirma que a confirmacgdo de que a mercadoria objeto da NF 20143 foi realmente
exportada pela NF 20981 ¢ também atestada por meio da verificacdo dos eventos registrados
nesses documentos fiscais no Portal da Nota Fiscal Eletronica (docs. 07).

Assevera que, em relacdo a NF 20143, substituida, somente se tem o evento de autoriza¢do de uso
e a emissao de uma carta de correcdo, algo que se explica pelas restrigdes nas medidas praticas
do cancelamento sistémico desse documento fiscal.

Por outro lado, em relacao a NF 20981, substituta, tem-se, além da autoriza¢ao de uso e a emissao
de carta de correcdo, a vinculagdo de eventos de autorizagdo de CT-e, MDF-e, além da propria
Averbagdo para Exportacao ja ratificada pelo DU-E 20BR000393667-6.

Isso significa que, para a NF 20143 (substituida), ndo ha nenhum transporte atrelado, corroborando
a informagdo de que as mercadorias sequer chegaram a sair do estabelecimento; ja para a NF
20981 (substituta), tem-se a vinculacdo desses transportes por meio de eventos de autorizacio de
CT-e, € MDF-e e, ao final, a Averbacao para Exportacao corroborada pela DU-e 20BR000393667-6.

De mais a mais, para também ndo remanescer dividas de que se estd diante das mesmas
mercadorias objeto das notas fiscais vinculadas, instrui a impugnagdo com o controle do
inventario/estoque do estabelecimento, comprovando-se, a toda evidéncia, que as mercadorias
somente chegaram a efetivamente sair do estabelecimento a partir da emissao da NF substituta.
Acrescenta que a partir da anélise do controle do inventario, ¢ possivel verificar que, ainda que
tenha havido originalmente a baixa do item a partir da emissdo da primeira NF de exportagdo,
com o reconhecimento da contrapartida do correspondente custo (CMV), ocorre o devido estorno
para fins de ajuste da mercadoria no estoque (docs. 08).

Aponta como esse estorno foi efetivamente observado para as NFs objeto da autuagdo fiscal.
Tome-se como exemplo a NF 20143, para a qual foi apropriado originalmente o custo de R$ 573,98
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a partir da baixa da mercadoria em estoque, sendo que esse custo foi estornado na sequéncia para
fins do ajuste quantitativo do item no estoque. E essa situacdo incide sobre as notas fiscais
autuadas para as quais se apresenta a vinculacdo entre a nota fiscal originaria e a respectiva nota
fiscal emitida em substitui¢dao, sendo este segundo documento o que efetivamente acobertou a
operagao de exportagdo confirmada na DU-E (docs. 03 a 08).

Entende que a partir da vinculagao realizada entre as NFs originais (substituidas) e as novas NFs
(substitutas), cobrindo o universo completo desses documentos fiscais (docs. 03 e 07), assim
como, a partir do controle do inventario, chega-se a seguinte constatacao:

1) as NFs originais (substituidas) e as novas NFs (substitutas) t€ém por objeto as mesmas
mercadorias, devidamente identificadas pela “Descricdo do Produto”, NCM, quantidade e
contrato de venda, todas estas informagdes identificadas a partir dos respectivos documentos
fiscais;

2) a partir dos eventos registrados nesses documentos fiscais no Portal da Nota Fiscal Eletronica,
constata-se que as NFs substituidas somente tém o evento de autorizagdo de uso e a emissao de
uma carta de correcdo, o que se explica pelas restricdes nas medidas praticas do cancelamento
sist€émico desse documento fiscal; por outro lado, as NFs substitutas ostentam, além da
autorizac¢ao de uso e a emissao de carta de correc¢do, a vinculacao de eventos de autorizagao de
CT-e, MDF-¢, além da propria Averbagdo para Exportag¢do ja ratificada pelos DU-E (docs. 04), o
que implica concluir que esses foram os efetivos documentos por que ampararam o transporte da
mercadoria para fins de serem enfim exportadas; e

3) com base do controle de inventario (docs. 08), verifica-se que, ainda que tenha havido
originalmente a baixa do item a partir da emissao da NF substituida, com o reconhecimento da
contrapartida do correspondente custo, ocorre o devido estorno para fins de retorno da
mercadoria, regularizando o quantitativo do estoque e, por conseguinte, viabilizando a saida
amparada pela NF substituta.

Diz que a partir desse cotejo, ndo remanescem duvidas de que as mercadorias objeto das NFs
substituidas foram efetivamente exportadas, ainda que por meio das NFs substitutas (docs. 03, 04,
05, 06, 07 € 08). E nem se alegue que caberia o recolhimento do ICMS no presente caso, diante das
hipdteses previstas no artigo 409 do RICMS/BA, sobretudo porque as mercadorias ndo chegaram a
sair do estabelecimento autuado por ocasido da emissao da nota fiscal original e, ainda, levando-
se em consideracdo o fato de tais mercadorias terem sido efetivamente exportadas, ainda que
acobertadas por outras notas fiscais emitidas em substituicao.

Desse modo, conclui que se considerando que demonstrou que houve, de fato, a exportacao das
mercadorias que constituem objeto das notas fiscais autuadas, deve ser afastada a cobranca dos
débitos de ICMS e em encargos exigidos no presente auto de infragao.

Acrescenta que para um grupo menor de operagdes, mais precisamente relacionado as NFs n°
20591, 20616, 22953, 23006, 25399, 25425, 26072, 26123, 36940 e 38337, as operacdes de exportagdo nao
chegaram de fato a se concretizar. Nao obstante, o fato ¢ que as mercadorias objeto dessas notas
fiscais ndo chegaram a sair do estabelecimento, conforme faz prova o controle do inventario.

De todo modo, ndo havendo a saida dessas mercadorias, implica concluir que as operagoes
subjacentes nao foram efetivadas, ndo ha como se cogitar qualquer cobranca do ICMS, devendo
ser preservada a diferenciagdo entre eventuais equivocos formais, como a emissdao desses
documentos fiscais sem o correspondente cancelamento, e a cobranca dos débitos do imposto,
algo que somente pode ser cogitado a partir da configuracao cabal do fato gerador do ICMS.

Salienta demonstrar a absoluta impossibilidade de o ICMS incidir sobre operacdes de exportagdo
efetivas, ainda que nao tenha havido o devido cancelamento das notas fiscais posteriormente
substituidas, o que somente poderia ser eventualmente repreendido com a aplicagdo de multas
meramente formais.
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Ha, portanto, que se preservar a distingdo que a ordem juridica impde a essas duas prestacdes
(obrigacdo principal x obrigagdo acessoria), como esclarece a ligdo de Hugo de Brito Machado.
Aduz que artigo 113, § 3°, do Codigo Tributario Nacional prevé que a obrigagdo acessoria, quando
descumprida, converte-se em obrigacao principal apenas em relagdo a penalidade. Ou seja, o fato
de deixar de cumprir uma obriga¢cdo acessoria ndo tem o conddo de fazer nascer a obrigacao
principal de pagar imposto, dado o seu carater autdbnomo. A exigéncia do imposto, nessas
circunstancias, implicaria verdadeiro enriquecimento sem causa do Estado, tendo em vista o
acréscimo injustificado em desfavor do contribuinte.

Afirma que tudo o quanto expds até o momento ¢ mais do que suficiente para que a exigéncia ora
impugnada reste completamente fulminada. Contudo, para viabilizar a presente frente e caso se
entenda que, residualmente, alguma irregularidade foi cometida, pede licenca para demonstrar a
desproporcionalidade e o carater a abusivo das multas que se pretendeu aplicar.

Esclarece que a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que os principios afetos ao ramo do
Direito Tributario sdo aplicaveis também as multas, ndo obstante o fato dos principios
norteadores de tal cogni¢do serem corolarios de primados constitucionais mais amplos, como o
principio da moralidade administrativa (artigo 37), o principio da proporcionalidade (artigo 37 c/c
artigo 150, inciso IV c/c artigo 145, paragrafo Unico) e o direito a propriedade (artigo 5°, inciso
XXII).

Entende que seja qual for o fundamento que se adote, a conclusdo serd a mesma, pois, tomando
por base uma analise sistematica de nosso ordenamento, os bens juridicos tutelados por
principios derivados seriam, em tese, congruentes, como se verifica, por exemplo, pela analise
do primado do direito a propriedade e de seu corolario da vedacao do confisco.

Desse modo, verifica que os primados constitucionais inerentes a propria atividade
administrativa ja seriam suficientes para limitar a imposi¢ao de multas, como se depreende nas
licoes de Helenilson Cunha Pontes. Portanto, seja qual o fundamento que se adote, ndo serd outra
a conclusdo, sendo que a multa devera condizente com o ilicito praticado.

Ademais, como ¢ cedigo, a Administragdo Publica, na consecu¢do de seus objetivos, deve pautar-
se nos limites tragados pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade, os quais se
encontram consagrados na Constitui¢do Federal. Sobre o tema cita Celso Antonio Bandeira de
Mello.

Dessa feita, entende restar claro que, no presente caso, deveria existir uma compatibilizagdo da
sancdo imposta com a gravidade da conduta levada a cabo pelo contribuinte, respeitando-se,
inexoravelmente, os primados aqui tratados. Isso porque a multa definida no artigo 42, 11, “a”, da
Lei n° 7.014/96, que € aquela que incide no Auto de Infracdo em discussdo, retrata justamente as
situacdes em que o contribuinte considera uma operagdo tributada como sendo ndo tributada, o
que se d& com o nitido intuito de burlar a arrecadagdo, o que diverge da situacdo exame em que
se esta diante de efetivas exportagcdes de mercadorias, ainda que amparadas por documentos
fiscais diverso daquele objeto da fiscalizagao.

E que a aplicagdo de multas sob o percentual de 60% (sessenta por cento) se revela medida
excessiva e incompativel com todas as circunstancias que foram abordadas ao longo da presente
peca, sobretudo quando se demonstra que as mercadorias foram exportadas.

Com base nos elementos expostos, hd que se decretar o cancelamento das multas que incidem no
Auto de Infracdo, ou, caso assim ndo se entenda, a aplicacdo da penalidade devera ser revista
para atender a parametros condizentes com o proprio descumprimento da norma supostamente
infringida.

Pelas razoes de fato e de direito expostas na presente peca, requer:
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(1) seja a presente impugnacao julgada procedente para que o presente Auto de Infracdo seja
julgado insubsistente/improcedente em relagdo ao proprio mérito, conforme desenvolvido na
impugnacao administrativa;

(i1) subsidiariamente, caso nao se entenda pelo cancelamento da exigéncia, que se determine
a relevagdo ou a redugdo da multa consoante demonstrado no topico “3” da impugnagdo
administrativa.

O Autuante presta informagao fiscal fls. 695/703. Diz que, em 18/12/2023 foi concluida acdo fiscal
determinada pela OS n° 503024/23 que culminou com a lavratura do Auto de Infragdo. Aduz que a
acusacdo decorre da falta de comprovagdo do embarque e/ou registro da exportacdo das
mercadorias acobertadas pelas notas fiscais relacionadas no demonstrativo. Como ¢ sabido, as
operagdes de exportagdes tém registrado o evento “Exportagcdo averbada” no campo “Eventos e
Servi¢os” da Nota Fiscal eletronica. Nas verificagdes realizadas, ndo foi comprovado tal registro e
o Autuado ndo apresentou a comprovacao no curso da agao fiscal.

Apresenta o “espelho”, a titulo de amostragem, de algumas notas fiscais (que se encontram
relacionadas no demonstrativo de fls. 09 a 12), onde ndo se verifica o registro do evento da
averbagdo da exportagao.

ApOs sintetizar os argumentos defensivos para rebater a acusagdo fiscal, afirma que o destaque
vai para a declaracdo de que “Diante dessa realidade, e levando-se em consideragdo que as
mercadorias sequer chegaram a sair do estabelecimento...”, visto que ndo parece se tratar de um
fato absoluto e sim, relativo. Isto porque, identifica notas fiscais com provas de circulacao,
conforme se verifica as fls. 28, 29, 30 e¢ 34, onde observa a existéncia de vinculacdo a
Conhecimento de Transporte € MDF-e.

Assim, a principio, entende que as notas fiscais n° 20589, 20591, 20616 ¢ 23006 deram saida do
estabelecimento.

Afirma que de forma direta e objetiva, os documentos anexados das fls. 173 a 670 apresentam
certo grau de dificuldade para serem analisados. Isto porque, deveriam seguir a ordem disposta
na tabela de fls. 54, p.e., como meio de facilitar a comprovagado da alegacdo defensiva.

Toma como exemplo, o extrato da nota fiscal eletronica n® 19974 (fls. 173/176), DANFE a fl. 177, e
na sequéncia o extrato da nota fiscal eletronica n° 20035 (fls. 178/181) e o correspondente DANFE
(fls. 182). Frisa que essas NF-e, assim como as demais na sequéncia até¢ determinada parte, estao
relacionadas no demonstrativo de fls. 09 a 12. Fato ¢ que nos autos, ndo ¢ facilitado o cotejo dos
documentos fiscais a que se refere o Autuado.

No entanto, questiona a vinculacdo referenciada. Comeca pela nota fiscal n® 22706 (fl.564). Na
tabela de fl.54 ela esta vinculada a nota fiscal n° 22715. A nota fiscal n°® 22706 descreve as
mercadorias: Barramento, chave auxiliar, chave temperatura, supressor de sobretensdo, suporte,
extremidade, trilho de suporte, grampo de fixagdo, fusivel, capacitor, conector e contator.

J& a nota fiscal n® 22715 descreve as seguintes mercadorias: disjuntor, suporte montagem metal e
bragadeira de aco utilizada em mangueira. Pode-se afirmar, que nao se tratam das mesmas
mercadorias...acrescenta ainda, que o valor da operacao na NF 22706 ¢ de RS 4.947,03 € na NF 22715
¢ de R$ 1.445,76. Além do que, ndo seria possivel afirmar (e nem o Autuado comprovar), que se
fossem iguais, se tratam das mesmas mercadorias, uma vez que nao sdo especificas...sdo
fungiveis.

Sustenta que o mesmo se pode afirmar quanto as mercadorias das notas fiscais n°® 23358 (fl. 582) e
da NF n° 23006 (demonstrativo). Mercadorias fungiveis. E necessario, também, esclarecer que o
fato de uma nota fiscal de exportacdo relacionada no demonstrativo de fls. 09 a 12 ndo conter
“evento” do Conhecimento de Transporte € MDF-¢ ndo ¢ suficiente para comprovar que a mesma
ndo deu saida do estabelecimento. Isto dado ao fato de que, varias notas fiscais apresentadas pelo
Autuado e averbadas, também ndo estdo com “evento” de Conhecimento de Transporte. Cita
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exemplos. Aponta que como se V€, o Unico evento registrado ¢ “Averbag¢do para Exportagdo
(Cod. 790700)”. Nao ha nenhuma referéncia a Conhecimento de Transporte ou mesmo MDF-e na
operacdo. Da mesma forma, pode-se ter nota fiscal de exportacdo averbada com informagdo do
evento de transporte, conforme exemplo que cita.

Chama a atengdo, para o fato apresentado pelo Autuado, que ¢ a movimentacdo das mercadorias
no “Kardex”. A movimentacdo de entrada e saida do(s) item(ens) ¢ a prova de que,
necessariamente, as exportagdes realizadas apds o declarado “cancelamento” da operacao das
notas fiscais objeto da autuagdo, sem comprovagao de tal fato na forma exigida na Legislacao
Tributdria, apenas faz prova de que se tratam de mercadorias fungiveis, ndo significando que as
exportadas apds o evento, tenham sido exatamente aquelas.

Além, do que, a simples movimentacdo no “Kardex” dessas mercadorias, também ndo ¢
suficiente como meio de prova de que as mesmas nao deram saida do estabelecimento. Alids, ja
se comprovou a saida efetiva de varias notas fiscais, a partir da informag¢do do evento dos
Conhecimentos de Transporte. Amostragem as fls. 28, 29,30 e 34.

Aponta especial atencdo para a nota fiscal n® 23006 (f1.34), que o Autuado alega ter sido substituida
pela nota fiscal n® 23358 (Tabela de fl.54), ha informacao, até, de “Registro Passagem Automdtico
MDF-e com CT-e (Cod.610554) .

Sobre a situagdo relativa as operagdes de exportacdo ndo efetivadas, o Autuado declara para
defender-se da autuagcdo que lhe ¢ imposta: “Para um grupo menor de operagoes, mais
precisamente relacionado as NF-e n° 20591, 20616, 22953, 23006, 25399, 25425, 26072, 26123, 36940 e
38337, as operagoes de exportagdo ndo chegaram de fato a se concretizar. Ndo obstante, o fato é
que as mercadorias objeto dessas notas fiscais ndo chegaram a sair do estabelecimento,
conforme faz prova o controle do inventdrio (docs. 08).” Sendo assim, o Autuado concorda
parcialmente com o Autuante. Isto porque, declara, expressamente, que “Para um grupo menor
de operagoes...as operagoes de exporta¢do ndo chegaram de fato a se concretizar.”

No caso concreto, frisa que todas as notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 09/12, ndo
tiveram efetivada a exportagdo, e ndo “...um grupo menor...”, como diz o Autuado. Quanto ao
fato alegado de que “..as mercadorias objeto dessas notas fiscais ndo chegaram a sair do
estabelecimento...” isto ndo ¢ o que prova algumas dessas notas fiscais que relacionou.

Das notas fiscais que declarou (fl. 60), as de n® 20591, 20616, 23006 € 25425 apresentam prova,
irrefutavel de circulagdo. Ou seja, “...chegaram a sair do estabelecimento”.

Transcreve os eventos da nota fiscal n® 20591 e resumo do respectivo Conhecimento de
Transporte. Frisa que ndo resta a menor divida de que essas mercadorias deram saidas do
estabelecimento. Somente, salvo prova em contrario, ndo foram exportadas. Logo, presume-se
internalizadas sem recolhimento do imposto devido na operagdo, uma vez que tratam de
mercadorias tributadas. Cita segundo caso concreto, referente a nota fiscal n°® 20616.

Assim, assevera que ndo resta a menor duvida, ante os fatos e documentos comprobatorios que
integram o PAF, que as mercadorias relacionadas no demonstrativo de fls. 09/12 deram saidas do
estabelecimento a titulo de exportacdo e ndo foram efetivamente exportadas.

VOTO

Apoés analisar as pecas componentes do presente PAF, verifico que os aspectos formais da
infracdo registrada pela fiscalizacdo foram devidamente atendidos e a irregularidade apurada esta
formalmente caracterizada. O Autuado tomou ciéncia de que seria fiscalizado conforme Termo de
Inicio f1.08, constando dos autos, o demonstrativo da infragao, fls. 09/12.

Dessa forma, foi oportunizado ao defendente o contraditério e a ampla defesa, sem qualquer
cerceio ao seu direito constitucional. Ademais, pelo teor de sua defesa, constata-se claramente,
que entendeu do que foi acusado, citando inclusive documentos fiscais constantes do
levantamento para rebater a irregularidade apurada.
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Nessa esteira, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, nao faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infragao.
Encontram-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos tributarios
reclamados, ndo estando o langamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele
decorrente, incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18 do RPAF/BA, para que se decrete sua
nulidade.

No mérito, o contribuinte foi autuado sob a acusacao de ter deixado de recolher o ICMS nas saidas
de mercadorias acobertadas por notas fiscais com natureza da operacdo Exportacdo, sem
comprovagdo da efetiva saida do pais, por intermédio de Guias ou Registros de Exportacdo, nos
meses janeiro a mar¢o € maio a dezembro de 2020, janeiro, margo, abril, junho, julho, novembro
e dezembro de 2021, conforme notas fiscais relacionadas no demonstrativo
GEPowerWater 2020 2021 Exportagdo, sem acusar o evento da averbacao da exportagdao e sem
comprovagdo do efetivo embarque das mercadorias, portanto ndo beneficiadas pela isencdo
prevista no artigo 264, XIX, do Decreto n° 13.780/12.

No tocante a operacao de exportacdo de mercadorias, por disposi¢do constitucional — art. 155, § 2°,
da CF, ndo incide o ICMS sobre tais operagdes. A ndo-incidéncia do ICMS sobre a operagdo ou a
prestagdo que destinem ao exterior mercadorias ou servigos, também se aplica nas saidas de
mercadorias realizadas com o fim especifico de exportagdo para o exterior, mediante empresa
comercial exportadora, inclusive “frading”, ou de outro estabelecimento da mesma empresa.

Sobre a matéria assim dispoe o art. 409 do RICMS/2012, in verbis:

Art. 409. O estabelecimento remetente ficara obrigado ao recolhimento do imposto
dispensado sob condi¢do resolutoria de exportagdo, com os acréscimos moratorios
cabiveis, no caso de ndo se efetivar a exportagdo (Conv. ICMS 84/09):

I - apos o prazo, contado da data da saida da mercadoria do seu estabelecimento:
a) de 90 dias, tratando-se de produtos primarios,

b) de 180 dias, em relacdo a outras mercadorias,

1l - em razdo de perda da mercadoria, qualquer que seja a causa;

Il - em virtude de reintrodu¢do da mercadoria no mercado interno, ressalvado o disposto
no § 2°deste artigo,

IV - em razdo de descaracteriza¢do da mercadoria remetida, seja por beneficiamento,
rebeneficiamento ou industrializagdo.

O Autuado ndo nega ter deixado de efetivar a exportacdo de mercadorias relacionadas no
levantamento fiscal ao declarar em sua impugnacdo: “...Como se depreende do relato da
infragdo, ndo foi indicado o evento de averbagdo da exporta¢do nas notas fiscais autuadas, e
ndo seria aplicavel a iseng¢do de que trata o Convénio ICMS n° 10197, para fins de que as
operagoes de saida refletidas nesses documentos fiscais estivessem desoneradas do ICMS. Ocorre
que, ainda que efetivamente ndo haja a averbagdo da exportagdo para as notas fiscais objeto da
autuagdo fiscal, o fato é que tais documentos foram todos cancelados e grande parte das
mercadorias objeto dessas operagoes de exportagdo foram efetivamente exportadas, ainda que
suportadas por outros documentos fiscais emitidos em substitui¢cdo, conforme elementos de
prova que instruem a presente impugnagao...”

O defendente alegou que: a) as notas fiscais que registravam as mercadorias nao exportadas, e
por isso alvo da autuacdo, foram canceladas; b) elaborou planilha vinculando as notas fiscais
autuadas, com outros documentos fiscais de saida que declarou amparar as operagdes de
exportagdo; c) devido a atraso nas remessas para exportagdo, as mercadorias sequer sairam do
estabelecimento, inviabilizando a utilizagdo dos respectivos documentos fiscais emitidos
originalmente; d) tentou realizar o cancelamento das notas fiscais originaria no Portal da Nota
Fiscal Eletronica, mas em razao do decurso do prazo previsto na legislagao, nao obteve sucesso.
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Examinando os elementos que compdem o presento processo, constato que embora tais
argumentos sejam plausiveis nao sao suficientes para elidir a acusagao fiscal.

Sobre a matéria, observo que as operagdes de exportagdes devem ter o registrado do evento
“Exportagdo averbada” no campo “Eventos e Servigos” da nota fiscal eletronica, o que ndo foi
identificado no curso da agao fiscal.

Dessa forma, conforme devidamente esclarecido pelo Autuante, a alegacao do Autuado de que as
mesmas mercadorias objeto das NF substituidas foram efetivamente exportadas, ainda que por
meio das NF substitutas, carece de prova robusta desta assertiva.

Primeiro porque se trata de mercadorias fungiveis, ndo podendo o contribuinte comprovar de
forma inequivoca tratar-se das mesmas mercadorias descritas nos documentos fiscais emitidos
originalmente.

Segundo porque foi identificado notas fiscais com provas de circulacdo, conforme se verifica as
fls. 28, 29, 30 e 34, onde se observa a existéncia de vinculagcdo do Conhecimento de Transporte e
MDF-e¢, ao documento fiscal, a exemplo das notas fiscais n°® 20589, 20591, 20616 € 23006
comprovando que deram saida do estabelecimento.

Terceiro, porque algumas notas fiscais referenciadas pela defesa como tendo sido substituidas
por outras, na tentativa de estabelecer uma associagdo entre as mercadorias, descreve produtos
distintos. Como por exemplo a nota fiscal n°® 22706 (fl. 564), na planilha da defesa vinculada a nota
fiscal n°® 22715. A de n°® 22706 emitida originalmente registra as mercadorias: Barramento, chave
auxiliar, chave temperatura, supressor de sobretensdo, suporte, extremidade, trilho de suporte,
grampo de fixagdo, fusivel, capacitor, conector e contator. Ja a nota fiscal n° 22715 descreve as
seguintes mercadorias: disjuntor, suporte montagem metal e bracadeira de aco utilizada em
mangueira, além de consignar valores diferentes.

Para comprovar que as mercadorias que sairam sem a incidéncia do ICMS foram efetivamente
exportadas, o contribuinte autuado deveria ter apresentado a fiscalizacdo ou trazido aos autos
juntamente com sua peca defensiva a 1* via do Memorando-Exportagdo, copia do conhecimento
de embarque e o comprovante de exportacao emitido pelo 6rgao competente.

A alegacdo do defendente de que a época dos fatos tentou realizar o cancelamento das notas
fiscais originarias no Portal da Nota Fiscal Eletronica, mas em razdo do decurso do prazo
previsto na legislacdo, ndo obteve sucesso, ndo tem o condao de elidir a acusagao fiscal. Neste
caso, deveria o contribuinte, no corpo das notas fiscais emitidas em substituicdo aquelas, que
afirma foram canceladas, registrar tal informagao, o que ndo ocorreu.

Neste cenario, comungo com o entendimento da fiscalizacdo de que a planilha acostada
juntamente com sua pe¢a defensiva ndo comprova a exportacdo das mercadorias objeto da
autuagdo, para outro pais, como também considero frageis todos os documentos probantes
apresentados pelo defendente para suprir e elidir a acusagao fiscal.

Assim, considerando que o defendente ndo apresentou razdo de fato ou de direito capaz de
modificar o langamento afastando a previsdo regulamentar antes referida, nem veio ilidir provas
contidas nos autos de que ndo observou regras contidas da legislacdo de regéncia da matéria ora
apreciada, a infragdo subsiste integralmente.

Quanto a alegacdo defensiva de que a multa na presente autuagdo seria confiscatoria e
desproporcional, ressalto que a multa aplicada ¢ consequéncia da falta de recolhimento
espontaneo do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infragdo, tendo sido
indicado corretamente o percentual de 60%, legalmente previsto para a irregularidade apurada,
nos termos da alinea “a”, inciso II, do art. 42 da Lei 7014/96, conforme se observa da descrigao dos
fatos e do levantamento fiscal que servem de base a autuagao.

A multa ndo ¢ ilegal, vista que possui previsdo na Lei supramencionada. Esta instancia de
julgamento ndo possui atribuicdo (competéncia) para decidir sobre pedido de reducao ou

ACORDAO JJF N° 0027-03/25-VD 10



= | ;. | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | pa FAzENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

cancelamento de penalidade por descumprimento de obrigagdo tributdria, nem para apreciar
inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo estadual que rege a matéria objeto da
contenda (art. 167, 1, RPAF/99).

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 279757.0025/23-9, lavrado contra GE
POWER & WATER EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE ENERGIA E TRATAMENTO DE AGUA
LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
917.227,25, acrescido da multa de 60%, prevista no inciso II, alinea “a”, do artigo 42 da Lei n°
7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessoes do CONSEEF, 10 de fevereiro de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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