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ACORDAO JJF N° 0023-04/25-VD

EMENTA: ICMS. TRANSITO DE MERCADORIAS. FALTA
DE RECOLHIMENTO. MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE DIFERIMENTO. Comprovado tratar-se de
nota fiscal emitida pelo autuado a titulo de “Remessa
para industrializacdo p/encomenda”. Neste caso trata-se
de operagdes abarcadas com a suspensdao de ICMS,
conforme previsto no art. 280, I do RICMS/BA,
descabendo a autuagdo ocorrida. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 07/02/2022, reclama crédito tributario no valor de R$
66.517,40, acrescido da multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. 11, “f*, da Lei n° 7.014/96, em razao da
constatagdo da seguinte irregularidade:

INFRACAO 01 — 050.001.001: “Falta de recolhimento do ICMS em operag¢do com mercadorias
enquadradas no regime de diferimento em situa¢do onde ndo ¢ possivel a adogdo do referido
regime, desacompanhadas de DAE ou Certificado de Crédito”.

Na Descri¢ao dos Fatos consta a seguinte informacao: “Refere-se a comercializag¢do interestadual
de Algoddo em Pluma, sem ter sido efetuado o recolhimento do ICMS, em virtude do
encerramento da fase de diferimento, conf- DANFE9650. TOF 210675.1038/23-3".

O autuado, por intermédio de seu representante legal, ingressou com Impugnacao ao langamento,
fls. 17 a 24, onde apos falar sobre a tempestividade de sua apresentacdo assevera que o auto de
infragdo resta eivado de nulidade, pois, em conformidade com o que preconiza nosso
ordenamento juridico, o demonstrativo elaborado pelo agente de tributos deveria ter observado a
natureza de operagao destacado na nota fiscal, sendo tal requisito indispensavel para configurar a
infracdo cometida.

Apregoa a legislacdo tributaria, que devera o auto de infragdo identificar o infrator, descrever a
infracdo com clareza, indicar os dispositivos legais dados por infringidos e capitular a
penalidade, devendo, portanto, observar os requisitos que apontou.

Frisa que o cumprimento dos mencionados requisitos tem como unica e exclusiva finalidade
assegurar ao atuado o direito constitucionalmente previsto da ampla defesa, pois, somente com
preenchimento de todos os requisitos, permitirdo a obten¢do de informacdes seguras ao autuado,
estas importantes para a elaboracao de sua defesa.

Ante a falta de perfeicdo na ponderagdo dos documentos, e, interpretagcdo distorcida da legislacao
vigente, originou a apuragao de valor indevido, no levantamento da nota fiscal do produto, pois
se denota que o auditor auferiu valor sobre operacdo na qual ndo se gera imposto.

Destarte, verifica-se que por falta de recolhimento dos impostos, deu origem ao erro material, que
serviu de amparo para o levantamento efetuado, levaram o nobre agente fazendario a incorrer em
erro, conforme documentos em anexo.

Tal fato por si s6 eiva de nulidade o auto de infracdo lavrado, pois desobedece ao Art. 142 do CTN,
cuja redacdo copiou. Assim, nao possuindo as condi¢des de executabilidade forense, onde a
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liquidez e certeza devem e precisam restar provados, resta nulo o auto de infragdo, devendo tal
qualidade lhe ser atribuida pela autoridade administrativa, sob pena de vé-la decretada pelo Poder
Judicidrio, conforme jurisprudéncias que copiou.

Por consequéncia, dos fatos acima elencados, torna-se primordial a declaragao de nulidade dos
autos de infracdo e consequente inexigibilidade da multa aplicada para a perfeita observagao dos
ditames legais e jurisprudenciais. Se assim nao entendido, permite-se a notificada requerer as
diligéncias necessarias para a constatacdo dos reais valores devidos, evitando assim detrimento
aos seus direitos em beneficio do locupletamento desmotivado do Estado.

No mérito assevera que na infracdo, alega o nobre agente fazenddrio que a autuada deixou de
fazer o recolhimento do ICMS na apuragdo sumaria da operacao, nas saidas interestaduais sobre
48.910 Kg do produto algoddo em pluma, alegando ser produto agropecuario, com diferimento e
extrativo vegetal.

Em verdade, o que pode se destacar de tal argumentagdo ¢ que o auditor na apuragdo cometeu
erro na tentativa de buscar valor, que no minimo diverge da realidade, deixando de observar que
a nota fiscal autuada no momento da circulagdo ndo se tratava de uma operacdo de
comercializacdo de mercadoria, mas sim de uma Remessa para industrializa¢ao por encomenda,
como estd destacado no proprio campo da nota fiscal em Natureza da Operagdo, como
especificado no detalhamento dos produtos pelo CST e CFOP de tal forma que a devida operagao,
mesmo se tratando de um produto agropecudrio, com diferimento e extrativo vegetal ndo teria a
cobranca do ICMS de nenhuma forma, conforme o proprio art. 280 , Inciso I, do RICMS/BA,
reforcado pelo proprio Convénio AE-15/74, em sua cldusula primeira.

Diz que na busca da demonstracdo da verdade, encontram-se em anexo os documentos
comprobatodrios.

Pede a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, com base no inciso VI no art. 151 e do art.
155-A, caput e §§ 1°e 2°, do CTN, em razdo da apresentagdo da presente defesa.

Fala sobre a verdade material, trazendo defini¢cdes e posicionamentos de estudiosos sobre o tema
e finaliza formulando os seguintes pedidos:

1) que seja regularmente distribuida e conhecida apresente DEFESA ADMINISTRATIVA, sendo
processada pelo 6rgao competente;

11)  a manifestagdo da autoridade que lavrou o auto de infracdo, por intermédio do seu
preposto;

i) que, o feito administrativo seja convertido em diligéncia a fim de apurar as informagdes
aqui prestadas no tocante aos valores auferidos pelo Sr. Fiscal aos anos relacionados,
comprovando as alegagdes de erro na apuracao aqui alocadas;

iv) que a defesa administrativa seja considerada TOTALMENTE PROCEDENTE, tornando o auto
de infracdo TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, principalmente a juntada de
documentos, para provar o quanto alegado.

O autuante presta informagao Fiscal, fl. 40 dizendo que a Autuada assevera que a operacdo estava
com o ICMS suspenso, tendo em vista que os produtos seriam destinados a processo industrial e
que retornaria ao estabelecimento no prazo definido na legislacdo.

Afirma que a empresa foi autuada por estar realizando operagao Interestadual de comercializacao
de produtos enquadrados no Regime de Diferimento sem o pagamento antecipado do ICMS
Diferido.

O Autuado alega que as mercadorias seriam destinadas a processo industrial e que o ICMS nao
seria exigido na operagdo. Ocorre que foi emitido dois documentos de saida dos produtos, € que
deveriam retornar ao estabelecimento.
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Entretanto, ndo ficou comprovado o retorno, pois, o contribuinte ndo apresentou documento
Fiscal comprobatdrio no prazo estipulado na legislagao, e, ao seu entender, ficou constatado que a
operagao era efetivamente Saida de Mercadoria tributada.

Finaliza opinando pela procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

O ato infracional imputado ao autuado encontra-se assim descrito: “Falta de recolhimento do
ICMS em operagdo com mercadorias enquadradas no regime de diferimento em situac¢do onde
ndo é possivel a adog¢do do referido regime, desacompanhadas de DAE ou Certificado de
Crédito”.

Na complementacdo descritiva da infracdo a Fiscalizagdo consignou que: “Refere-se a
comercializagdo interestadual de Algoddo em Pluma, sem ter sido efetuado o recolhimento do
ICMS, em virtude do encerramento da fase de diferimento, conf- DANFE9650. TOF 210675.1038/23-3".

Os elementos que suportam a acusacao se encontram as fls. 04 a 12 dos autos.

O autuado iniciou a sua peca defensiva suscitando a nulidade do langamento, sob o argumento de
ter havido, por parte da fiscalizacdo, interpretagao distorcida da legislagao, tendo em vista que a
nota fiscal autuada ndo se referia a operagdo de circulagdo de mercadoria, € sim Remessa para
industrializagdo por encomenda. Neste caso, ao seu entender, o agente fiscal incorreu em erro,
acarretando incerteza e consequentemente cerceamento ao seu direito de defesa.

Tal argumento se confunde com o proprio mérito, € assim sera apreciado.

Assim € que, de acordo com os documentos anexados aos autos verifico que a presente exigéncia
recai sobre a nota fiscal n° 9.650, acompanhada do MDF-e n° 1565, ambos documentos emitidos em
05/01/2023, conforme se verifica através das fotocOpias anexadas as fls. 06 e 09 do PAF.

As mercadorias, Plumas de algodao, foram destinadas a DALFISOS FIACAO LTDA, CNPJ
19.006.720/0001-92, contribuinte situado no municipio de Botuveras, estado de Santa Cataria em
operacdo de “Remessa para industrializacao p/encomenda”.

A industrializacdo por encomenda, caracteriza-se como uma operacdo em que determinado
estabelecimento remete insumos (matéria prima, produto intermediario e material de embalagem)
a um estabelecimento industrial, para que este submeta estes insumos a um processo industrial e
retorne esses produtos industrializados.

No caso sob analise, tratando-se o autuado de estabelecimento remetente dos insumos, ditas

operagdes estdo abarcadas com a suspensdo de ICMS, conforme previsto no art. 280, 1 do
RICMS/BA.

Art. 280. E suspensa a incidéncia do ICMS:

I - nas saidas internas, interestaduais e para o exterior, de mercadorias ou bens destinados a
industrializagdo, bem como nos respectivos retornos, reais ou simbolicos, ressalvada a incidéncia do
imposto quanto ao valor adicionado (Conv. AE 15/74);

Em relacdo a afirmativa do autuante, ao prestar a informacao fiscal de que foram emitidos dois
documentos de saida dos produtos, e que deveriam retornar ao estabelecimento, tal fato ndo se
confirma, pois conforme anteriormente esclarecido, para respaldar o lancamento somente foi
anexado aos autos copia da nota fiscal autuada, a de n° 9.650, emitida em 05/01/2023.

Quanto ao entendimento do autuante de que nao ficou comprovado o retorno das mercadorias
autuadas, em razdo do contribuinte ndo ter apresentado documento Fiscal comprobatdério no
prazo estipulado na legislacdo, ressalto que se trata de auditoria realizada no transito de
mercadorias onde o elemento predominante ¢ a instantaneidade da ocorréncia. Dessa forma, a
comprovagdo do retorno das mercadorias somente poderia ser apurada e verificada em
procedimento fiscal a ser desenvolvido junto ao estabelecimento do contribuinte, o que
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recomendo que seja feito.

Tendo em vista os expostos argumentos, diante da comprovacdo de que as operagdes autuadas
estdo abarcadas pela suspensdo de incidéncia do ICMS, prevista no art. 280, I do RICMS/BA, tenho
0 Auto de Infracdo em tela como IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 128984.0216/23-8, lavrado contra
KASMED IMPORTACAO E COMERCIO LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 05 de fevereiro de 2025.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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