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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0016-03/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACAO DE  IMPORTACAO QUANDO DO
DESEMBARACO ADUANEIRO. IMPORTADOR

LOCALIZADO NESTE ESTADO. A utilizagdo de crédito
fiscal acumulado na quitacdo do ICMS importagao,
consoante exigéncia expressa da legislacdao de regéncia,
depende de autorizagdo do Inspetor Fazendario. O
sujeito passivo ndo logra éxito em elidir a acusacao
fiscal. Infracdo subsistente. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 02/11/2023, exige crédito tributario no valor de RS
153.063,35, acrescido da multa de 60%, em razao do cometimento da Infra¢do 01 - 056.001.001 -
Falta de recolhimento do ICMS no momento do desembarago aduaneiro de mercadorias
importadas, cujo importador seja estabelecido no Estado da Bahia, no més de outubro de 2023.
Demonstrativo a fl. 04.

Consta como complemento na “Descri¢do dos Fatos” que “Durante o plantdo de monitoramento
de pagamento centralizado do ICMS incidente sobre mercadorias estrangeiras sujeitas ao
despacho liberatorio da zona alfandegada para entrega ao destinatario foi constatada a
utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS acumulado pela emissdo do DANFE 12.894 para o
pagamento do imposto relativo a operagdo declarada na DI 23/2148779-7. O contribuinte alega
nas informagoes complementares do DANFE citado que fora protocolizado o pedido de
restitui¢do de crédito, ndo sendo cumprido o prazo de 90 dias. Todavia, ndo apresenta nenhum
documento que comprove tal afirmagdo, de modo que a simples emissdo do DANFE e utilizag¢do
do crédito para o cotejo do valor devido na importag¢do ndo tem o conddo de liquidar o imposto
devido pela importacdo de mercadorias, constantes na DI 23/2148779-7 e na GLME 202320194.
Sendo, portanto, devido o pagamento do ICMS importa¢do na data da ocorréncia do fato
gerador, ou seja, no seu desembarago na reparti¢do alfandegaria”.

O Autuado impugna o langcamento, fls. 30 a 38, articulando os argumentos resumidos a seguir.

Inicialmente destaca que o presente Auto de Infragdo ndo merece prosperar, assinalando ser
empresa que atua no ramo de tecnologia e, para tanto, importa diversos bens de tecnologia nao
encontrados no Brasil. Deste modo, o processo de importagdo ¢ deveras corriqueiro para a
empresa, assim como o pagamento dos tributos decorrentes deste procedimento.

No caso em espeque, a Peticionante buscou a importagdo de mercadorias apresentando toda a
documentacao necessaria para a liberacdo da mesma, tendo sido, também, a Guia para Liberagao
de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacao do Recolhimento do ICMS - GLME.
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Observa que, para o pagamento do ICMS, utilizou-se dos créditos acumulados por seu
estabelecimento, em operagdes pretéritas, e cujo pedido de utilizagdo datava de mais de 90
(noventa) dias sem qualquer resposta da SEFAZ.

Registra que, ao consultar o status de processamento da DI 23/2148779-7, constava a informacgao,
emitida pela SEFAZ, cujo teor reproduz a fl. 32 e 33.

Informa que foi, entdo, apresentada peticdo junto a Reparti¢do Fiscal, tendo sido liberada a
mercadoria, como diversas outras foram liberadas anteriormente, em face da argumentagdo
apresentada e pela utilizagdo dos créditos acumulados da empresa. Deste modo, assevera que o
entendimento inicial adotado pela reparti¢do fiscal, assim como pelo Sr. Auditor Fiscal, para na
lavratura do presente Al, ndo merecem prosperar.

Frisa que o art. 317, do RICMS-BA/12 traz em seu bojo a forma de utilizagao do crédito acumulado,
reproduzindo seu teor as fls. 33 e 34.

Explica que, diante dos dispositivos regulamentar reproduzidos, ja se verifica que, para o caso de
utilizacao dos créditos para pagamento de débito decorrente de entrada de mercadoria importada,
ndo se faz necessaria:

a) a “peticao do interessado devera constar a indicacdo do fim a que se destina o crédito fiscal,
bem como o valor a ser utilizado € 0 nome, o endereco e os nimeros de inscri¢do, estadual e no
CNPJ do beneficiario” e;

b) ndo ¢ necessario que se esteja “condicionada ao exame fiscal quanto a existéncia e
regularidade do crédito acumulado e a informagdo dos respectivos saldos na Declaracdo e
Apuracao Mensal do ICMS - DMA) apresentada pelo contribuinte, bem como dos seus registros
na escrituracao fiscal digital - EFD”.

Pondera que, conforme consta do dispositivo legal supracitado, a utilizagdo utilizada pelo
contribuinte encontra-se na excecdo a regra do paragrafo quarto. Isto porque o legislador
entendeu que a liberagdo do pagamento do ICMS com os créditos acumulados, funcionaria
analogamente a uma compensacao para ulterior homologacdo. Nao poderia o contribuinte ser
apenado com a necessidade de parecer favoravel, sem prazo determinado, a bel prazer do proprio
ente tributante.

Registra que, neste sentido, o art. 3°, da Portaria SEFAZ 69/2021, determinou que o contribuinte
“devera emitir NF-e modelo 55, conforme instrucdes constantes no Anexo Unico desta portaria, e
efetuar os seguintes lancamentos e detalhamentos na EFD”.

Prossegue destacando mais adiante, no art. 6°, da mencionada portaria, encontra-se a seguinte
disposi¢do: “A autorizagdo para utilizagdo e transferéncia de créditos acumulados do ICMS fica
condicionado a homologacao dos referidos créditos em parecer exarado por Auditor Fiscal em
estrita observancia das exigéncias contidas nesta portaria, bem como em outras normas que
regem a matéria”.

Neste sentido, afirma que cabe ao contribuinte:

1 - realizar a transposi¢do dos créditos fiscais acumulados do Registro E110 (Apuragdo do
ICMS - operagoes proprias) para o Registro 1200 (Controle de Créditos Fiscais - ICMS) (Art. 1°da
Portaria SEFAZ 69/2021),;

2 - para utilizar os créditos, emitir NF-e no modelo 55 (Art. 3° da Portaria SEFAZ 69/2021).

Observa que apés a realizacdo do primeiro passo supratranscrito, toda a responsabilidade pelo
tramite processual ¢ da SEFAZ, ndo podendo o Contribuinte arcar com qualquer 6nus pela demora
na autorizagdo. E preceito basilar do direito que “ninguém pode se beneficiar da sua propria
torpeza’”.
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Esclarece que ndo se alega aqui que a SEFAZ esteja agindo dolosamente, e ¢ compreensivel a
demora na conclusdo dos processos, todavia, a demora na apreciacao dos pleitos de autorizagao
termina por relegar o Contribuinte a uma posi¢ao prejudicial, sem que tenha dado causa a tanto.

Assinala que tem processos de transposicao dos créditos datados de 2021 sem que este tenha sido
sequer analisado. Indaga se € justo que o mesmo pague o ICMS, mesmo possuindo crédito, por
conta da morosidade da SEFAZ em aprova-los? Decerto que ndo. Dai exsurge o quanto dito acima,
a ninguém ¢ dado o direito de valer-se da sua propria torpeza.

Pondera indagando que, caso o processo perdure por cinco anos, o contribuinte sera obrigado a
pagar todo o ICMS quando da entrada das mercadorias, mesmo possuindo créditos, para somente
entdo poder utilizar-se destes?

Frisa que, além de ser contraproducente, isto certamente significa impor aos contribuintes uma
carga tributaria que inviabiliza o objetivo empresarial e todos as atividades correlatas - diminui a
geracdo de empregos, circulagdo de renda, investimentos, dentre tantas outras.

Esclarece, conforme se observa do art. 6°, da mesma Portaria, “Art. 6° - A autorizagdo para
utilizagdo e transferéncia de créditos acumulados do ICMS fica condicionado a homologac¢do dos
referidos créditos em parecer exarado por Auditor Fiscal em estrita observancia das exigéncias
contidas nesta portaria, bem como em outras normas que regem a matéria” que, em nenhum
momento se erige como condi¢do sine qua non que a autorizacao seja prévia, funcionando o
processo como nos casos de tributos langados por homologagdo. O ICMS est4 pago, utilizando-se
créditos acumulados, até posterior homologagao do procedimento, pelo Auditor Fiscal e do titular
da coordenagdo de processos da DAT METRO.

Salienta que o procedimento adotado € corriqueiro e usual, e aplicavel ao caso concreto, tendo
sido realizado em mais de 40 outros procedimentos de importacdes, sendo todos autorizados pela
SEFAZ, como por exemplo nas DI 2204546401, 2205651322, 2212849191, 2221594044, 2311791477,
2316437981, 2318772885, dentre tantas outras.

Declara que o Auto de Infragdo lavrado se mostra insubsistente e contrario ao procedimento
adotado pela SEFAZ-BA, em mais de 40 importacdes realizadas.

Assinala que a manutencao do presente Auto de Infracdo ofende:

- o principio da legalidade, pois atenta contra os dispositivos legais supratranscritos,
principalmente porque cria procedimentos nao contidos na lei, ignorando aqueles por ela
disciplinados;

- 0 principio da razoabilidade, pois o entendimento € de que necessita realizar o pagamento de
tributo, mesmo possuindo créditos acumulados e a legislagdo permita a compensagdo destes;

- 0 principio de que a ninguém ¢ dado o direito de se valer da sua propria torpeza, que termina
por ofender os principios da moralidade e a eficiéncia administrativa;

- o principio da seguranca juridica, posto que o procedimento adotado pela Peticionante fora
utilizado e o processamento deferido pela SEFAZ, em, pelo menos, 40 outras oportunidades em
que realizou importagao.

Arremata destacando que, por tudo o quanto exposto, resta evidente que a Autuagdo se encontra
em desacordo com a legislacdo que rege a matéria, assim como, em total desacordo com o
quanto decidido intimeras outras vezes pela propria Secretaria da Fazenda em importacdes
anteriores.

Conclui pugnando pelo reconhecimento da insubsisténcia do Auto de Infracdo, e, julga-lo
improcedente declarando a legalidade do procedimento adotado - aprovado pela SEFAZ em
diversas outras oportunidades - na forma dos art. 317, I, “b”, §§ 3° € 4°, do RICMS-BA/12 ¢ arts. 3° ¢
6° da Portaria SEFAZ 69/2021.

O Autuante presta informagao fiscal as fls. 83 e 84, articulando os seguintes argumentos.
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A empresa, ABSOLUT TECHNOLOGIES PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, Inscri¢do estadual, n°
048.267.265, apresentou defesa em razao da Notificagdo Fiscal n°® 0922680284/23- 9. Nessa peca
defensiva, fls. 29 a 38 a impugnante apresenta sua contestacdo e os documentos que entendeu
necessarios.

Apresenta a andlise da defesa do Auto de Infragdo em resumo alega que:

a) Realiza diversas operagdes de importacdo de bens de tecnologia com corriqueiro
pagamento dos tributos;

b) A peticionante utilizou-se dos créditos acumulados por ela, em operagdes pretéritas, cujo
pedido de utilizagdo datava mais de 90 (noventa) dias sem qualquer resposta da SEFAZ;

c¢) A demora na apreciagcdo dos pleitos de autorizagdo termina por relegar o contribuinte a
uma posicao prejudicial, sem que tenha dado causa a tanto;

d)  Requer que seja recebida e acolhida a presente defesa para reconhecer a insubsisténcia do
Auto de Infragdo e julgd-lo improcedente, declarando a legalidade do procedimento adotado
pela peticionante, aprovado pela SEFAZ em diversas outras oportunidades.

Apresenta a andlise da Fiscalizagdo, nos seguintes termos:

a)  Em consulta ao sistema SEI foi identificado que o contribuinte ndo possuia autorizagdo da
SEFAZ para utilizag¢do de créditos acumulados, em que pese haver realizado o pedido;

b) O Fiscal que realizou a autuacdo ndo tem a prerrogativa de autorizar a utilizacdo de tais
créditos;

c¢) O fato € que, na data da ocorréncia do fato gerador, o contribuinte ndo estava autorizado a
utilizar tais créditos, situagdo que ensejou a autuacao;

d) O contribuinte alega a demora da SEFAZ na apreciagao do seu pleito, o presente fiscal ndo
possui ingeréncia sobre tal alegacdo, sendo responsabilidade da Gestao Fiscal da SEFAZ;

e) O presente Auto de Infracdo foi lavrado com base nos ditames da legislacdo estadual
pertinente, ndo havendo vicio que enseje a sua nulidade/improcedéncia.

Em sustentacdo oral o patrono do Autuado, Dr. Daniel Menezes Prazeres, OAB-BA - 23.279, na
assentada do julgamento, reiterou todos seus argumentos articulados em sua peca defensiva.

VOTO

Depois de compulsar os elementos que compdem o presente PAF, verifico que: i) a descrigdo dos
fatos no presente Auto de Infragao foi efetuada de forma compreensivel; i) foram determinados,
com seguranga, a infragdes e o infrator; iii) foram indicados os dispositivos infringidos e da
multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas; e iv) ndo foi constatada violacdo ao
devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de céalculo apurados
consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos. Portanto, o presente Auto de
Infracdo se afigura revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo 0s
motivos elencados nos incisos I a IV, do art. 18, do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do
presente lancamento.

No mérito, o presente lancamento imputa ao sujeito passivo o cometimento da falta de
recolhimento do ICMS no momento do desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, cujo
importador ¢ estabelecido no Estado da Bahia, no més de outubro de 2023. Demonstrativo a fl. 04.

Consta na descri¢do dos fatos que se verificou a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
acumulado pela emissdao da Nota Fiscal n° 12.894 para o pagamento do imposto relativo a
operacdo declarada na DI 23/2148779-7. Tendo o Impugnante explicado nas informacgdes
complementares da NF-e citada que fora protocolizado o pedido de restitui¢ao de crédito, nao
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sendo cumprido o prazo de 90 dias, sem, no entanto, apresentar qualquer documento que
comprovasse tal afirmacao.

Em sua Defesa o Autuado pugnou pela improcedéncia da autuagao sob a alegacao de que utilizou
os créditos acumulados em operagdo pretéritas, tendo em vista que efetuou o pedido de utilizacao
dos créditos fiscais acumulados ha mais de noventa dias sem qualquer resposta da SEFAZ e que
teve diversos processos de transposi¢ao dos créditos datados de 2021 sem que tenham sido,
sequer, analisados pela Reparti¢do Fazendaria.

O Autuante prestou informacdo fiscal declarando que em consulta ao SEI contatou que o
Impugnante ndo possuia autorizagdo da SEFAZ para a utilizacdo de créditos fiscais acumulados
em que pese haver realizado o pedido. Explicitou que, de fato, na data da ocorréncia do fato
gerador, o Autuado ndo estava autorizado a utilizar tais créditos ensejando, por isso a autuagao.

Depois de examinar os elementos que instruem os presentes autos, constato que, ndo ha como
prosperar a pretensdo do Autuado em quitar o ICMS importacdo, objeto da presente autuacao,
com os créditos fiscais acumulados, uma vez que contraria de forma contundente a previsao
expressa no RICMS-BA/12, in verbis:

“Art. 317

[...]

§ 3° Dependera de autorizagdo do inspetor fazenddrio do domicilio do contribuinte e, no
dambito da DAT METRO, do titular da coordenacgdo de processos:

I — a utilizagdo do crédito acumulado pelo proprio contribuinte para pagamento de débitos
decorrentes de entrada de mercadoria importada do exterior, denuncia espontanea, débito
declarado, auto de infragdo ou notificagdo fiscal;

[...]

§ 7% Apos autorizagdo para utilizagdo ou transferéncia de créditos fiscais acumulados, o
contribuinte emitird nota fiscal para deducdo do saldo existente no Registro 1200 do controle
de crédito acumulado da EFD.”

Como se depreende do dispositivo regulamentar supra reproduzido, a emissao de nota fiscal para
deducdo dos créditos fiscais acumulados somente podera ser efetuada apos a autorizagao do
Inspetor Fazenddrio, o que ndo ocorrera no presente caso.

Ademais, o teor do art. 317, do RICMS-BA/12 ndo faz qualquer mengao expressa ao acolhimento
tacito do pedido de utilizagao dos créditos fiscais acumulados no pagamento do ICMS importacao
apos o transcurso de qualquer prazo em que nao tiver sido atendido o pedido de autorizagdo pelo
Inspetor Fazendario.

Por isso, resta patente que a legislagdo de regéncia nao faculta a utilizagdo de créditos
acumulados de ICMS no pagamento do ICMS importacdo sem o autorizativo do Inspetor
Fazendario, eis que, sem o atendimento desse requisito ndo ha como se aferir a legitimidade e
correcao da sua apuragao.

Entendo também ndo haver como prosperar a pretensdo do Autuado em querer convalidar a
utilizagdo de créditos fiscais acumulados no presente caso, com a mera alegagdo da Defesa de
que teve diversos processos de transposicao dos créditos datados de 2021 sem que tivessem sido,
sequer, analisados pela Reparticdo Fazenddria. Ante a peculiaridade de cada processo, mesmo se
tratando da mesma matéria, inexiste a possibilidade de generalizar a similaridade sob pena do
cometimento de conclusido irrazoavel.

Consigno ainda a possibilidade de o Autuado, solicitar na Reparticdo Fazendaria de sua
jurisdi¢do, no momento da quitacdo do presente Auto de Infra¢do, a sua compensagdo com 0s
créditos acumulados que alega dispor. Ocasido em que sera avaliada a disponibilidade e o
atendimento de seu pleito.
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Assim, resta evidenciada a corre¢do da autuacdo, haja vista que o Defendente ndo carreou aos
autos elementos com o condao de elidir a exigéncia fiscal que lhe fora imputada.

Concluo pela subsisténcia da autuagao.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 092268.0284/23-9, lavrado contra
ABSOLUT TECHNOLOGIES PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, devendo ser intimado o
Autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 153.063,35, acrescido da multa de
60%, prevista na alinea “f”, do inciso II, do art. 42, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 30 de janeiro de 2025.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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