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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) AQUISICOES DE MERCADORIAS
BENEFICIADAS COM A ISENCAO DO IMPOSTO.

INFRACAO 01. Comprovado que os produtos objeto da
autuacdo estavam sujeitos a isen¢do. Infracdo 01
caracterizada; b) AQUISICOES DE MERCADORIAS COM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO POR ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. INFRACAO 02. Acusagdo ndo contestada.

Infracdo 02 mantida; ¢) VALORES SUPERIORES AOS
DESTACADOS NOS DOCUMENTOS FISCAIS. INFRACAO
03. Acusagdo ndo contestada. Infracdo 03 mantida. 2.
PRATICA DE OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

INFRACAO 04. Consultando a NCM na RF n° 3917.40.10,
verifica-se que o descrito como “dos tipos utilizados em
linhas de sangue para hemodialise”, decorre do item
3917.40.00 — Conexdes, cuja vigéncia e descrigdo foram
atualizadas ao longo dos anos, permanecendo constante
entre 2003 e 2022. Conclui-se que o produto
“TRANSOFIX”, classificado sob a NCM citada, enquadra-
se como subitem do item constante no Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99, que concede isen¢do do ICMS para
operagdes com equipamentos e insumos destinados a
prestacdo de servigos de saude. Portanto, a mercadoria
esta abrangida pela norma isentiva, ndo sendo legitima
a autuacdo fiscal sobre tal operagdo. Infracdo
parcialmente subsistente. Modificada a Decisao

recorrida. 3. RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO
PARTILHADO DEVIDO AO ESTADO DA BAHIA. EC 87/15.
OPERACOES OU PRESTACOES QUE DESTINARAM
MERCADORIAS OU SERVICOS A CONSUMIDORES FINAIS
NAO CONTRIBUINTES, LOCALIZADOS EM OUTROS

ESTADOS. INFRACAO 05. O débito mensal langado na
presente infragdo foi obtido subtraindo do montante
apurado pelo Fisco a titulo de ICMS partilhado o valor
langcado pelo autuado como “AJUSTE A DEBITO DO
IMPOSTO — ICMS CONVENIO 93/2015”, no livro de
Registro e Apuragdo do ICMS, na Escrituragdo Fiscal
Digital — EFD. Infracdo 05 caracterizada. 4.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
FALTA DE REGISTRO DE SAIDAS EM VALOR SUPERIOR

AO DAS ENTRADAS OMITIDAS. INFRACAO 06. Nos
inventarios do sujeito passivo da Escrituragdo Fiscal
Digital — EFD, relativos aos exercicios findos em
31/12/2016 e 31/12/2017, para os produtos constantes do
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presente lancamento, inexiste o registro de qualquer um
deles como sendo “ itens de propriedade de terceiros
em posse do informante” . Infragdo 06 caracterizada; b)
OMISSAO TANTO DE ENTRADAS QUANTO DE SAIDAS.
EXIGIDO ~O IMPOSTQ SOBRE A DIFERENCA DE MAIQR
EXPRESSAO MONETARIA, A DAS ENTRADAS. INFRACAO
07. No livro Registro de Inventario devem constar as
quantidades resultantes da contagem fisica das
mercadorias em estoque. Infracdo 07 caracterizada. 5.
LIVROS FISCAIS. DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE
REGISTRO DE NOTAS DE EN",[’RADA OU DE AQUISICéO
DE SERVICOS NO LIVRO PROPRIO. MULTA. INFRACAO
08. Acusacao nao contestada. Infracdo 08 mantida.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Indeferido o pedido
de realizagdo de diligéncia. Modificada a Decisao
recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido
o voto do relator quanto ao produto “Transofix”.
Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado em 21/12/2020, no valor de R$ 87.375,40, em razdo das seguintes
irregularidades:

Infracdo 01 - 01.02.03: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias
beneficiadas com isengdo do imposto, nos meses de setembro a dezembro de 2016 e janeiro, fevereiro, abril a
Julho, outubro e novembro de 2017, exigindo ICMS no valor de R$ 1.593,44, acrescido de multa de 60%,
prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infracdo foi julgada subsistente e ¢ objeto do Recurso
Voluntario.

Infracdo 02 - 01.02.05: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipagdo tributaria, nos meses de janeiro a mar¢o de 2016 e janeiro e agosto de
2017, exigindo ICMS no valor de R$ 861,65, acrescido de multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n°
7.014/96. Infragdo reconhecida e ndo é objeto do Recurso Voluntario.

Infragdo 03 - 01.02.40: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado nos
documentos fiscais, nos meses de janeiro e margo de 2016, exigindo ICMS no valor de R$ 1.246,09, acrescido
de multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infracdo reconhecida e ndo é objeto do
Recurso Voluntario.

Infracdo 04 - 02.01.03: Deixou de recolher ICMS em razdo da prdtica de operagées tributiveis como ndo
tributaveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de 2016 e 2017, exigindo ICMS no
valor de R$ 57.644,34, acrescido de multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infragdo foi
Julgada parcialmente subsistente e é objeto do Recurso Voluntario.

Infracdo 05 - 03.02.16: O remetente e/ou prestador localizado neste Estado deixou de recolher o ICMS devido
ao Estado da Bahia em fungdo da EC n° 87/15, em operagdes ou prestagdes que destinaram mercadorias, bens
ou servigos a consumidor final - ndo contribuinte do imposto - localizado em outra unidade da Federacao, nos
meses de janeiro a mar¢o e maio de 2016 e fevereiro a maio e setembro a novembro de 2017, exigindo ICMS no
valor de RS 11.718,89, acrescido de multa de 60%, prevista no Art. 42, II, “f”, da Lei n° 7.014/96. Infragdo foi
Jjulgada subsistente e é objeto do Recurso Voluntario.

Infracdo 06 - 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢do, decorrente da falta de
registro de saidas de mercadorias em valor inferior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque no exercicio fechado de 2017, exigindo ICMS no valor de R$ 3.854,83,
acrescido de multa de 100%, prevista no Art. 42, Ill, da Lei n° 7.014/96. Infracdo foi julgada subsistente e é
objeto do Recurso Voluntario.

Infracdao 07 - 04.05.05: Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferenca tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo
monetdria - a das operagoes de entradas - com base na presungdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
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contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagoes de
saida de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio fechado de
2016, exigindo ICMS no valor de R$ 10.002,19, acrescido de multa de 100%, prevista no Art. 42, I1I, da Lei n°
7.014/96. Infragdo foi julgada subsistente e é objeto do Recurso Voluntario.

Infracdo 08 - 16.01.01: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a tributagdo
sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de fevereiro e agosto a outubro de 2016 e abril, maio e
setembro de 2017, sendo aplicada multa no valor de R$ 453,97, correspondente a 1% do valor do imposto ndo
recolhido, prevista no Art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96. Infracdo reconhecida e ndo é objeto do Recurso
Voluntario.

A 6* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o
Acoérdao JJF n° 0289-06/22-VD (fls. 205 a 216), com base no voto a seguir transcrito:

“Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento de auditoria, pois os autuantes expuseram com clareza e corre¢do a fundamentagdo de fato e de
direito, descreveram as irregularidades, indicando os documentos e demonstrativos, com seus dados,
informacgoes e calculos.

Inexistente violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de Direito Constitucional,
Administrativo ou Tributdrio, em especial os do Processo Administrativo Fiscal (art. 2°; RPAF/99), tendo sido
observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizada nos minuciosos aspectos
abordados na impugnagdo.

Rejeitada a preliminar de nulidade, direta ou indiretamente suscitada.

Todos os elementos necessarios ao julgamento estdo contidos nos autos. Decido que ndo é o caso de realizag¢do
de diligéncia, com fundamento no art. 147, I, “a” do RPAF/99 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
da Bahia).

As infragées 02, 03 e 08 foram expressamente reconhecidas pelo autuado. Por isso, com fulcro no art. 140 do
RPAF/99, ndo terdo o mérito apreciado.

Infragoes 02, 03 e 08 mantidas.

No meérito, a Informagdo Fiscal foi precisa em suas exposi¢oes, motivo pelo qual peco licenga para reproduzi-
la, com todos os seus fundamentos.

Em relacdo a infracdo 01, na apuragdo constam apenas dois produtos, OPTILENE MESH (tamanhos 10x15 cm,
15x15 ecm e 75x15 cm) e TELA DE POLIPROPILENO PRE. MESH (tamanhos 15x15 cm e 30x30 cm).

O defendente alega serem tais produtos sujeitos a tributa¢do normal, mas na grande maioria das entradas e
saidas que efetivou deu o tratamento tributario de isengdo, conforme abaixo:

OPTILENE MESH.
TOTAL DAS COMPRAS RS 137.430,55
TOTAL DAS COMPRAS TRIBUTADAS RS 7.308,15
TOTAL DAS COMPRAS COMO ISENTAS RS 130.122,40
% COMPRAS ISENTAS 94,68
TOTAL DAS VENDAS RS 157.707,81
TOTAL DAS VENDAS TRIBUTADAS RS$ 20.647,42
TOTAL DAS VENDAS ISENTAS RS 137.060,39
% VENDAS ISENTAS 86,91

TELA DE POLIPROPILENO PRE. MESH.
TOTAL DAS COMPRAS R$ 39.707,88
TOTAL DAS COMPRAS TRIBUTADAS RS 8.268,12
TOTAL DAS COMPRAS ISENTAS R$31.439,76
% COMPRAS ISENTAS 79,18
TOTAL DAS VENDAS RS 64.311,05
TOTAL DAS VENDAS TRIBUTADAS RS 22.888,06
TOTAL DAS VENDAS ISENTAS RS 41.422,99
% VENDAS ISENTAS 64,41

Nas Notas Fiscais de entrada de OPTILENE MESH, como, por exemplo, naquelas de n® 118.004, 784.093,
152.603, 168.502, 182.163, 171.088, 125222, 120.580 e 88.140, consta dos campos das informagoes
complementares que o mesmo é isento, de acordo com o Convenio 01/99 (NCM/SH 3006.10.90).

O OPTILENE MESH é uma tela inorgdnica, feita de polipropileno, de baixo peso, para tratamento de hérnia
inguinal e incisional.
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Ja em referéncia a TELA DE POLIPROPILENO PRE. MESH, nas Notas Fiscais de entrada de numeros
773.257, 776.802, 787.620, 54.535, 789.274, 789.638, 70.116, 70.117, 118.004 e 163.832 consta dos campos
das informagoes complementares que o mesmo é isento, de acordo com o Convenio 01/99 (NCM/SH
3006.10.90).

A TELA DE POLIPROPILENO PRE. MESH ¢ um material feito 100% de prolipropileno, substancia inorganica,
utilizado, entre outros fins, no tratamento de hérnias.

Infragdo 01 caracterizada.

No que se refere a infragdo 04, que exige o ICMS ndo recolhido, em razdo de ter o autuado tratado operagées
tributadas normalmente como se fossem isentas do imposto, da midia anexa a defesa constam apenas Notas
Fiscais de aquisi¢dao das mercadorias, e ndo as Notas Fiscais de venda, objeto da autuagdo.

As operagées autuadas com os produtos seringa, glicose 5% e cloreto de sodio 0,9% sdo de vendas
interestaduais. Em operacoes interestaduais com mercadorias enquadradas no regime da substitui¢do
tributaria, o contribuinte deve destacar no documento o valor do ICMS de sua responsabilidade e, existindo
convénio ou protocolo entre o Estado da Bahia e o estado onde se localiza o destinatario das mercadorias, que
atribua ao remetente a responsabilidade pelo recolhimento por antecipagdo tributdria, também deve o
remetente destacar o imposto devido por antecipagdo tributaria.

E o que determina a Lei 7.014/96, em seu artigo 10.

A defesa argui que foram erroneamente inseridas no demonstrativo Notas Fiscais que respaldam operagées
celebradas com orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, suas Fundagoes e Autarquias.

A andlise da documentag¢do acostada pelo fiscalizado comprova que lhe assiste razdo, de modo que foram
excluidas tais operagoes deste item do langamento de oficio. Os novos valores estdo na planilha denominada *
DebOperTribComoNaoTrib_-INF FISCAL-ii”, gravada no CD de f1.197.

A defesa traz também produtos que julga serem isentos, nos termos do Convénio ICMS 01/99.

O primeiro é o TRANSOFIX, que tem Nomenclatura Comum do Mercosul 3917.40.10. Diz o impugnante que tal
produto é o mesmo que consta no item 14 do Anexo Unico do citado Convénio, que é como a seguir transcrito.

ITEM NCM EQUIPAMENTOS E INSUMOS
14 3917.40.00 CONECTOR COMPLETO COM TAMPA

TRANSOFIX é um dispositivo para mistura ou reconstitui¢do de drogas em frascos sem contato com o ambiente
externo e esta registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA sob o numero 10008530240,
que é o mesmo numero de registro na ANVISA que consta das Notas Fiscais destinadas ao autuado.

O item é conforme a figura de fl. 191. Portanto, sem tampa, ao contrdrio do que exige o item 14 do Anexo Unico
do Convénio ICMS 01/99.

Todavia, quanto ao item CELSITE as alegacoes da defesa mostraram a pertinéncia de tudo por ela alegado, de
modo que remanesceram deduzidas as respectivas quantias da infragdo 04. Os novos valores desta imputacdo
estdo na planilha denominada “ DebOperTribComoNaoTrib_-INF FISCAL-ii”, gravada no CD de f1.197.

De acordo com a revisdo gravada na planilha “ DebOperTribComoNaoTrib_-INF FISCAL-ii” , elaborada pelo
Fisco, que acolho, constante do CD de fl.197, o valor da infracdo 04 restou modificado, de R$ 57.644,34 para
R3$ 28.858,68, na forma abaixo:

MESES/VALOR 2016 2017
JANEIRO 2.414,37 835,29
FEVEREIRO 1.073,82 1.567,51
MARCO 843,06 3.753,78
ABRIL 1.791,50 4.713,84
MAIO 988,03 2.217,46
JUNHO 893,65 439,65
JULHO 590,76 982,05
AGOSTO 749,63 1.112,22
SETEMBRO 647,64 1.056,60
OUTUBRO 183,41 427,20
NOVEMBRO 403,83 599,12
DEZEMBRO 108,00 466,26
10.687,70 18.170,98
SOMA TOTAL 28.858,68

Infragdo 04 parcialmente elidida, de R$ 57.644,34 para R$ 28.858,68.

Na infragdo 05 foi apurado o recolhimento a menor do ICMS partilhado devido ao Estado da Bahia, em razdo
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da EC 87/15, quando da realizagdo de operagoes de venda a consumidor final ndo contribuinte do imposto,
localizado em outras unidades da Federacgdo.

O contribuinte alegou que o tributo da Bahia foi apurado e recolhido via conta corrente fiscal e o devido aos
estados de destino pago por meio de GNRE, obedecendo aos ditames do Convénio ICMS 93/2015.

Todavia, ndo foi objeto da fiscaliza¢do apurar os valores devidos as unidades federadas de destino.

Quanto ao ICMS partilhado devido ao Estado da Bahia, em razdo da EC 87/15, o autuado disse que anexou a
sua defesa a apuragdo, onde constam inseridos os débitos de comercializa¢do, bem como o ICMS — partilha, os
DAEs que comprovam os pagamentos e as guias GNREs devidamente recolhidas.

Com referéncia aos DAEs apresentados, a Fiscaliza¢do ndo levantou qualquer duvida e computou os valores
respectivos quando do cdalculo da quantia devida.

Quanto as GNREs, ndo foi objeto da auditoria apurar os valores devidos as unidades federadas de destino.

O débito mensal lan¢ado na presente infra¢do foi obtido subtraindo do montante apurado pelo Fisco a titulo de
ICMS partilhado o valor langado pelo autuado como “AJUSTE A DEBITO DO IMPOSTO — ICMS CONVENIO
93/2015”, no livro de Registro e Apuragdo do ICMS, na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD. Em momento algum
a impugnagdo fez contestagdo ao valor apurado pela Fiscalizagdo como ICMS partilhado devido ao Estado da
Bahia, em razdo da EC 87/15.

Os valores lang¢ados a titulo de “AJUSTE A DEBITO DO IMPOSTO — ICMS CONVENIO 93/2015” na EFD do
autuado, quando da apurac¢do da infracdo ora discutida, a fl. 44, foram levados em conta em favor do
fiscalizado.

Infragdo 05 caracterizada.

Relativamente a infra¢do 06, que apurou omissdo de saidas tributiveis em levantamento quantitativo de
estoques no exercicio de 2017, o defendente afirmou que os equipamentos sdo itens devidamente registrados no
ativo imobilizado e que se prestam a operagdes de comodato, ndo sendo objeto de comercializag¢do, ndo
constituindo fato gerador do ICMS, por se tratar de empréstimo gratuito.

Ocorre que ndo foram consideradas no levantamento quantitativo de estoques as operagooes a titulo titulo de
comodato, como se pode observar no demonstrativo de fls. 84 e 83, que elenca os CFOPs utilizados.

Nos inventdrios do sujeito passivo da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, relativos aos exercicios findos em
31/12/2016 e 31/12/2017, para os produtos constantes do presente langamento, inexiste o registro de qualquer
um deles como sendo * itens de propriedade de terceiros em posse do informante”. Ou seja, ndo existe nos
estoques do autuado produto recebido em comodato.

Quanto as consideragées impugnatorias atinentes as operagoes de bonificagdo/doagdo, estas sdo tributaveis,
desde que as respectivas mercadorias também o sejam.

Infragdo 06 caracterizada.

O impugnante, ao tratar da infracdo 07, na qual foi apurada, em levantamento quantitativo de estoques,
omissdo de entradas maior que a de saidas, no exercicio de 2016, afirma que as diferencas se devem a erro na
escrituragdo do estoque final de 2015.

Com efeito, como bem disse um dos autuantes, ndo hda como considerar tal argumentagdo, uma vez que no livro
Registro de Inventario devem constar as quantidades resultantes da contagem fisica das mercadorias em
estoque.

O fiscalizado cita algumas Notas Fiscais, acrescentando que fez operag¢bes em consignag¢do e recebeu
mercadorias em bonificagdo. Com base nas Notas Fiscais que menciona, desconsiderando os estoques que ele
mesmo informou na sua Escrituragcdo Fiscal Digital — EFD, tenta demonstrar ndo haver diferenca no estoque
em um, dos mais de 150 produtos constantes do levantamento. Nao demonstra, contudo, necessidade de reparo
na apuragdo efetuada.

Quanto as operagdes em consignagdo e bonificagdo, no levantamento foram considerados os seguintes CFOPs:
2.910 - entrada de bonificacdo, doagdo ou brinde; 5.910 - remessa em bonifica¢do, doa¢do ou brinde; 1.918 -
devolucdo de mercadoria remetida em consigna¢do mercantil ou industrial; 2.917 - entrada de mercadoria
recebida em consignagdo mercantil ou industrial; 2.918 - devolucdo de mercadoria remetida em consignagdo
mercantil ou industrial; 5.917 - remessa de mercadoria em consignagdo mercantil ou industrial; 6.917 -
remessa de mercadoria em consignag¢do mercantil ou industrial e 6.918 - devolugdo de mercadoria recebida em
consigna¢do mercantil ou industrial.

Todas as operagoes com os CFOP acima referidos, sendo as mercadorias tributaveis, devem ser tributadas.

O exercicio de 2017 ndo fez parte da auditoria.
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Infragdo 07 caracterizada.

Quanto ao enderegco para correspondéncias processuais, nada impede a utilizagdo daquele fornecido pelo
sujeito passivo, sendo inclusive recomendavel que assim seja feito, tendo em vista a prescri¢do do art. 272, § 5°
do CPC (Codigo de Processo Civil), de aplicagdo subsidiaria no Processo Administrativo Fiscal.

$ 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicag¢des dos atos processuais sejam feitas em
nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicara nulidade.

Entretanto, nenhuma irregularidade advira na esfera administrativa, desde que observados os ditames dos
artigos 108 a 110 do RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, com a homologagéo dos valores j recolhidos.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 226 a 238 - verso), nos termos do Art. 169, I, “b” do
RPAF/99, no qual, ap6s elaborar um resumo dos fatos, apresentou argumentos para o débito ainda
cobrado nas Infragdes 01 e 04 a 07, conforme abaixo:

- Infrac¢do 01 — Crédito indevido em operacoes com produtos isentos:

Afirmou que ocorreu erro em algumas saidas tratadas indevidamente como tributadas, em
operagdes de consignacdo com os produtos isentos Optilene Mesh e Tela de Polipropileno Pre.
Mesh, conforme Art. 334 do RICMS/12, tendo sido langado o crédito do ICMS nas devolugdes para
neutralizar o imposto tributado indevidamente na saida, ndo havendo prejuizo ao Fisco, apenas
correcdo de erro de escrituragao.

Pugnou pela aplicagdo do principio da verdade material, contido no Art. 2° do RPAF/99,
apresentando print da EFD das Notas Fiscais de Remessa n® 18.637 e 19.087 ¢ de Devolu¢ao n*
23.047 € 19.656, bem como arquivo magnético contendo as demais notas fiscais.

- Infragdo 04 — Falta de recolhimento de ICMS em operacdes tributadas tratadas como nio
tributadas:

Disse que a Decisdo de piso reconheceu parte das alega¢des da Defesa, mas manteve a exigéncia
em relagdo ao produto Transofix, NCM 3917.40.10, com isen¢ao amparada pelo item 14, do Anexo
Unico do Convénio ICMS 01/99, e as mercadorias Seringa, Glicose 5% ¢ Cloreto de Sodio 0,9%,
enquadradas no regime de substituicao tributaria, conforme o Anexo I do RICMS/12.

Sustentou que o produto Transofix ¢ conector completo com tampa, que ndo existe sem tampa
para prevenir infecgdes, de acordo com fotos e ficha técnica do fabricante B. Braun, que contém o
mesmo niimero de registro na ANVISA, apesar de nome comercial que, embora se trate do mesmo
produto, ndo traz idéntica correlagdo com o descritivo constante no item 14, do Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99.

Relatou que a PGE ja se manifestou no Parecer PGE n° 2018.367792-0, exarado no Auto de Infracao
n° 299430.0093/16-7, sobre a necessidade de interpretagdo das normas isencionais trazidas no
Convénio ICMS 01/99, com base na primazia da esséncia sobre a forma, diante da evolugao
tecnoldgica dos produtos médicos.

- Infracio 05 — Recolhimento a menor de ICMS partilhado nos termos da EC n° 87/15:

Informou que grande parte das operagdes constantes no levantamento se referem a vendas
interestaduais para consumidor final, onde foi efetuado o recolhimento da partilha para o Estado
da Bahia, conforme previsdo da EC n° 87/15.

Defendeu que parte relevante das operagdes era interna, conforme consta no rodapé das notas
fiscais, embora tenham sido emitidas com CFOP de operagdo interestadual, por limitacdo do
sistema a época, que nao permitia inserir fonte pagadora de outro Estado com o CFOP de
operacao interna, mas o imposto foi recolhido integralmente para o Estado da Bahia, ndo apenas
parte dele, além de uma pequena parte de operagdes isentas.

- Infracées 06 e 07 — Omissao de saidas e entradas de mercadorias apurada por
levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado:
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Descreveu que a Infragdo 06 abrange equipamentos enviados em comodato para os hospitais, com
posterior devolugdo, registrados como ativo imobilizado, que ndo constituem fato gerador de
ICMS, conforme a Simula STF n° 573 e o Parecer n° 7.019/2010 da SEFAZ/BA, sendo impossivel a
omissao de saida, tendo em vista que hospitais nao recebem mercadorias sem nota fiscal.

Destacou que a infragdo trata de Gerador THD, referente aos seguintes equipamentos:
Equipamento cirargico ecografico ¢/ guia doppler, Endoscopicos light-scope anoretoscopio led
maxi e Endoscépicos light scope and led ponta em bisel.

Acrescentou que a Infragdo 07 diz respeito aos materiais descartaveis OPME-THD (anuscopio), que
acompanham o equipamento em comodato, sendo enviados em consignagdo, que somente sao
faturados quando utilizados em cirurgia.

Explicou que recebeu 3 (trés) unidades do equipamento cirirgico ecografico em forma de
comodato, mediante as Notas Fiscais n® 4.736, 4.737 € 4.829 do fornecedor THD, no exercicio de
2015, cujas movimentagdes também foram realizadas em comodato, restando as mesmas 3 (trés)
unidades ao final dos exercicios de 2015 e 2016, ¢ mais 5 (cinco) unidades, mediante as Notas
Fiscais n® 5.851, 5.852, 6.006, 6.007 ¢ 6.008, no exercicio de 2017, totalizando 8 (oito) unidades, todas
as quais foram devolvidas mediante as Notas Fiscais n® 23.222 e 23.223, encerrando a operacao de
comodato, tendo o fornecedor THD efetuado a doagdo destas mesmas 8 (oito) unidades, mediante
a Nota Fiscal n° 6.043, as quais restaram ao final do exercicio de 2017.

Reiterou restar comprovado que ndo existiam 11 (onze) unidades do equipamento ao final do
exercicio de 2017, como supuseram de forma equivocada os Autuantes, mas apenas 8 (0ito)
unidades.

Aduziu que os mesmos erros de escrituracdo no inventario no exercicio de 2015, registrados por
empresa de contabilidade diferente da atual, causaram inconsisténcias também em relagdo aos
materiais descartaveis OPME-THD (anuscopio), tendo adquirido 21 (vinte e uma) unidades
mediante as Notas Fiscais n® 5.132, 5.134 e 5.231, e, posteriormente, mais 44 (quarenta e quatro)
unidades mediante as Notas Fiscais n® 4.739, 4.743, 4.828 € 4.929, sendo que o estoque final correto
ao final do exercicio foi de 19 (dezenove) unidades, sendo 3 (trés) em estoque de terceiros.

Declarou ter adquirido 45 (quarenta e cinco) unidades no exercicio de 2016, mediante as Notas
Fiscais n® 5.132, 5.134, 5.231, 5.243, 5.311, 5.360 € 5.361, tendo finalizado o referido exercicio com 13
(treze) unidades, sendo 6 (seis) em estoque de terceiros, € 59 (cinquenta e nove) unidades no
exercicio de 2016, mediante as Notas Fiscais n® 5.496, 5.663, 5.790, 5.806, 5.855, 5.934 € 5.973, além de
uma operagdo de troca em garantia (Nota Fiscal n° 5.705), tendo finalizado o referido exercicio
com 19 (dezenove) unidades, sendo 7 (sete) em estoque de terceiros.

Asseverou que o mero erro na escrituracdo do registro de inventario nao autoriza a penalizacao
da empresa ao pagamento do imposto, uma vez estar comprovado o que se alega, e que a
presuncao legal utilizada na imputacao admite prova em contrario.

Pediu a realizacdo de diligéncia para realizacdo de pericia técnica, especialmente para as
Infragdes 04, 06 € 07, com base no Art. 123, § 3° do RPAF/99, sob pena de cerceamento ao direito de
defesa, a fim de que fiquem claros os erros mencionados e exposta a verdade material, tudo em
observancia ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério.

Pugnou para que a cobranca do imposto seja afastada ou, no maximo, substituida pela aplicacao
da multa prevista no Art. 42, XIII-A, “i” da Lei n°® 7.014/96.

Concluiu que a farta documentagdo comprobatoria apresentada, cujos documentos seguem salvos
no pen drive e outros anexados fisicamente, comprova a regularidade das operagdes, e solicitou
que lhe sejam deferidos todos os meios de provas admitidas em direito, incluindo a juntada
posterior de documentos que se fizerem necessarios, sob pena de cerceamento ao direito de
defesa nos termos do Art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988.

ACORDAO CJF N°0402-12/25-VD 7



@ Estado da Bahia | SECRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Requereu que o presente Recurso Voluntério seja conhecido e provido para, no mérito, reformar o
Acordao recorrido, para que o Auto de Infracdo seja julgado PROCEDENTE EM PARTE, levando-se
em conta apenas os itens reconhecidos e pagos, com a total improcedéncia dos demais.

Apds o processo ter sido pautado para julgamento, o Autuado apresentou manifestacdo para
informar que formulou Consulta & DITRI, Processo n° 004473/2025-1, questionando se os produtos
Transofix, Certofix e Uni Graft poderiam ser objeto de isengdo por for¢a do Art. 265, CXVI € 493,
do RICMS/12, c/c o item 14 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, ‘tendo sido respondida
mediante o Parecer n° 413/2025, no sentido de que a ocorréncia de reclassificagdes NCM nao
implicam mudancas quanto ao tratamento dispensado na legislacdo estadual, podendo ser isentos
em caso de existir isen¢ao ou aliquota zero do 11 e do IPL

A referida Consulta foi declarada INEFICAZ mediante o Parecer n° 3.229/2025, exarado no Processo
n° 076345/2025-2.

Registro a presenca da advogada do Autuado, Sra. Verbena Matos Aragjo, inscrita na OAB/BA sob
0 n° 13.465, bem como da representante do Autuado, Sra. Rafaela de Souza Ferreira, as quais
exerceram o seu direito regimental a sustentacdo oral.

VOTO (Vencido quanto ao produto TRANSOFIX)

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado para exigir imposto e multa relativo a 8 (oito) infracdes,
relacionadas no Relatério, sendo objeto do Recurso apenas a Infracao 04, quitada parcialmente (fl.
356), referente a falta de recolhimento do ICMS em razao de ter praticado operagdes tributaveis
como nao tributdveis, regularmente escrituradas, ja que as demais Infragdes 01 a 03 € 05 a 08
foram totalmente quitadas (fls. 350 a 355).

Neste diapasdo, ndo ha lide em relagdo as infracdes quitadas, devendo ser homologados os
valores efetivamente recolhidos, nos termos do Art. 156 da Lei n°® 5.172/66 (CTN), in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
I - 0 pagamento;
Portanto, a lide se resume a parcela ndo paga da Infracdo 04, referente a tributagdo dos produtos
TRANSOFIX, que o Autuado sustenta ser isento, com base no item 14 do Anexo unico do Convénio
ICMS 01/99, e Seringa, Glicose 5% e Cloreto de S6dio 0,9%, por estarem enquadrados no regime de
substitui¢ao tributaria, inseridos no Anexo 1 do RICMS/12.

Iniciando pela andlise dos produtos Seringa, Glicose 5% (soro glicosado) e Cloreto de Sodio 0,9%
(soro fisiologico), verifico que todos estdo enquadrados no regime de substituicao tributdria,
inseridos no Anexo 1 do RICMS/12.

Entretanto, todas as operacdes relacionadas com estes produtos foram destinadas aos Estados de
Sergipe e de Sao Paulo, as quais sdo tributadas normalmente para o Estado da Bahia e cuja
substitui¢do tributaria deve ser efetuada para as referidas unidades da Federacao, tendo sido,
inclusive, aplicada corretamente a aliquota de 12%.

Com relagdo ao produto TRANSOFIX, vejamos as informagdes apresentadas pelos Autuantes ao
cumprir a Diligéncia solicitada por esta 2* CJF:

“Iniciaremos a andlise procurando nos informar sobre o que vem a ser o produto TRANSOFIX. Em
https://www.bbraun.com.br/pt/products/b/transofix.html, fabricante do citado produto, nos é dito que o
TRANSOFIX é um dispositivo “... para mistura ou reconstitui¢do de drogas em frascos sem contato com o
ambiente externo.”, sendo dotado de “Duas pontas perfurantes padrdo ISO com protetor.”, esclarecendo ainda
que se trata de produto de “...uso unico”. Nesse mesmo endereco eletronico, o fabricante nos informa que o
TRANSOFIX esta registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria - ANVISA sob o numero
10008530240, que é o mesmo numero de registro na ANVISA que consta em notas fiscais destinadas a autuada.
De posse do citado numero de registro fomos no enderego eletronico da ANVISA, consultas.anvisa.gov.br, e ld
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esta posto que “Transofix® destina-se a reconstituicdo de drogas liofilizadas e misturas de drogas que
necessitem ser adicionadas e misturadas em fluidos estéreis.”, sendo o mesmo um “Sistema de transferéncia
para fluidos estéreis que consiste de duas pontas perfurantes com um meato interno comunicante entre elas, de
uso unico, atoxico, esteril e apirogénico.”. Esclarece ainda a ANVISA que o TRANSOFIX é feito de Estireno
acrilonitrila, Acrilonitrila Butadieno Estireno e Polietileno. No endereco
https://www.bbraun.com.br/pt/products/b/transofix.html, do fabricante do produto ora discutido, vemos que o
mesmo é conforme a figura abaixo.

Visto o que ¢ 0 TRANSOFIX, vejamos o que vem a ser o “Conector completo com tampa” descrito no item 14 do
Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Considerando que a autuada adquire muitos dos produtos que
comercializa junto a empresa LABORATORIOS B BRAUN S/A, 31.673.254/0010-95, fomos verificar no
endereco eletronico www.bbraun.com.br/pt/busca.html se a mesma vende o produto “Conector completo com
tampa”, descobrindo que citada empresa ndo o comercializa. Sendo assim, fomos ao enderego eletronico da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA, consultas.anvisa.gov.br, e la encontramos que o produto
denominado CONECTOR COMPLETO COM TAMPA, é conforme descrito abaixo.

-Produto CONECTOR COMPLETO COM TAMPA DIALINE, Nome Técnico Conector com Luer, Registro
80188510005.

Sabendo agora que o nome Nome Técnico do CONECTOR COMPLETO COM TAMPA é Conector com Luer,
buscamos detalhar melhor o assunto. Assim é que encontramos em hitps://cremer.net.br/produto/conector que o
“Conector para Luer ...” ¢ utilizado “... para vedagdo de dispositivos em sistema de infusdo, como cateteres

venosos centrais e periféricos, equipos, seringas e multiplicadores de acesso venoso.”, sendo conforme
mostrado na figura abaixo.

>
o

Como visto, o produto TRANSOFIX ora discutido ndo guarda qualquer similaridade com o “Conector
completo com tampa” descrito no item 14 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Além do mais, o produto
TRANSOFIX tem NCM 3917.40.10, enquanto o “Conector completo com tampa” descrito no item 14 do Anexo
Unico do Convénio ICMS 01/99 tem NCM 3917.40.00. Por tudo quanto acima discutido, e considerando que a
legislagcdo que trate de outorga de isengdo deve ser interpretada literalmente, conforma manda o art.111 do
Codigo tributario Nacional — CTN, ndo pode esta fiscalizag¢do acatar o que pede a defesa.”

I

Logo, ndo se trata de alteracdo da MVA em razdo da evolugdo tecnologica dos produtos médicos,
como foi analisado no Parecer PGE n° 2018.367792-0, que se referia a alteracdo dos materiais de
que eram produzidos os “stents”, mas efetivamente sao produtos diferentes.

No caso em tela, o produto TRANSOFIX nao se amolda a descricdo nem a NCM indicados no item
14 do Anexo unico do Convénio ICMS 01/99, e, portanto, o produto ndo estd coberto pela citada
norma isentiva, estando correta a acusagao.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, de forma a manter a
Decisao recorrida que julgou o Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE, devendo ser
homologados os valores efetivamente recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Produto Transofix)

Como destacado no voto condutor do i. Cons® Relator, desta 2* CJF, ¢ de que a lide, do presente
PAF, se resume a parcela ndo paga da Infracdo 04, referente a tributacdo dos produtos TRANSOFIX,
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que o Autuado sustenta ser isento, com base no item 14 do Anexo unico do Convénio ICMS 01/99,
e Seringa, Glicose 5% e Cloreto de S6dio 0,9%, por estarem enquadrados no regime de substituicao
tributaria, inseridos no Anexo 1 do RICMS/12.

Sem entrar no amago das demais consideragdes trazidas no voto condutor do i. Cons°® Relator,
vejo que a esséncia do voto do Cons® Relator ¢ para ndo prover o Recurso Voluntario, em relacao
ao produto “TRANSOFIX” mantido na autuacdo, em sede de primeiro grau, ¢ o que a seguir
destaco na sua inteireza trecho do voto citado: “No caso em tela, o produto TRANSOFIX ndo se
amolda a descricdo nem a NCM indicados no item 14 do Anexo unico do Convénio ICMS 01/99, e,
portanto, o produto ndo estd coberto pela citada norma isentiva, estando correta a acusagdo”.

Pois bem! E aqui a minha divergéncia no voto do i. Cons® Relator. Vejo, diferentemente do
entendimento do i. Conselheiro de que, a luz da pesquisa efetuada, por mim, em sede de vista do
presente PAF de que o produto “TRANSOFLX” se amolda ao Convénio ICMS 01/99, que trata da
concessao de isen¢dao do ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestacao
de servigos de saude.

No citado Convénio ICMS 01/99, como discorrido no voto condutor da Decisdo de Piso, em sede de
primeiro grau, e agora trazido no voto condutor do i. Cons® Relator, desta 2* CJF, ¢ trazido a lista
de produtos abarcados pela norma isentiva; e, como tal, t€m-se o item 14 do anexo Unico, onde
consta 0 “NCM 3917.40.00 — Conector completo com tampa”; por sua vez, o produto “TRANSOFIX”
por estar sendo comercializado com o “NCM 3917.40.10” ndo estaria incluido na norma isentiva.

Cabe aqui, entdo, discorrer um pouco sobre o que significa a NCM. A Nomenclatura ¢ um sistema
ordenado que permite, pela aplicacdo de regras e procedimentos proprios, determinar um Unico
codigo numérico para uma dada mercadoria. Esse codigo, uma vez conhecido, passa a representar
a propria mercadoria.

A NCM toma por base o Sistema Harmonizado (SH), que € uma expressao condensada de “Sistema
Harmonizado de Designac¢do e de Codificagdo de Mercadorias” mantido pela Organizagio
Mundial das Alfandegas (OMA), que foi criado para melhorar e facilitar o comércio internacional
e seu controle estatistico.

Como funciona a tabela NCM? As mercadorias estdo ordenadas sistematicamente na NCM, a
priori, de forma progressiva, de acordo com o seu grau de classifica¢do. Os seis primeiros digitos
da NCM seguem, por convencao internacional, o SH e seus dois ultimos digitos sdo definidos pelo
Mercosul.

A NCM, portanto, de uma forma resumida, tem a seguinte estrutura: “6 Regras Gerais para
Interpretagdo do Sistema Harmonizado e 2 Regras Gerais Complementares”; “Notas de Se¢do, de
Capitulo, de Subposi¢do e Complementares”; e “Lista ordenada de codigos em niveis de posi¢do
(4 digitos), subposi¢do (5 e 6 digitos), item (7 digitos) e subitem (8 digitos), distribuidos em 21
Segoes e 96 Capitulos”.

Acessando, entdo o site da Receita Federal, mais especificamente, o “Historico NCM -
Nomenclatura Comum do MERCOSUL Historico NCM - Nomenclatura Comum do MERCOSUL —
Receita Federal“ (Acesso 21/10/2025), vé-se o seguinte, em relacdo ao “NCM 3917.40.10 Dos tipos
utilizados em linhas de sangue para hemodialise” , que ¢ o objeto da autuagao.

3917.40.00
Conexoes
01/01/1996
12/11/1997
3917.40.10
Conexoes
13/11/1997
02/03/2000
3917.40.10

Dos tipos utilizados em linhas de sangue para hemodialise
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01/01/2003
31/12/2006

3917.40.10

Dos tipos utilizados em linhas de sangue para hemodialise
01/01/2007
31/12/2011

3917.40.10

Dos tipos utilizados em linhas de sangue para hemodialise
01/01/2012
31/12/2016

3917.40.10

Do tipo utilizado em linhas de sangue para hemodidlise
01/01/2017
31/03/2022

Como se pode ver, trata-se de um subitem do item “NCM 3917.40.00 — Conector completo com
tampa”, que estd literalmente posto no anexo unico do Convénio ICMS 01/99.

Neste contexto, dado todo o arrazoado trazido na peca recursal sobre o produto “TRANSOFIX”
comercializado com o “NCM 3917.40.10” nao me resta duvida estar abarcado pela norma isentiva
do Convenio ICMS 01/99, que trata da concessdo de isencdo do ICMS as operagdes com
equipamentos e insumos destinados a prestacao de servicos de saude.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, de forma a retirar da
imputacdo de n° 4 os itens de produtos “TRANSOFLX”, mantendo os produtos “Seringa, Glicose 5%
(soro glicosado) e Cloreto de Sodio 0,9% (soro fisiologico)”, com os fundamentos posto pelo i.
Cons® Relator desta 2* CJF.

A infragdo 04 resta parcialmente elidida, com a alteracdo do saldo remanescente mantido pela 6*
JIF, através do Acorddo JJF N° 0289-06/22, no valor de R$ 28.858,68 para o valor de R$ 17.879,68,
conforme demonstrativo abaixo:

| LANCAMENTO-JJF LANCAMENTO-CJF |

| MESES/VALOR | 2016 \ 2017 2016 | 2017 |
JANEIRO 241437 835,29 1.754,02 307,80
FEVEREIRO 1.073,82 1.567,51 435,98 1.068,00
MARCO 843,06 3.753,78 355,14 3.118,14
ABRIL 1.791,50 4.713,84 1.234,92 4.151,70
MAIO 988,03 2.217,46 417,79 2.000,52
JUNHO 893,65 439,65 452,92 0,00
JULHO 590,76 982,05 0,00 585,00
AGOSTO 749,63 1.112,22 0,00 773,52
SETEMBRO 647,64 1.056,60 0,00 900,00
OUTUBRO 183,41 427,20 0,00 0,00
NOVEMBRO 403,83 599,12 0,00 216,26
DEZEMBRO 108,00 466,26 108,00 0,00
Total do Exercicio 10.687,70 18.170,98 4.758,77 13.120,94
SOMA TOTAL 28.858,68 17.879,71

Portanto, sou pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario apresentado, remanescendo o
montante do Auto de Infragdo, conforme quadro abaixo:

INF RESULTADO VL LANCADO VL JULG-JJF VL JULG-CJF MULTA
01 PROCEDENTE/N.PROVIDO 1.593,44 1.593,44 1.593,44 60%
02 RECONHECIDA 861,65 861,65 861,65 60%
03 RECONHECIDA 1.246,09 1.246,09 1.246,09 60%
04 PROC. EM PARTE P.PROVIDO 57.644,34 28.858,68 17.879,71 60%
05 PROCEDENTE N.PROVIDO 11.718,89 11.718,89 11.718,89 60%
06 PROCEDENTE N.PROVIDO 3.854,83 3.854,83 3.854,83 100%
07 PROCEDENTE N.PROVIDO 10.002,19 10.002,19 10.002,19 100%
08 RECONHECIDA 453,97 453,97 45397 | -

TOTAL 87.375,40 58.589,74 47.610,76
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndao unanime, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para
modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
298945.0015/20-3, lavrado contra BORUSSIA COMERCIO E REPRESENTACOES DE MATERIAIS
HOSPITALARES EIRELI, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor total de R$ 47.156,77, acrescido das multas de 60% sobre R$ 33.299,77 € 100% sobre R$
13.857,02, previstas no art. 42, incisos II, “a” e “f*, VI, “a” e III da Lei n° 7.014/1996, ¢ dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no montante de R$
453,97, prevista no 1X da citada Lei, com o0s acréscimos moratérios previstos na Lei n° 9.837/05,
devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Transofix) — Conselheiros: Jodo Vicente Costa Neto, Antonio Dijalma Lemos Barreto, Igor

Lucas Gouveia Baptista, Camila Magnavita da Fonseca Camargo e Eduardo Ramos de Santana.
VOTO VENCIDO (Transofix) — Conselheiro: Marcelo Mattedi e Silva.

Sala virtual das Sessoes do CONSEEF, 21 de outubro de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Transofix)

JOAO VICENTE COSTA NETO - VOTO VENCEDOR
(Transofix)

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR DA PGE/PROFIS
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