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EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. PROGRAMA
DESENVOLVE. RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA
DETERMINACAO DO VALOR DILATADO. Comprovados
equivocos cometidos pelo Autuante ao considerar como
operagdes nao incentivadas os estornos de créditos
relativos a aquisi¢des de insumos utilizados na
fabricagdo de produtos beneficiados pelo programa,
indo de encontro ao disposto na Instrugdo Normativa n°
27/09, que dispde sobre a apuracdo do saldo devedor
mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integragdo EcondOmica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE. Corrigidos os valores apurados. Infracao
parcialmente caracterizada. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou Procedente em Parte o Auto de

Infracdo em epigrafe, lavrado em 09/12/2021, em razdo da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 03.08.04: Recolheu a menor o ICMS, em razdo de erro na determinag¢do do valor da parcela
sujeita a dilagdo de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Econémica do
Estado da Bahia - DESENVOLVE, nos meses de janeiro a novembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018 e
2019 e janeiro a junho e agosto a dezembro de 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$ 549.341,29, acrescido
da multa de 60%, prevista no Art. 42, 11, “f”, da Lei n® 7.014/96.

Consta que o Autuado inclui indevidamente na apuragcdo do saldo devedor passivel do incentivo valores
relativos aos estornos de créditos fiscais sobre aquisicbes de embalagens e matérias-primas, bem como
referente ao consumo de energia elétrica e de servicos de transporte de cargas, quando deveria ter incluido
aqueles valores no saldo devedor ndo incentivado, reduzindo assim, o ICMS normal devido.

A 4* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo, em decisdo unanime, mediante o
Acordao n° 0078-04/25-VD (fls. 636 a 650), com base no voto a seguir transcrito:

“De acordo com o constante da inicial, o presente langamento tributario foi efetivado para exigéncia de crédito
tributario no montante de RS 549.341,29, mais multa no percentual de 60%, com previsdo no Art. 42, inciso II,
alinea “f” da Lei n° 7.014/96, em decorréncia da seguinte acusagdo: “Recolheu a menor o ICMS em razdo de
erro na determinagdo do valor da parcela sujeita a dilacdo de prazo, prevista no Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integrag¢do Econémica do Estado da Bahia — Desenvolve’

Em complemento foi acrescentado que: “O contribuinte inclui indevidamente na apuracdo do saldo devedor
passivel do incentivo valores relativos aos estornos de créditos fiscais sobre aquisi¢oes de embalagens e
matérias-primas, bem como referente ao consumo de energia elétrica e de servigos de transporte de cargas,
quando deveria ter incluido aqueles valores no saldo devedor ndo incentivado, reduzindo assim, o ICMS normal
devido”.

Preliminarmente, reclama o sujeito passivo que é nula a presente autuac¢do, por cerceamento do direito de
defesa, pois, ao seu entender, ndo foi demonstrado, de forma clara, o embasamento legal, que motivou o suposto
recolhimento a menos do ICMS.

Ndo ha como prosperar essa preliminar de nulidade, posto que foram elaboradas, pela Autuante, planilhas que
contém todas as informagoes necessarias para a demonstragdo da infragdo, e as mesmas foram encaminhadas
ao autuado, via Mensagem DT-e, com data de ciéncia em 12/12/2021, conforme comprova o documento de fl.
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Assim é que o mesmo compareceu ao processo trazendo planilhas e documentos que ao seu entender elidiria a
infrag¢do, prova cabal de ter entendido o teor da autua¢do, ndo havendo que se falar em cerceamento ao direito
de defesa, nem restri¢do ao exercicio do contraditorio por parte do sujeito passivo, ou inseguranga quanto a
acusagdo.

Ademais, conforme previsto no art. 19 do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, “A indica¢do de
dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, ndo implicando
nulidade o erro da indicacdo, desde que, pela descricdo dos fatos, fique evidente o enquadramento legal .

Assim, rejeito a preliminar de nulidade arguida pelo autuado.

No mérito, destacou a autuada, que os valores relativos aos estornos de créditos fiscais sobre aquisi¢coes de
embalagens e matérias primas, bem como referente ao consumo de energia elétrica de transporte de cargas sdo
operagoes incentivadas e guardam relacdo direta com a atividade industrial constante do projeto habilitado,
restando claro que a fiscalizagdo ndo observou o contido no item 2.1.27 da Instru¢do Normativa 27/2009, pois
as operagoes citadas sdo pertinentes aos estornos de créditos de operagoes incentivadas.

Indica que efetua “Vendas Interestaduais tributadas integralmente” e “Vendas Interestaduais tributadas com
redugdo de 30%” e neste caso, efetua em sua EFD estornos de créditos de ICMS proporcionais, relativos as
aquisi¢oes de insumos (CFOP 2101, energia usada na produgdo (CFOP 1252), transporte usado na compra de
matéria prima e vendas (CFOP 2352) e (CFOP 1352)

Apresenta a titulo de exemplo dados relativos ao periodo de 01/2020:

Item A:
5.785,50 5.785,60 37.156,50
CFOP Aliguota Base ICMS Valor ICMS BCBA BC Qutras UF| ICMS BA |ICMS Outras| Estorno Prova Crédito
1252 27 844775 RS 2.280,39 2.523,34 5.924,41 100,93 1.599,59 580,37 580,37  1.700,52
2101 7 576.855,43 RS 40.379,88 172.306,72 404.548,71 6.892,27 28.318,41 5.169,20 5.165,20 35.210,68
2352 7 4.020,17 RS 28141 1.200,82 2.819,35 48,03 197,35 36,02 36,02 245,39
Item B:
% de Vendas % de Vendas
it de Fron Interestaduais Interestaduais .
rédito de Frete storno
Tributadas Tributadas com
Integralmente reducdo de 30%
jan/20 57.007.34 33,25% 66,75% 11.415.72

ltem A [ CFOP'S: 1252, 2101 e 2352) RS 5.785,60
[tem B [ CFOP: 1352) RS 1141572
|Etn:rrnn:rTn:rtai informado no SPED Fiscal RS 17.201,31 |

Em seguida apresenta tabela indicando os valores utilizados pelo Fisco e os utilizados pela empresa para a
apuragdo do ICMS a recolher, onde se verifica que a auditoria apurou uma diferenca no valor de R$ 15.290,31
e a empresa R$ 190,87.

Da analise do referido demonstrativo verifico que a divergéncia diz respeito, exclusivamente ao valor do Débito
do Imposto das operagoes beneficiadas pois a empresa abate do débito do Imposto Operagoes Beneficiadas o
valor registrado em sua escrituracdo fiscal na rubrica “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS
VINCULADOS”.

No caso sob andlise o total do “Débito do Imposto operagoes Beneficiadas” foi de R$ 1.113.148,28, valor este
considerado pela fiscalizagcdo, enquanto que a empresa considerou R$ 1.130.349,59, em razdo de ter adicionado
o estorno de crédito de RS 17.201,31, apurado da forma acima indicada, sendo que tal importincia (R$
17.201,31) foi exigida no presente langamento juntamente com o valor do ICMS Nao dilatado e saldo
decorrente das operagées ndo vinculadas como a seguir demonstrado:

A ICMS ¢/ prazo ndo Dilatado 16.910,02
B Debito do ICMS das operagdes ndo vinculadas 55.775,90
C Outros Débitos e estornos de créditos ndo vinculados 3.441,87
D Estornos de créditos ndo vinculados 17.201,31
E Credito do ICMS das operagdes ndo vinculadas 29.727,52
F QOutros Créditos e estornos de débitos ndo vinculados 18.464,96
G Valor do ICMS apurado (A+B+C+D-E-F) 45.136,62
H ICMS Recolhido 29.846,31
1 Valor do ICMS a recolher 15.290,31

O autuante ao prestar a Informagdo Fiscal externa o entendimento de que os estornos de crédito dito pela
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empresa como vinculado a industrializagdo incentivada perde tal condi¢do com a realizac¢do das operagées de
saidas com redugdo de base de calculo. Neste caso, parte do crédito fiscal correspondente aos insumos passa a
condig¢do de crédito indevido, perdendo, como consequéncia a vinculag¢do prevista da produgdo incentivada.

Ante ao exposto, verifica-se que a controvérsia se restringe a metodologia a ser utilizada para mensuragdo do
Saldo Devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo DESENVOLVE SDPI, e se restringe
exclusivamente ao valor dos estornos de créditos de insumos em razdo do contribuinte ter dado saida de parte
dos produtos industrializados e beneficiados pelo DESENVOLVE, com redug¢ado da base de calculo.

O RICMS/12 prevé, em seu art. 312, inciso I e § 1°, sobre a obrigatoriedade de estorno do crédito fiscal tomado
nas aquisi¢oes de mercadorias, objeto de saida posterior beneficiada com iseng¢do ou redug¢do de base de
calculo. Veja-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do
em contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstincia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utiliza¢do do servigo,

$ 1° Quando a operagcdo ou presta¢do subsequente ocorrer com reducdo da base de cdlculo, o valor do
estorno serda proporcional a redugdo, sendo que, havendo fixagdo expressa da carga tributdria, o estorno
sera em relacdo ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributaria definida na
legislagdo para a operacdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante;

Por outro lado, inexiste na Instru¢do Normativa n°27/09, que dispoe sobre a apuragdo do saldo devedor mensal
do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo
Economica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), qualquer previsdo no sentido de considerar os referidos
estornos, como debitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado - DNVP ou créditos fiscais ndo vinculados ao
projeto aprovado — CNVP, por ndo restar comprovado de que ditos estornos se relacionavam a operagdes ndo
vinculadas a atividade industrial da empresa, conforme se verifica na redagdo a seguir:

1. Para cadlculo da parcela do saldo devedor do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Econémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, o contribuinte
deverad efetuar ajustes sobre o saldo devedor do ICMS encontrado no final de cada periodo de apuracgdo,
expurgando os valores referentes as operagoes e prestagoes ndo vinculadas aos investimentos constantes do
projeto aprovado pelo conselho deliberativo do programa.

2. O saldo devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo DESENVOLVE sera apurado pela
seguinte formula:

SDPI = SAM — DNVP + CNVP, onde:

SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE;

SAM = saldo apurado no més (se devedor, entrard na formula com sinal positivo, se credor, entrara na
formula com sinal negativo);

DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado,

CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado.

2.1. Os debitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (DNVP) sdo os decorrentes das seguintes
operagoes:

()

“2.1.27. Valores relativos a “Outros Débitos” e “Estornos de Créditos” ndo vinculados a atividade
industrial da empresa incentivada.”

Considerando que o sujeito passivo apresentou demonstrativo analitico nos mesmos moldes da fiscalizagdo, fls.
317 a 548, acrescentando uma coluna relativa aos valores por ele apurados, o processo foi convertido em
diligéncia para que auditor fiscal lotado na ASTEC, averiguasse se os valores informados no referido
demonstrativo a titulo de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de fato se
referiam ao estorno de créditos de aquisi¢do de insumos destinados a fabrica¢do de produtos beneficiados pelo
DESENVOLVE.

Através do Parecer ASTEC n° 012/2024, apos um minucioso trabalho detalhado no Relatorio, conclui que: “a
partir o cruzamento das diversas informagoes contidas nos arquivos apresentados pelo sujeito passivo, em sede
desta diligéncia, com outros dados obtidos nos sistemas informatizados que subsidiam o fisco em suas atividades
fiscais, tais como “Portal Estadual da NF-e”; “Portal Estadual da CT-e” e “Portal do SPED Fiscal”, ¢
possivel aferir que os valores lancados na escrita fiscal do contribuinte, a titulo de: “OUTROS DEBITOS E
ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de fato se referem a estornos de créditos de aquisi¢io de insumos
destinados a fabricagdo de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE.

Alias o proprio autuante concorda com as conclusées do diligente ao afirmar que: “De fato, a Diligéncia Fiscal
comprovou que a parcela dos créditos fiscais estornadas sdo referentes aos créditos tomados quando da
aquisi¢do insumos aplicados na producgdo beneficiada .
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Entretanto, externa o entendimento de que, os questionados estornos de créditos deveriam ter sido efetuados em
sua totalidade, os oferecendo a tributacdo, nas operag¢oes ndo incentivadas, opinando que o procedimento
adotado pelo contribuinte, na pratica, tributou apenas 10%, quando deveria ter sido debitado ao nivel de 100%,
0 que ndo concordo, pois como dito anteriormente, tal procedimento ndo encontra respaldo na mencionada
Instru¢ao Normativa, mesmo porqué, diferentemente do afirmado pelo autuante ndo houve tributa¢do apenas de
10% e sim de 100%, sendo que 10% foi recolhido no momento da apuragdo do imposto e 90% postergado, por
forca do Beneficio do DESENVOLVE a que o contribuinte, comprovadamente faz jus, conforme disposto no
artigo 3° do Decreto n° 8.205 de 03 de abril de 2002, e habilitagdo concedida a defendente através da
Resolugdo n° 046/2012, copia a fl. 571.

Assim, considerando que para a apuracdo do saldo devedor do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do estado da Bahia - DESENVOLVE
devem ser considerados os débitos e créditos vinculados ao projeto de investimento, e, no caso presente restou
comprovado que a fiscaliza¢do excluiu indevidamente do CNVP todos os estornos de créditos, efetuados pelo
contribuinte, em sua escrita fiscal, e através de diligéncia realizada pela ASTEC restou comprovado referir-se a
aquisicdo de insumos destinados a fabrica¢do de produtos beneficiados pelo DESENVOLVE, contrariando o
disposto na Instru¢do Normativa n° 27/09, acolho o procedimento adotado pelo defendente , demonstrado nas
planilhas e documentos anexados as fls. 306 a 549 e concluo pela subsisténcia parcial da infra¢do conforme
demonstrativo a seguir:

Data Ocorr ICMS Apurado ICMS Recolhido ICMS Devido FL.
mai/18 40.586,41 40.578,57 7,84 392
set/18 140.389,50 139.750,81 638,69 412
out/19 183.361,02 183.278,05 82,97 477
jan/20 29.655,44 29.846,31 190,87 304

Total 920,37

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo para exigir o ICMS no valor de R$ 920,37.”

A 4* JJF recorreu de oficio da referida decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

A conselheira Maria Auxiliadora Gomes Ruiz declarou impedimento devido ter participado da
decisdo de piso, sendo substituida pelo conselheiro Luis Roberto de Sousa Gouveia.

Registro a presenca do Autuante, que exerceu o seu direito regimental a sustentacdo oral, Sr. Jair
da Silva Santos.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou Parcialmente Procedente o
Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado para exigir imposto e multa relativo ao recolhimento a
menor do ICMS, em razdo de erro na determinagdo do valor da parcela sujeita a dilagao de prazo
prevista pelo Programa DESENVOLVE.

Foi consignado no Auto de Infragdo que o Autuado incluiu indevidamente, na apuracdo do saldo
devedor passivel do incentivo, valores relativos aos estornos de créditos fiscais sobre aquisigoes
de embalagens e matérias-primas, bem como referente ao consumo de energia elétrica e de
servicos de transporte de cargas, quando deveria ter incluido aqueles valores no saldo devedor
ndo incentivado, reduzindo assim, o ICMS normal devido.

Constato que o Recurso de Oficio ¢ cabivel, tendo em vista que o julgamento de 1* Instancia
desonerou parcialmente o presente Auto de Infracdo no valor de RS 1.136.352,95, conforme extrato
(fl. 653), montante superior a R$ 200.000,00, estabelecido no Art. 169, 1, “a” do RPAF/99.

Durante a instru¢do realizada pela 4* JJF, os autos foram convertidos em diligéncia a
CONSEF/ASTEC, solicitando que o Autuado fosse intimado a confirmar se os valores informados
no demonstrativo a titulo de “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de fato
se referiam ao estorno de créditos de aquisi¢ao de insumos destinados a fabricagcdo de produtos
beneficiados pelo DESENVOLVE.

Foi entdo exarado o Parecer ASTEC n° 012/2024, o qual concluiu que: “a partir do cruzamento das
diversas informagoes contidas nos arquivos apresentados pelo sujeito passivo, em sede desta
diligéncia, com outros dados obtidos nos sistemas informatizados que subsidiam o fisco em suas
atividades fiscais, tais como “Portal Estadual da NF-e”, “Portal Estadual da CT-e” e “Portal do
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SPED Fiscal”, é possivel aferir que os valores lancados na escrita fiscal do contribuinte, a titulo
de: “OUTROS DEBITOS E ESTORNO DE CREDITOS VINCULADOS”, de fato se referem a estornos de

créditos de aquisicdo de insumos destinados a fabricagdo de produtos beneficiados pelo
DESENVOLVE”.

Confirmado pela diligéncia que os estornos de créditos se referem a operagdes vinculadas a
atividade industrial da empresa incentivada, os valores devem ser alocados como débitos fiscais
vinculados ao projeto aprovado (DVP), assim como fez o Autuado em sua Defesa.

Nao h4 como alocar tais valores como débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (DNVP),
como entendeu o Autuante, ja que os créditos fiscais objeto de estorno se referem a insumos
vinculados ao projeto aprovado. Supondo que todas as operagdes do Autuado fossem vinculadas
ao processo produtivo, ndo poderiam ser registrados estornos de créditos como débitos fiscais
ndo vinculados ao projeto aprovado (DNVP), quando ndo existiria apuracdo a ser verificada.

Sendo assim, reputo correta a Decisao recorrida que julgou parcialmente subsistente a acusagao,
acolhendo as razdes defensivas, resultando na apuragdo do valor histérico devido de RS 920,37,
conforme demonstrado de forma detalhada pelo Autuado (fls. 304, 392, 412 € 477).

Entretanto, verifiquei que também foram registradas diferengas nos meses de outubro de 2017, no
valor histérico de R$ 0,84, € maio de 2019, no valor historico de R$ 2.091,67 (fls. 352 e 452).

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, de forma a modificar a
Decisao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo, no valor historico de R$
3.012,88, conforme demonstrado abaixo:

Data Ocorréncia ICMS Devido | Folha
31/10/2017 0,84 352
31/05/2018 7,84 392
30/09/2018 638,69 412
31/05/2019 2.091,67 452
31/10/2019 82,97 477
31/01/2020 190,87 304
Valor Total 3.012,88

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio apresentado para modificar a
Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 207140.0017/21-0,
lavrado contra SQM VITAS BRASIL AGROINDUSTRIA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 3.012,88,
acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, 11, “f* da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 8 de setembro de 2025.

JOAO VICENTE COSTA NETO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0346-12/25-VD 5



