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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0291-12/25-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. A mercadoria objeto da notificacdo
fiscal esta incluida no regime de substituicdo tributaria
e o recolhimento da antecipagdo tributaria total se da
antes da entrada da mercadoria no Estado, em razdo do
disposto no § 2°, do art. 332 e do § 2°-A, do art. 289,
ambos do RICMS, independentemente da mercadoria ser
destinada a revenda ou como insumo em producdo
industrial. Rejeitada arguicdo de nulidade. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, com amparo no art. 169, I, “b” do RPAF, interposto contra Decisao
recorrida (A-0186-01/24-VD) referente ao auto de infracao em lide, lavrado em 10/08/2020, formaliza
a exigéncia de ICMS no valor total de RS 28.576,74 em decorréncia de falta de recolhimento do
ICMS referente a antecipacdao tributdria total, em aquisi¢do interestadual de mercadorias
enquadradas pela legislacdo interna no regime de substitui¢do tributaria, por contribuinte que nao
preenche os requisitos previstos na legislagdo (54.05.10), ocorrido dia 10/08/2020, acrescido de
multa de 60%, prevista na alinea “d”, do inciso 11, do art. 42 da Lei n° 7.014/96. O objeto da acgdo
fiscal sdo 27.379,31 kgs de carne suina congelada, constante na nota fiscal n° 187016 (fl. 08) € o
termo de apreensdo foi assinado pelo transportador no dia 10/08/2020 (fls. 04 € 05).

O autuado apresentou defesa das fls. 16 a 24. O Inspetor Fazendario José Viturino da Silva Cunha
apresentou informacéio fiscal das fls. 47 a 55.

A 1* JJF proferiu decisdo com base no voto a seguir transcrito:
VoTO0

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compée o auto de infracdo, previstos no art. 39 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

O presente auto de infragdo trata da exigéncia fiscal referente a antecipagdo tributaria total incidente sobre R$
27.379,31 kgs de carne suina congelada, constante na nota fiscal n° 187016 (fl. 08), cujo pagamento deveria
ocorrer antes da entrada da mercadoria no Estado da Bahia em razdo de se tratar de produtos resultante do
abate de gado suino (§ 2°do art. 332 do RICMS). Esse produto consta no item 11.25.1 do Anexo I do RICMS e
a exigéncia fiscal também recaia sobre estabelecimentos industriais, conforme § 2°-A do art. 289 do RICMS.

Rejeito a arguicdo de nulidade do auto de infragdo sob a alegacdo de que a lavratura ndo ocorreu no transito
de mercadoria e que, portanto, a agente de tributos que promoveu a sua lavratura seria incompetente para tal.
Os documentos acostados aos autos comprovam que a a¢do fiscal efetivamente ocorreu no trdnsito de
mercadoria. O preposto que assinou o termo de apreensdo e a sua liberag¢ao no dia 11/08/2020 foi devidamente
autorizado pelo autuado na mesma data, conforme documento a fl. 13.

No mérito, convém destacar que havia exigéncia da antecipagdo tributdria tanto para comerciantes como para
industriais. O § 8°do art. 8°da Lei n° 7.014/96 elenca as situa¢ées em que ndo se deve efetuar a reteng¢do ou
antecipagdo do imposto, mas faz a ressalva em rela¢do a disposi¢ées em contrario previstas no regulamento.
Assim, embora dentre as hipoteses para ndo antecipagdo conste quando a mercadoria por destinada a
estabelecimento industrial para ser utilizada como insumo em sua produgdo, o § 2°-A do art. 289 do RICMS
admitia a sua cobrang¢a mesmo quando destinada como insumo para estabelecimento industrial.

Entretanto, o proprio dispositivo regulamentar estabeleceu como ressalva para a sua aplicagdo quando o
destinatario atendesse aos seguintes critérios:
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I - cumprisse as disposigoes da legislagdo sanitaria federal ou estadual;
11 - apurasse o imposto pelo regime de conta corrente fiscal;

1l - utilizasse os produtos comestiveis resultantes do abate como insumo para fabrica¢do de novos produtos,
exceto no caso de simples beneficiamento,

1V - estivesse dispensado mediante credenciamento pelo titular da DIREF, apos vistoria realizada por preposto
da inspetoria da sua circunscricdo fiscal, atestando o atendimento das condi¢ées necessarias para o exercicio
da atividade industrial, com indica¢do das mdaquinas e equipamentos utilizados e dos produtos fabricados. O
autuado ndo possuia o credenciamento para ser dispensado da obrigagdo de antecipagdo do imposto, previsto
no § 2°A do art. 289 do RICMS.

O autuado ndo apresentou nos autos qualquer documenta¢do comprobatoria de que possuia o credenciamento
de que trata o inciso IV do § 2°-A do art. 289 do RICMS e também ndo encontrei o referido parecer abrangendo
o periodo de ocorréncia do fato gerador no sistema de informagoes do contribuinte da SEFAZ (INC). O pedido
somente foi cadastrado no dia 11/10/2023 e a conclusdo pelo deferimento do pedido ocorreu em 27/12/2023,
conforme Parecer n®4.712/2023 (fls. 39 e 40), mas com efeitos a partir de 01/01/2024.

Convém destacar que a dispensa do pagamento do ICMS nas saidas internas subsequentes com os produtos
resultantes do abate, prevista no art. 271 do RICMS, ndo justifica o ndo cumprimento do disposto no § 2°-A do
art. 289 do RICMS, caso o autuado se enquadrasse como industrial, pois essa dispensa estaria sujeita a um
efetivo desmembramento do produto adquirido.

Ademais, o voto do CONSEF e a consulta da DITRI, mencionados pelo autuado, apenas trazem a confirma¢do
de que ndo se faz a antecipagdo tributaria quando a mercadoria é destinada como insumo na produ¢do
industrial. Entretanto, esta regra ndo se aplica no presente caso, pois existe a ressalva do § 2° do art. 289 do
RICMS, conforme ja explicado.

Indefiro o pedido de diligéncia fiscal em razdo da sua motivacdo ndo influir no resultado do julgamento ja que a
presente exigéncia fiscal recaia tanto na comercializagdo como quando destinado a industrializagdo.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA do auto de infracdo.

Nas razdes de Recurso Voluntdrio apresentado nas fls. 82/95, sdo argumento reiterativo da
impugnacao.

DOS FATOS

Assinalou que o Auto de Infragdo foi lavrado contra a Recorrente por suposto nao recolhimento
de ICMS referente a antecipacdo tributaria na aquisi¢do interestadual de mercadorias sujeitas a
substituic¢do tributaria, no valor de R$ 28.576,74. Em sua Impugnacao, a Recorrente alegou que atua
na fabricacdo de produtos de carne, utilizando tais mercadorias como insumos industriais, os
quais nao estariam sujeitos a antecipacao do ICMS, conforme o art. 271 do RICMS e o inciso I1I do
§ 8°, do art. 8 da Lei n° 7.014/96. Contudo, a 1* Junta de Julgamento Fiscal julgou procedente o Auto
de Infragdo, entendendo que a antecipacdo ¢ devida antes da entrada da mercadoria no Estado,
com base no § 2°, do art. 332 € no § 2°-A, do art. 289 do RICMS.

No Recurso Voluntario, reitera que as mercadorias adquiridas de outros Estados sdo insumos
industriais e ndo se destinam a comercializagdo direta, razdo pela qual ndo se aplica a
antecipacao do ICMS, nos termos do art. 12-A da Lei n° 7.014/96.

DO DIREITO

1 — DAS MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA INDUSTRIALIZACAO. INSUMOS ESSENCIAIS A ATIVIDADE
DESENVOLVIDA. HIPOTESE DE NAO RETENCAO ANTECIPADA DO ICMS

Salienta que a antecipagdo do ICMS ocorre quando a legislacao estadual exige o recolhimento do
imposto no momento da entrada de mercadorias no Estado, como previsto no art. 332 do
RICMS/BA. No entanto, a Lei Estadual n° 7.014/96, em seu art. 8°, § 8°, III, prevé excecdo a regra,
isentando a antecipacao do imposto quando a mercadoria se destina a estabelecimento industrial
para uso como matéria-prima.

Ressalta que sendo a ora recorrente industria de transformagao de produtos oriundos de outros
Estados em alimentos como linguicas, cortes e embutidos, defende que ndo estd sujeita a
antecipacao do ICMS, pois suas aquisicdes nao se destinam a comercializagdo, mas a produgao,
conforme o art. 12-A da mesma lei.
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Aponta jurisprudéncia do TJBA reforca essa tese, reconhecendo que ndo se aplica a antecipacao
do ICMS nas aquisi¢Oes interestaduais de matérias-primas utilizadas na produgdo de alimentos.
Além disso, o proprio Estado da Bahia reconheceu recentemente a natureza industrial da
Recorrente, deferindo-lhe credenciamento para dispensa da antecipagdo, conforme o art. 289, § 2°-
A do RICMS/BA.

Sustenta ser indevida a cobranga de ICMS por antecipag@o no caso analisado.
2 — DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL

Discorre que a administragdo publica deve observar o principio da verdade material,
especialmente no processo administrativo tributario. Esse principio, derivado da legalidade, exige
que a apuracao se fundamente na realidade dos fatos, indo além dos aspectos meramente formais
das provas apresentadas.

Assinala que conforme doutrina de Paulo de Barros Carvalho e Celso Antonio Bandeira de Mello,
os principios orientam o sistema juridico e garantem sua coeréncia. No caso da verdade material,
impode-se a autoridade administrativa o dever de investigar profundamente a realidade, sem se
limitar ao que consta nos autos, buscando a efetiva legalidade e justica na decisao.

Afirma que o agente publico deve considerar todas as fontes e evidéncias disponiveis, agindo de
forma diligente para apurar a verdade dos fatos, e ndo apenas aplicando mecanicamente a lei.

3 - DA COBRANCA DE MULTA COM CARATER CONFISCATORIO: AFRONTA AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

Sustenta que as multas aplicadas no Auto de Infracdo sdo confiscatorias, afrontando diretamente o
art. 150, IV da Constituicdo Federal, que veda o uso de tributos com efeito de confisco. A
penalidade aplicada, correspondente a 60% do valor do débito, ¢ considerada excessiva,
desproporcional e incompativel com a realidade econdmica.

Ressalta que, mesmo com a finalidade punitiva, a multa deve respeitar os principios
constitucionais, especialmente a proporcionalidade, razoabilidade e a capacidade contributiva. A
jurisprudéncia do STF reconhece a possibilidade de redugao judicial de multas desproporcionais,
como nos RES 91.707, 81.550, 239.964 € 220.284, em razao de seu carater confiscatorio.

Pede a reducdo da multa a patamar razoavel, por ser inconstitucional e nula a exigéncia fiscal que
extrapola os limites legais e impde 6nus desmedido ao contribuinte.

Finaliza requerendo que seja julgado o Auto de Infracdo em epigrafe Improcedente in totum em
razdo da impossibilidade de cobranga antecipada do imposto, nos termos do art. 12-A da Lei n°
7.014/96, por ser a Recorrente estabelecimento industrial e, caso assim nao entenda, que a multa
aplicada seja afastada ou reduzida devido ao seu carater confiscatorio.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado no sentido de modificar a Decisdo recorrida que
julgou Procedente o Auto de Infragdao que exigiu o valor de R$ 28.576,74 sob lavratura de infracao
de transito por “falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributaria total, em
aquisi¢do interestadual de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de
substitui¢do tributdria, por contribuinte que ndo preenche os requisitos previstos na legislagcdo”.
Consta como complemento que o objeto da agdo fiscal sdo 27.379,31 kgs de carne suina
congelada, constante na Nota Fiscal n° 187016 (fl. 08) e o Termo de Apreensdo foi assinado pelo
transportador no dia 10/08/2020 (fls. 04 e 05).

A JJF decidiu pela Procedéncia sob o argumento de que o proprio dispositivo regulamentar (§ 8°,
do art. 8° da Lei n° 7.014/96) elenca situacdes “em que ndo se deve efetuar a retengdo ou
antecipagdo do imposto, mas faz a ressalva em relagdo a disposi¢oes em contrario previstas no
regulamento”, conta também “o § 2%-4 do art. 289 do RICMS admitia a sua cobran¢a mesmo
quando destinada como insumo para estabelecimento industrial”, ressalvando para a aplicacao
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quando o destinatario atendesse requisitos para a ndo cobranca do imposto. Reportou também
que o autuado “ndo apresentou ..qualquer documentag¢do comprobatoria de que possuia o
credenciamento de que trata o inciso 1V, do § 2*-4, do art. 289 do RICMS” e ndo consta parecer
(DITRI) abrangendo o periodo de ocorréncia do fato gerador no sistema de informagdes do
contribuinte da SEFAZ (INC). Portanto, afirmaram que a dispensa do pagamento do ICMS nas
saidas internas subsequentes com os produtos resultantes do abate, prevista no art. 271 do RICMS,
nao justifica o ndo cumprimento do disposto no § 2°-A, do art. 289 do RICMS, pois essa dispensa
estaria sujeita a um efetivo desmembramento do produto adquirido.

Os representantes da ora recorrente apresentam as mesmas razdes da peca impugnativa, sendo
argumentacdes reiterativas.

1 — DAS MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA INDUSTRIALIZACAO. INSUMOS ESSENCIAIS A
ATIVIDADE DESENVOLVIDA. HIPOTESE DE NAO RETENCAO ANTECIPADA DO ICMS. Alega que a
legislagao estadual exige o recolhimento do imposto no momento da entrada de mercadorias no
Estado, como previsto no art. 332 do RICMS/BA. No entanto, a Lei Estadual n° 7.014/96, em seu art.
8°, § &, III, prevé excecdo a regra, isentando a antecipacdo do imposto quando a mercadoria se
destina a estabelecimento industrial para o uso como matéria-prima. Assinala ser industria de
transformagao de produtos oriundos de outros Estados em alimentos como linguigas, cortes e
embutidos, defende que ndo esta sujeita a antecipacdo do ICMS, pois suas aquisi¢des nao se
destinam a comercializag¢do, mas a produ¢ao, conforme o art. 12-A da mesma lei.

2 — DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL. Roga para um dos principais principios do processo
administrativo tributario, derivado da legalidade, que exige a apuragao se fundamente na
realidade dos fatos, indo além dos aspectos meramente formais das provas apresentadas.

3 - DA COBRANCA DE MULTA COM CARATER CONFISCATORIO: AFRONTA AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. Sustentou que as multas aplicadas nos percentuais descritos nos autos sio
confiscatorias, afrontando diretamente o art. 150, IV da CF, que veda o uso de tributos com efeito
de confisco.

Para o primeiro argumento, de que as mercadorias adquiridas sdo para industrializacio,
sendo insumos essenciais para desenvolver a sua atividade, ndo tendo hipotese de retencio
antecipado do ICMS, ndo vislumbra €xito do contribuinte pois na ST, os produtos comestiveis
resultantes do abate de gado suino incluidas nas operacdes destinadas a estabelecimento
industrial sdo previstas no regimente de ST, no entanto, fica isento do pagamento, quando obtiver
dispensa mediante credenciamento pelo titular da DIREF (Diretoria de Estudos Econdmico-
Tributarios e Incentivos Fiscais). Esta diretoria cuida de assuntos relacionados a estudos
econdmicos e tributarios, além de incentivos fiscais, responsavel por analisar o cendrio
econdmico e tributario do estado, desenvolver estudos e propor politicas que visem o
desenvolvimento econdmico e a arrecadacdo de impostos de forma equilibrada. Além disso,
cuida de questdes relacionadas aos incentivos fiscais oferecidos pelo governo estadual para atrair
investimentos e promover o desenvolvimento de determinados setores da economia. Portanto,
quando vocé se depara com este setor na SEFAZ Bahia e seguir uma area especifica, tem que ser
passado pela diretoria que atua na area de estudos e incentivos fiscais.

Assim, apoés vistoria realizada por preposto da inspetoria da sua circunscrigao fiscal, onde atesta o
atendimento das condi¢des necessarias para o exercicio da atividade industrial, com indicacao
das maquinas e equipamentos utilizados e dos produtos fabricados, o contribuinte fica habito a
seguir na sua atividade, conforme estabelecido no § 2°-A, do Art. 289 do RICMS/12, in verbis:

“§ 2°A. A Nas operagbes com produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,
ovino e caprino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados, a
reten¢do ou antecipagdo do imposto também devera ser feita se o destinatario for industrial, salvo quando:

1 - cumprir as disposicoes da legislagcdo sanitaria federal ou estadual;
11 - apurar o imposto pelo regime de conta-corrente fiscal;
111 - utilizar os produtos comestiveis resultantes do abate como insumo para fabrica¢do de novos produtos,

ndo se aplicando em caso de simples beneficiamento,
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1V - estiver dispensado mediante credenciamento pelo titular da DIREF, apos vistoria realizada por
preposto da inspetoria da sua circunscricdo fiscal, atestando o atendimento das condi¢bes necessarias para
o exercicio da atividade industrial, com indicag¢do das maquinas e equipamentos utilizados e dos produtos
fabricados.”

Pela andlise dos documentos do contribuinte e pela autuacao imputada, ndo cabe ao argumento
em relagdo a antecipacdo parcial, prevista no Art. 12-A da Lei n° 7.014/96, ja que os produtos estao
sujeitos a antecipacdo tributdria total, bem como de que obteve posteriormente a autuacao o
credenciamento a que se refere o inciso 1V, do § 2°-A, do Art. 289 do RICMS/12, seja pela sua ndo
comprovagao da sua veracidade seja porque nao teria sido concedido antes da agao fiscal.

Digo mais, a dispensa do pagamento do ICMS nas saidas internas subsequentes com os produtos
resultantes do abate de gado suino, prevista no Art. 271 do RICMS/12, ndo justifica o nao
cumprimento do disposto no § 2°-A, do Art. 289 do RICMS/12, pois essa dispensa estaria sujeita a
uma operagao posterior e condicionada a um efetivo desmembramento do produto adquirido.

\

No que se refere a alegacdo do principio da legalidade material, ndo encontrei nos autos
qualquer documentagao comprobatoria de que possuia o credenciamento, de acordo com o inciso
v, do § 2°-A, do art. 289 do RICMS, e também ndo hé no referido parecer, o periodo de ocorréncia
do fato gerador no sistema de informagdes do contribuinte da SEFAZ (INC). Vejo que o pedido
somente foi cadastrado no dia 11/10/2023 (dois meses depois da lavratura do Auto de Infragdo) e a
conclusao pelo deferimento do pedido ocorreu em 27/12/2023, conforme Parecer n° 4.712/2023 (fls.
39 e 40), mas com efeitos a partir de 01/01/2024.

Além disse, a consulta da DITRI, apenas trazem a confirmac¢do de que ndo se faz a antecipacao
tributaria quando a mercadoria ¢ destinada como insumo na produgdo industrial. Entretanto, esta
regra ndo se aplica no presente caso, pois existe a ressalva do § 2°, do art. 289 do RICMS. Portanto,
quanto ao pedido indireto de diligéncia, através da alegagcdo do principio da verdade material em
razao da sua motivacao nao influir no resultado do julgamento ja que a presente exigéncia fiscal
recaia tanto na comercializagdo como quando destinado a industrializagao.

Para a impugnacao de multa confiscatoria e afronta das normas constitucionais, a legislacao
determina que as Camaras ou Juntas de Julgamento Fiscal, ndo t€ém competéncia para declarar a
ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislacdao estadual, nos termos do Art. 125, 1 e 1l da Lei n°
3.956/81 (COTEB) e do Art. 167, I e 11l do RPAF/99, sendo que as multas estdo previstas no Art. 42, 11,
“d” da Lei n° 7.014/96 e também ndo ha mais previsao legal para a sua reducao ou cancelamento,
principalmente se for multas de obrigagdo principal do imposto.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o0 Auto de Infragdao n° 210765.0399/20-4, lavrada contra CMP DE FARIAS
LTDA, devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
28.576,74, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “d”, do inciso II, do art. 42 da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 31 de julho de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

IGOR LUCAS GOUVEIA BAPTISTA — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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