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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A. 1. N° 293575.0005/22-0

RECORRENTE - BLUE BAY ALIMENTOS EIRELI

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0042-03/25-VD
ORIGEM - DAT SUL / INFAZ CENTRO SUL

PUBLICACAO - INTERNET: 08/08/2025

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0274-12/25-VD

EMENTA: ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. FALTA DE RECOLHIMENTO. Na analise
detida dos autos, verifica-se que o contribuinte, em sede
recursal, apresentou documentacdo  consistente,
notadamente a relacdo de notas fiscais de aquisicdo
(Anexo 1) e as copias das respectivas notas fiscais
(Anexo 2), comprovando a aquisicdo interestadual de
sorvetes, com o devido destaque do ICMS/ST e
recolhimento antecipado via GNRE. Por se tratar de
notas fiscais eletronicas, tais informagdes estdo
disponiveis no banco de dados da SEFAZ-BA, sendo
plenamente passiveis de conferéncia pelo proprio Fisco,
o que enfraquece a alegacdo de auséncia de
comprovacdo por parte do contribuinte. No presente
caso, a mera existéncia de maquinario e embalagens,
desacompanhada de elementos concretos que
demonstrem a efetiva producdo de sorvetes pelo
estabelecimento, ndo se mostra suficiente para
caracterizar a fabricacdo propria e, por conseguinte,
ensejar a exigéncia fiscal. Resta-se evidenciado que as
operagdes objeto da autuagdo consistiram em revendas
de produtos adquiridos de terceiros, com a fase de
tributagao do ICMS encerrada no momento da entrada
das mercadorias em territério baiano. Infracdo
insubsistente. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infragdo Improcedente. Decisido
unanime.

RELATORIO

Trata de Recurso Voluntario (art. 169, I, “b” do RPAF) apresentado no presente Auto de Infracdo em
tela, lavrado em 28/11/2022, com o valor de cobranca historico de R$ 502.337,72, adicionado de
multa, em razdo da acusacdo do cometimento de apenas uma infragao:

Infracdo 01 — 002.001.003. Falta de recolhimento ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributaveis como

ndo tributaveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de 2018, janeiro a margo, maio a
dezembro de 2019.

Impugnacio apresentada pelo contribuinte (fls. 26 a 28). O autuante apresenta a Informacao
Fiscal (fl. 48). Diligéncia a fl. 65, no intuito que o autuado apresentasse a comprovacdo da
movimentagdo de seu estoque no periodo fiscalizado, mediante a identificagdo da documentacao
fiscal de aquisicdo das operagdes de entrada e de saidas e estoques das mercadorias objeto da
autuacdo e alegadas em sua Defesa como sendo adquirida de terceiros. Apos o prazo concedido,
nao houve manifestagdo por parte do recorrente.

A JJF dirimiu a lide conforme abaixo:
VOoTO
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Depois de compulsar os elementos que compdem o presente PAF, verifico que: i) a descri¢do dos fatos no
presente Auto de Infragdo foi efetuada de forma compreensivel, ii) foram determinados, com seguranga, a
infragoes e o infrator; iii) foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as
irregularidades apuradas, e iv) ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos.
Portanto, o presente Auto de Infragdo se afigura revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados nos incisos 1 a 1V, do art. 18, do RPAF-BA/99, para se determinar a
nulidade do presente langamento.

No meérito, o presente langamento imputa ao sujeito passivo o cometimento da falta de recolhimento do ICMS
em razdo de ter praticado operagoes tributdveis como ndo tributaveis, regularmente escrituradas.

Em suas razoes de Defesa, o Autuado pugna pela improcedéncia da autuacdo aduzindo que o Autuante se
equivocou na apuragdo presumindo que ocorrera comercializa¢do de produgdo propria de sorvetes e que
deveria ter recolhido o ICMS relativo as operagoes proprias, alem do ICMS por substitui¢do tributdria.
Asseverou que as operagoes arroladas no levantamento fiscal se referem a saidas ndo tributdveis, ou seja, com
a fase de tributagdo ja encerrada. Colaciona a Defesa copias de quatro GNREs, fl. 30 a 37, para comprovar
suas alegagaes.

O Autuante prestou informagdo fiscal esclarecendo que o Autuado é industria e foi credenciada a frui¢do dos
beneficios do DESENVOLVE para exercer, dentre outras, a atividade de fabricagdo de sorvetes, conforme
hardcopy anexado, fl. 49; possui, sim, maquindrio para fabrica¢do de sorvetes, como atesta a nota fiscal de
aquisi¢do do produto - produtora continua de sorvete mod. PCS-750, cuja copia do DANFE, anexo a fl. 50;
varias notas fiscais de aquisi¢do de potes para acondicionamento do sorvete produzido podem ser encontradas
na escrita fiscal do Autuado, a exemplo dos DANFEs em anexo, atestando, desta forma, produ¢do propria ou
acondicionamento de produto adquirido/manejado (que também caracteriza industrializag¢do);

Depois de examinar os elementos que instruem os presentes autos, constato que a acusagdo fiscal se afigura
lastreada em demonstrativo que identifica de forma minudente a origem dos valores apurados, fl. 09 e midia
CD, fl. 10, cuja copia e fora entregue ao Impugnante, fls. 13 e 14.

Em sua Defesa o Autuado ndo carreou aos autos comprovagdo inequivoca alguma de que as operagoes
arroladas no levantamento fiscal decorreram de aquisigdes interestaduais de sorvetes, uma vez que apresentou,
tdo-somente,  copias de quatro GNREs isoladas sem vinculd-las as respectivas mercadorias e as
correspondentes saidas.

Ademais, sendo o contribuinte possuidor dos possiveis elementos probatorios de suas alegagoes defensivas, ndo
os trazendo aos autos, também o entendo incurso nas disposi¢oes do art. 142, do regulamento citado, in verbis:

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmag¢do da parte contraria.

Registro que o art. 123, do RPAF-BA/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a impugnagdo do Auto
de Infracdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o contribuinte tiver inclusive levantamentos e
documentos referentes as suas alegacoes, haja vista que a simples negativa de cometimento da infra¢do ndo
desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢do de veracidade da autuacdo fiscal, conforme previsto no art.
143, do mesmo regulamento.

Em diligéncia solicitada por essa 3° JJF, em busca da verdade material, o Autuado foi intimado para comprovar
suas alegacoes defensivas, no entanto, ndo se manifestou nos autos.

Em relagdo ao demonstrativo de apuragdo e de débito que explicita a origem da exa¢do, cuja copia lhe fora
entregue, consigno que o Impugnante ndo apontou qualquer inconsisténcia nos valores apurados.

Assim, resta evidenciado que o Autuado ndo carreou aos autos elementos com o conddo de elidir a exigéncia
fiscal que lhe fora imputada.

Concluo pela subsisténcia da autuagdo.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Os representantes do recorrente apresentam Recurso Voluntdrio, no qual apresenta uma sintese
dos fatos e, no mérito, aduz que houve a inversao de 6nus das provas.

Acrescenta que o credenciamento para o DESENVOLVE ocorreu pelo conjunto de diversas
atividades, entre elas, o processamento de polpas de frutas.

Assevera que a simples aquisicdo de uma maquina de produzir sorvete, por si s6, ndo conduz a
certeza absoluta de que esta estivesse produzindo sorvetes, haja vista que o ilustre Auditor Fiscal
se reporta a aquisicdo de uma maquina e copos, sem comprovar sua utilizacdo para producao de
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sorvetes.

Afirma que a empresa opera em um seguimento muito competitivo e suas decisdes se baseiam no
custo de oportunidade. Dessa forma, embora a Requerente tenha adquirido a maquina e copos
para a produgdo de sorvete, verificou que havia fornecedores ofertando o produto cujo preco de
aquisicao possibilitaria maior retorno ou ganho. Decidiu, entdo, enquanto persistir a situagao
favoravel relativa ao custo de oportunidade, nao produzir sorvetes, e sim adquiri-los de terceiros.

Adiciona que as aquisi¢des dos sorvetes por operagdes interestaduais foram acobertadas pelo
recolhimento da substitui¢ao tributaria, conforme GNRE anexadas.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte com o objetivo de reformar a decisao
da 3* Junta de Julgamento Fiscal, consubstanciada no Acérddo n° 0042-03/25-VD, que julgou
Procedente, em sua integralidade, a exigéncia fiscal no valor histérico de R$ 502.337,72, decorrente
de Auto de Infracdo lavrado por suposta falta de recolhimento do ICMS.

Segundo a pega acusatdria, o contribuinte teria realizado operagdes internas de venda de sorvetes
a contribuintes localizados no Estado da Bahia, sem o devido destaque e recolhimento do ICMS,
sob o argumento de que se tratavam de produtos previstos no Anexo I do RICMS/2012, cuja fase de
tributacdo se daria com a saida do estabelecimento industrializador.

Em sede de defesa, o recorrente admite a realizagdo de vendas de sorvetes a contribuintes
baianos, porém nega a pratica de ilicito fiscal. Argumenta que todos os produtos comercializados
foram adquiridos em operagdes interestaduais, com o ICMS devidamente recolhido por
substitui¢do tributaria no momento da entrada no territoério baiano, por meio de GNRE, o que, a
seu ver, implicaria o encerramento da fase de tributagao.

Alega, ainda, que embora tenha adquirido maquinario e embalagens destinados a producdo de
sorvetes, optou por nao realizar a fabricagao prdopria, em razdo da viabilidade econdémica na
aquisi¢ao de terceiros. Tal decisdo, segundo o recorrente, encontra respaldo no Laudo de Vistoria
Técnica acostado aos autos, elaborado por profissional independente, o qual atesta que o
magquinario adquirido ¢ utilizado exclusivamente para o refinamento de polpa de acai, e ndo para
a producdo de sorvetes.

No julgamento de Primeira Instancia, a autoridade julgadora manteve o lancamento fiscal, por
entender que o contribuinte nao apresentou elementos suficientes para afastar a presungao de
fabricagdo propria. Destacou, inclusive, que diligéncia fora realizada oportunizando o autuado a
comprovar suas alegacdes, sem que este se manifestasse no prazo concedido.

Todavia, em analise detida dos autos, verifica-se que o contribuinte, em sede recursal, apresentou
documentagao consistente, notadamente a relagdo de notas fiscais de aquisicdo (Anexo 1) € as
copias das respectivas notas fiscais (Anexo 2), comprovando a aquisi¢do interestadual de
sorvetes, com o devido destaque do ICMS/ST e recolhimento antecipado via GNRE.

Ressalta-se que, por se tratar de notas fiscais eletronicas, tais informagdes estdo disponiveis no
banco de dados da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, sendo plenamente passiveis de
conferéncia pelo proprio Fisco, o que enfraquece a alegagdo de auséncia de comprovagdo por
parte do contribuinte.

Ademais, o 6nus de provar a ocorréncia do fato gerador do tributo ¢ da Fazenda Publica, nos
termos do artigo 142 do CTN. No presente caso, a mera existéncia de maquinario e embalagens,
desacompanhada de elementos concretos que demonstrem a efetiva produ¢do de sorvetes pelo
estabelecimento, ndo se mostra suficiente para caracterizar a fabricagdo propria e, por
conseguinte, ensejar a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, restando evidenciado que as operacdes objeto da autuagdo consistiram em
revendas de produtos adquiridos de terceiros, com a fase de tributagdo do ICMS encerrada no
momento da entrada das mercadorias em territério baiano, voto pelo PROVIMENTO do Recurso
Voluntério, para declarar IMPROCEDENTE o Auto de Infracao em sua integralidade.

VOTO EM SEPARADO

Concordo com o posicionamento do n. Relator pelo Provimento do Recurso Voluntario interposto
pelo contribuinte, porém acrescentando outras apreciagdes.

Conforme relatado, o contribuinte foi acusado de promover operacdes internas de venda de
sorvetes a contribuintes localizados no Estado da Bahia, sem fazer a retencdo do ICMS-ST por se
tratar de produtos previstos no Anexo I do RICMS/2012, cuja fase de tributacdo ¢ prevista no
momento da saida do estabelecimento industrializador.

Pela analise dos elementos contidos no processo constato que:

i) O demonstrativo analitico (midia de fl. 11) relaciona vendas de cremosinhos diversos (90 Gr) €
Sorvetes diversos (2 L), que foi acrescido MVA de 70% previsto no item 15.1 do Anexo 1 do
RICMS/BA para venda de sorvetes em operacdes internas;

ii) Na defesa apresentada o sujeito passivo alegou que tem como: Atividade Principal — CNAE
1031700 — Fabricagdao de conserva de frutas / Secundarias: CNAE 1053800- Fabricacdo de
sorvetes e outros gelados comestiveis e CNAE 4637106 - Comércio Atacadista de sorvetes (fl.
20) e consulta basica ao Cadastro de ICMS e Contrato Social (fls. 31 e 32).

O contribuinte afirmou que nio produz sorvetes e os comercializados, objeto da autuagdo foram
adquiridos de fornecedores localizados em outras unidades da Federacao, que tiveram retengao e
recolhimento por meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE).

O autuante na informagao fiscal afirmou que a empresa fabrica sorvetes e adquiriu PRODUTORA
CONTINUA DE SORVETES conforme Nota Fiscal-e n° 2.864 de 08/11/2018 (fl. 45), bem como adquiriu
potes para acondicionamento de sorvetes.

A 3* JJF promoveu a realizagdo de diligéncia fiscal (fl. 53), acolheu os argumentos da fiscalizacao
e julgou procedente o Auto de Infragao.

No Recurso Voluntario interposto o recorrente juntou ao processo:

a) Relacdo de Notas Fiscais de aquisicdo de sorvetes e GNRE correspondente (fls. 81/82) do
periodo de janeiro/2018 a dezembro/2019;

b) Copias de NFes de compras de sorvetes (fls. 84 a 144)
¢) Copias de GNREs do pagamento do ICMS-ST (fls. 147 a 208).

Alegou que apesar de ter na inscricdo atividade de produzir sorvetes, exerce atividade de
industrializacdo e polpa de frutas e comercializagdo de sorvetes adquiridos de terceiros,
conforme LAUDO DE VISTORIA TECNICA exarado por Engenheiro Agronomo (fls. 210/211).

Tomando por exemplo a Nota Fiscal-e n° 4.057 de 26/01/2018 (fl. 90) emitida pela IBS — Industria
Brasileira de Sorvetes CNPJ n° 07.689.952/0002-94 localizada em Belo Jardim/PE, relaciona SORVETE
POTE 2L, com ICMS retido no valor de RS 3.149,32 cuja GNRE correspondente foi juntada a fl. 24.

Da mesma forma, a Nota Fiscal-e n° 4.812 (fl. 122) indica diversos sorvetes em potes de 2L que teve
0 ICMS retido no valor de R$ 3.386,36 recolhido com GNRE (FL. 172).

Também a Nota Fiscal n° 4.897 (fl. 129) relaciona retencdo de ICMS relativo a aquisi¢do de picolé,
cremosinho e sorvetes diversos, conforme GNRE de fl. 166 no valor de R$ 4.732,85.

Pelo exposto, embora o sujeito passivo tenha inscri¢ao no cadastro de contribuintes de ICMS de
atividade econdmica Fabricagdo de sorvetes, também tem de Comércio Atacadista de sorvetes e
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os documentos juntados com a defesa e recurso interposto comprovam que os produtos
comercializados que tiveram exigéncia do ICMS por falta de retencao, foram adquiridos em
outros Estados com reten¢do e recolhimento do imposto, encerrando as fases de tributacdo nas
operagdes subsequentes nos termos dos artigos 290 € 292 do RICMS/BA, € consequentemente
improcedente a exigéncia fiscal, conforme concluiu o n. Relator.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 293575.0005/22-0, lavrado contra BLUE BAY
ALIMENTOS EIRELI.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de julho de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/VOTO EM SEPARADO

GABRIEL HENRIQUE LINO MOTA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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