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PROCESSO -A. L N°217365.0004/21-6

RECORRENTE - VIDA EMBALAGENS EIRELI

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0015-03/24-VD
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 08/08/2025

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0268-12/25-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO; b) RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS. E
devido o pagamento antes da entrada no territorio deste
Estado, a titulo de antecipagdo parcial do ICMS, em
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializacdo. Rejeitada a preliminar
de nulidade. Mantida a Decisao recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, com amparo no art. 169, I, “b” do RPAF, interposto contra Decisao
recorrida (A-0015-03/24-VD) referente ao presente Auto de Infragdo, lavrado em 01/02/2021, refere-
se a exigéncia de RS 130.443,55 de ICMS, acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

Infracdo 01 — 07.21.03: Falta de recolhimento do ICMS a titulo de antecipac¢do parcial, na condi¢do de
empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as aquisi¢oes de mercadorias de
fora do Estado, nos meses de abril, julho, agosto, outubro e dezembro de 2018, janeiro, setembro a dezembro de
2019; janeiro a margo, maio, julho a setembro de 2020. Valor do débito: R$ 88.033,59. Multa de 60%.

Infracdo 02 — 07.21.04: Recolhimento efetuado a menos do ICMS relativo a antecipagdo parcial, na condig¢do
de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢ées devidos pelas
microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as aquisi¢oes de mercadorias de
fora do Estado, nos meses de janeiro, mar¢o, setembro a novembro de 2017, fevereiro, maio, junho e novembro
de 2018; fevereiro, maio, julho e agosto de 2019; abril, junho, outubro a dezembro de 2020. Valor do débito: R$
42.409,96. Multa de 60%.

O Autuado apresentou impugnacéo as fls. 113 a 117 do PAF. O Autuante presta informacéo fiscal
as fls. 122 a 124 dos autos.

A 3* JJF proferiu decisdo com base no voto a seguir transcrito:
VoTo

O Defendente mencionou o art. 26, inciso Il do RPAF-BA, e afirmou que conforme o Paragrafo unico, ndo se
considera inicio de procedimento fiscal o envio, através do Domicilio Tributario Eletronico- DT-e, de
comunicado dando conhecimento ao sujeito passivo de inconsisténcia verificada em andlise, restando clara a
nulidade do Auto de Infragdo em tela.

O Autuante informou que foi observado o exigido pela legislacdo pois contém o auto de infragdo (fls. 01 a 03),
demonstrativo do débito (fls. 04 a 05), Termo de Intimagdo e Ciéncia no Domicilio Tributario Eletronico — DT-
e (fls. 06 a 07), Termo de Arrecadac¢do de Livros e Documentos (fl. 08), demonstrativos de apura¢do do débito
(fls. 09 e 10), copia reprogrdfica dos documentos apresentados pelo contribuinte (fls. 11 a 105), midia gravada
com todos os documentos que subsidiaram o levantamento (fl. 106) e recibo de entrega da midia (fl. 107).

Consta a fl. 06 do PAF, Mensagem encaminhada através do Domicilio Tributdrio Eletrénico — DT-e, indicando
como tipo de mensagem: INTIMACAO. Assunto da mensagem: “Intimacdo para apresenta¢do de livros e
documentos”. Data de Ciéncia: 03/02/2021.

De acordo com o art. 26 do RPAF-BA/99, considera-se iniciado o procedimento fiscal no momento da
apreensdo ou arrecadag¢do de mercadoria, bem, livro ou documento, da lavratura do Termo de Inicio de
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Fiscalizagdo, da intimagdo, por escrito, ao contribuinte, seu preposto ou responsavel para prestar
esclarecimentos ou exibir documentos solicitados pela fiscalizacdo.

No caso em exame, apesar de ndo constar o Termo de Inicio de Fiscaliza¢do, o autuado foi intimado para
apresentar livros e documentos, conforme intimagdo a fl. 06 do PAF, por isso, esta suprida a auséncia do Termo
de Inicio de Fiscalizagdo, haja vista que ndo houve cerceamento do direito de defesa e o defendente tomou
conhecimento do inicio da agdo fiscal, mediante a “Intimagdo Fiscal” para apresentagdo de livros e
documentos.

Também foi alegado nas razoes de defesa que ha imprecisdo e ambiguidade da acusagdo fiscal; falta de
robustez das provas e demonstrativos gerados pelo autuante, bem como aplicag¢do de presungdo ndo prevista em
lei.

O Autuante informou que todo o levantamento foi realizado no aplicativo PRODIFE (Processador do
Documento Fiscal Eletronico) que importou arquivos digitais, tais como, NF-e, INC (contendo dados
cadastrais, receitas obtidas pela empresa através de vendas pelo TEF Transferéncia Eletronica, pagamento de
tributos etc.). Disse que foi calculando o ICMS relativo a Antecipa¢do Parcial, concedendo a redugdo (quando
recolhido tempestivamente), comparando com o ICMS efetivamente pago, chegando finalmente aos valores do
imposto devido, quando foi o caso.

Observo que a autuagdo fiscal esta conforme o levantamento fiscal acostado aos autos para comprovar a
materialidade do fato apurado e ndo o fez sob presungdo, pois o Autuante comprova ter aplicado roteiro de
fiscalizag¢do, de modo que o desenvolvimento dos trabalhos fiscais esteja em conformidade com a legislag¢do
tributaria.

O autuado tomou conhecimento de todos os langamentos efetuados, conforme se pode constatar nas alegagoes
defensivas, inexistindo cerceamento ao direito de defesa, e o defendente tem condi¢ées de acompanhar
normalmente o deslinde de todas as questoes suscitadas em sua impugnagdo.

Quanto aos argumentos defensivos relacionados a metodologia de calculo do imposto exigido, tais alegacoes
estdo relacionadas com o mérito da exigéncia fiscal e devem ser analisados de forma conjunta com a
fundamentagdo para as correspondentes cobrangas e apuragdo do débito realizada no levantamento fiscal.

O Defendente apresentou o entendimento de que ndo ha duvida quanto a nulidade do auto de infragdo, alegando
que o mesmo foi lavrado por servidor incompetente, conforme decisdo do STF na ADI 4233, publicada em
11/03/2021, e o autuante finalizou a sua fiscalizagdo exatamente no dia 30/03/2021.

De acordo com o § 1°do art. 1°da Lei 11.470, de 08/04/2009. “a funcdo fiscalizadora sera exercida pelos
Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais”. Compete aos Auditores Fiscais a constitui¢do de
créditos tributarios, salvo na fiscalizagdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas
e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional (§ 2° do art. 1° da Lei 11.470/09).
Aos Agentes de Tributos Estaduais comete a constitui¢do de créditos tributarios decorrentes da fiscalizagdo de
mercadorias em trdansito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam
optantes pelo Simples Nacional (§ 3°do art. 1°da Lei 11.470/09).

Dispositivos da Lei n° 8.210/2002 alterados pela Lei n° 11.470/09:
Lein®8210 de 22 de marco de 2002

Art. 6° Sdo atribuicées dos titulares dos cargos de Auditor Fiscal:

1 - constituir, privativamente, créditos tributdarios por meio de langamentos de oficio com lavratura de
autos de infragdo,

1II - efetuar revisoes fiscais e contabeis;
1V - julgar, no ambito administrativo, processos de impugnagdo de lancamentos de créditos tributarios;

Art. 7° Sao atribuicées dos titulares dos cargos de Agente de Tributos Estaduais:

111 - executar atividades de monitoramento de contribuintes de baixa capacidade contributiva;
Lein®11.470 de 08 de abril de 2009
Art. 2° - Ficam alterados dispositivos da Lei n°8.210, de 22 de margo de 2002, na forma a seguir:

I -incisos I, Ill e IV do art. 6°:
1 - constituir privativamente:
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a) créditos tributarios, salvo na fiscaliza¢do de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de
microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional;

b) créditos relativos a compensagoes e participagoes financeiras decorrentes da explorag¢do de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais, por meio da
lavratura de autos de infragdo.

[..]

1II - efetuar, privativamente, pericias, revisées fiscais e contdbeis;

1V - julgar, privativamente, no dmbito administrativo como representantes da Fazenda Publica,
processos de impugnacgdo de lancamentos de créditos tributarios;

1l - incisos Il e II] do art. 7°:

1I - planejar, coordenar e executar atividades de fiscaliza¢do de receitas estaduais, observado o Anexo
1l desta Lei;

Il - constituir créditos tributdarios, limitando-se ao transito de mercadorias e a fiscalizagdo de
estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples
Nacional

Este Auto de Infracdo baseia-se em verificagdo efetuada por Agente de Tributos Estaduais no estabelecimento
autuado que se encontra cadastrado nesta SEFAZ na condi¢do de microempresa do Simples Nacional.

Foi questionado na ADI as alteracées promovidas pela Lei n° 11.470/09, relacionadas ao cargo de Agente de
Tributos Estaduais (ATE), com a possibilidade de atribuicdo funcional para constituir créditos tributarios,
mediante lavratura de Autos de Infragdo.

Na Informagdo Fiscal, o Autuante afirmou que o julgamento da ADI ainda ndo concluso em razdo da andlise
das modulagoes, e que restou o entendimento de que os langcamentos realizados pelos Agentes de Tributos antes
da conclusdo do julgamento seriam preservados, ndo tendo sua legalidade como ser questionada. Afirmou que o
pedido de nulidade ndo pode ser acatado.

Sobre a mencionada ADI 4233, para melhor compreensdo da matéria em debate, vale reproduzir despacho da
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE REPRESENTACAO NO DISTRITO FEDERAL - PGE/RDF:

“PROCESSO: 013.1308.2021.0008266-93

OBJETO: ADI 4233 - Reestruturagdo das carreiras do fisco Baiano.
ORGAO INTERESSADO: SEFAZ

DESPACHO

[-]

Do voto vencedor do Min. Alexandre de Morais extrai-se o entendimento no sentido de que a previsdo de
curso superior para os novos ATE configura simples reestruturacdo fundada na competéncia do Estado para
organizar seus orgdos e estabelecer o regime aplicdavel aos seus servidores, da qual ndo decorre, em linha
de principio, qualquer inconstitucionalidade. Da mesma forma, o STF recusou a declara¢do de
inconstitucionalidade da regra legal que atribuiu ao ATE competéncia para langamento tributdrio, nas
hipoteses ali previstas.

Em sintese, da decisdo do STF se extrai a validade das normas naquilo que passaram a exigir nivel superior
para o cargo de ATE, bem como a constitucionalidade da ampliagdo de seu rol de atribui¢do funcional, ai
inserida a competéncia para atividades de fiscalizagdo e a constitui¢do de créditos tributarios, limitada ao
transito de mercadorias e micro e pequenas empresas (optantes pelo Simples). Em contrapartida, limitou o
exercicio dessa nova competéncia aos ATE aprovados em novo concurso, onde ja se exija nivel superior.

Tendo em vista que desde a edi¢do da Lei 8.210/02 ndo houve novo concurso publico para o cargo de ATE,
na prdtica, a decisdo acaba por impedir a aplicacdo das competéncias atribuidas pelo art. 2° da Lei
11.470/09. Por outro lado, os votos divergentes ndo adentraram no pleito de modulagdo, inclusive para
salvaguardar todos os efeitos juridicos dos langamentos até aqui efetuados por ATE. Esses, dentre outros,
poderdo ser objeto de embargos de declaragdo apods a publicacdo e exame pormenorizado do acorddo.

A eficdcia das decisoes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade (como é o caso da ADI)
ocorre a partir da publica¢do da ata de julgamento, independente da publica¢do do acorddo ou intimagdo
pessoal do Governador do Estado. Ademais, consoante se extrai do artigo 28 da Lei 9.868/99, a decisdo em
ADI - inclusive para fins de interpretacdo conforme a Constitui¢do -, tem eficdcia geral (erga omnes) e efeito
vinculante a Administragdo estadual.”

Constata-se que a conclusdo ¢ no sentido de que, partir da data de publicagdo, “e até que venha qualquer tipo
de esclarecimento ou modulagdo temporal por for¢ca dos embargos de Despacho os atuais ATE perdem a
atribui¢do de promover langamento tributario”.
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O Defendente ressaltou que a decisdo do STF na ADI 4233, foi publicada em 11/03/2021, e o autuante finalizou
a sua fiscaliza¢do exatamente no dia 30/03/2021.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 01/03/2021 e na Mensagem DT-e a fl. 108 dos autos, para dar
ciéncia do Auto de Infracdo, consta como data de emissdo: 31/03/2021.

O entendimento que prevalece neste orgdo julgador é no sentido de que a Corte Suprema modulou os efeitos de
sua anterior decisdo de mérito (considerando a data de publicagdo no DJE 29/04/2021 — Ata n° 70/2021, DJE
n’ 80, divulgado em 28/04/2021) para que somente produzisse efeitos a partir de 29/04/2021.

Dessa forma, os Autos de Infracdo lavrados pelos Agentes de Tributos Estaduais anteriores ao dia 29/04/2021
ndo se considera afetados pela decisao do STF, portanto, ndo é acatado o pedido de nulidade apresentado pelo
Defendente em sua impugnagdo, considerando que ndo ficou caracterizada a incompeténcia do Agente de
Tributos Estaduais para promover o langamento tributdrio.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infracdo trata de Antecipa¢do Parcial, constando nas Infragées 01 e 02:

Infragdo 01 — 07.21.03: Falta de recolhimento do ICMS a titulo de antecipagdo parcial, na condig¢do de empresa
optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicées devidos pelas
microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as aquisi¢oes de mercadorias de
fora do Estado, nos meses de abril, julho, agosto, outubro e dezembro de 2018, janeiro, setembro a dezembro de
2019; janeiro a margo, maio, julho a setembro de 2020.

Infragdao 02 — 07.21.04: Recolhimento efetuado a menos do ICMS relativo a antecipacdo parcial, na condig¢do
de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢ées devidos pelas
microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as aquisi¢oes de mercadorias de
fora do Estado, nos meses de janeiro, mar¢o, setembro a novembro de 2017; fevereiro, maio, junho e novembro
de 2018; fevereiro, maio, julho e agosto de 2019; abril, junho, outubro a dezembro de 2020.

O Defendente ndo contestou os dados numéricos do levantamento fiscal, tendo alegado que ao examinar o
referido levantamento, verificou que o Autuante ndo fez uma reconstitui¢do, ndo partiu de dados escriturados
pelo contribuinte em sua contabilidade empresarial (livro de entrada) para inserir novos registros ou excluir. O
demonstrativo em exame revela, portanto, que ndo houve uma reconstitui¢do do livro registro de entrada.

Disse que o procedimento fiscal adotado pelo autuante ndo configurou uma escrituragdo fiscal, quando o
mesmo ndo leva em consideragdo as notas de devolucdo, em razdo de o mesmo ndo ter tomado como ponto de
partida para sua elaboragdo qualquer elemento extraido da escrita fiscal ou contabil da empresa

O Autuante esclareceu que no cdlculo o ICMS Antecipagdo, considerou a redugdo (quando recolhido
tempestivamente), comparando com o ICMS efetivamente pago, chegando finalmente aos valores de ICMS
devido, quando for o caso.

A exigéncia de ICMS a titulo de antecipacdo parcial foi instituida na legislacdo do Estado da Bahia a partir de
01/03/2004, por meio da Lei 8.967, de 29/12/2003, e consiste na aplica¢do da aliquota interna sobre valor da
operagdo interestadual constante na Nota Fiscal de aquisi¢do, deduzindo-se o valor do imposto destacado no
mencionado documento fiscal, Portanto, ndo assiste razdo ao defendente, haja vista que esta obrigado a
recolher o ICMS a titulo de Antecipa¢do Parcial, o contribuinte deste Estado, independente do regime de
apuragdo do imposto, em relagcdo as mercadorias adquiridas para comercializagdo.

Se o contribuinte apura o imposto através do regime da conta corrente fiscal e efetua pagamento do saldo
devedor encontrado, na data prevista na legislagdo, ndo anula a obriga¢do que se originou quando da entrada
da mercadoria. Portanto, restando comprovado que é devido o imposto referente a antecipag¢do parcial, na
entrada das mercadorias neste Estado, o contribuinte deve comprovar que preenche os requisitos exigidos na
legislagdo para pagamento até o dia 25 do més subsequente.

Considerando que o Autuado ndo comprovou o recolhimento integral no prazo regulamentar, sendo devido o
pagamento do ICMS a titulo de antecipag¢do parcial, em valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas para comercializagdo, a irregularidade
apurada estd caracterizada.

Portanto, esta comprovada a infragdo apontada, sendo devido o imposto apurado no demonstrativo elaborado
pelo Autuante.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
O representa da recorrente apresenta pega recursal as fls. 145/50.
PRELIMINARMENTE
DA NULIDADE DAS NOTIFICACOES

Discorre que a auséncia de demonstrativo analitico indicando a origem da omissdo de receita
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pela qual foi acusado o contribuinte notificado, traz inseguranga para se determinar a infracdo e o
infrator, na forma do artigo 18, inciso IV, alinea “a” do RPAF/99: “a- Nome e qualificagdo do
autuado; b- O local, a data e a hora da lavratura c- A descri¢do clara e precisa do fato”.

A EXIGENCIA A SER CUMPRIDA;

Ressalta que o auto de infracdo deve conter a intimagdo para cumprimento da exigéncia ou
apresentacdo de impugnacdo no prazo legal, bem como a assinatura do agente e do autuado,
quando possivel, para garantir o direito a ampla defesa, conforme previsto constitucionalmente.

No caso em questdo, disse que o auto ndo indicou claramente qual exigéncia deveria ser
cumprida, tampouco forneceu informagdes suficientes para possibilitar a defesa, havendo
informagao fiscal incompleta - como reconhecido pelo préprio relato fiscal.

Assinala que segundo o Art. 26, 1l do RPAF, a intimagdo deve ser feita por escrito ao contribuinte
ou responsavel, e o mero envio de comunicado por meio do DT-e sobre inconsisténcia detectada
nao configura o inicio de procedimento fiscal, conforme o paragrafo unico incluido pelo Decreto
n° 17.164/2016.

DA FALTA DE CLAREZA DO AUTO DE INFRACAO PREJUIZO AO PRINCIPIO DO CONTRDITORIO E DA
AMPLA DEFESA.

Salienta que o principio do contraditorio e da ampla defesa, previsto no art. 5°, LV da Constitui¢cao
Federal, garante ao autuado em processo administrativo o direito de tomar conhecimento e se
manifestar sobre os fatos e provas que lhe sdo imputados. Para isso, a descri¢do da infragdo no
auto deve ser clara e precisa, sob pena de nulidade.

Além disso, fala que nos termos do art. 18 I do RPAF, atos praticados por autoridade incompetente
sao nulos. No caso em andlise, o auto de infracdo foi lavrado por servidor considerado
incompetente pela decisdo do STF na ADI 4.233 (BA), publicada em 01/03/2021, enquanto a
lavratura do auto ocorreu em 30/03/2021.

Na decisdo, destaca que o STF julgou parcialmente procedente a acdo para excluir da aplicagdo da
Lei Estadual n° 11.470/2009 os Agentes de Tributos Estaduais investidos antes da Lei n° 8.210/2002,
tornando invalidos os atos fiscais praticados por esses servidores apds a publicagdo da decisao,
em razao da sua inconstitucionalidade material. Assim, o auto lavrado por agente atingido pela
decisdo ¢ nulo de pleno direito.

DAS RAZOES DA CONTESTAGCAO

Assinala que em virtual inobservancia do pedido preliminar pleiteado, adentra-se no mérito, para
demonstrar discrepancias do auto de infragdo. Afirma que a auséncia de demonstrativo analitico
indicando a origem da omissao de receita pela qual foi acusado o contribuinte notificado.

Pede ao preposto do Estado solicitou para (corrigir) os PGDAS o qual foi atendido, apos a sua
corregdo o mesmo foi surpreendido com a notificagdo e deixando assim o mesmo sendo
BITRIBUTADO, conforme documentos que serdo anexados: “I. PGDAS-D; 2. ADI 4233; 3. ACORDAO
JJF N° 0015-03/24-VD; e 4. EXTRATO PARCELAMENTO PGFN SIMPLES”.

Finaliza requerendo a Nulidade do Auto de Infragao.

Registrada a presenca do autuante na sessdo de videoconferéncia que exerceu o seu direito
regimental de fala.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de apelo recursal interposto visando modificar a Decisdo recorrida que manteve em sua
totalidade o Auto de Infracdo sob a lavratura de duas imputacdes: primeira — “Falta de
recolhimento do ICMS a titulo de antecipagdo parcial, na condi¢do de empresa optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecada¢do de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
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microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as aquisi¢oes de
mercadorias de fora do Estado” e a segunda — “Recolhimento efetuado a menos do ICMS relativo
a antecipagdo parcial, na condi¢do de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, referente as aquisicoes de mercadorias de fora do Estado”, referente
aos exercicios de 2018 a 2020, no montante de R$ 130.443,55.

A JJF, o seu colegiado manteve a autuacdo em sua totalidade, apds rebater todas nulidades
suscitadas, especialmente referente a atribuicdo dos agentes de tributos em lavrar Autos de
Infracdo de estabelecimento do simples, ja sob o argumento de mérito, destacou que o calculo do
imposto exigido considerou todas a redugdes, comparando o que fora efetivamente pago,
chegando aos valores do ICMS devido. Ressaltou que a exigéncia por antecipacdo parcial ¢
instituida na legislacdo da Bahia desde de marco de 2004, através da Lei n° 8.967/2003, onde
discorreu sobre as regras a serem seguidas na apuracdo do imposto a ser pago, assim, nao assiste
nenhuma razao para tal fato, pois o contribuinte ¢ obrigado a fazer o recolhimento independente
do regime de apuragdo do imposto em relagdo as mercadorias comercializadas. Portanto, mesmo
o contribuinte apurando através do regime de conta corrente, ndo anula a obrigagdao que originou
na entrada da mercadoria, tendo o mesmo, ser efetuado o pagamento até o dia 25 do més
subsequente e, ndo consta nos autos comprovacao do recolhimento integral do imposto a titulo
de antecipagdo parcial. Julga procedente a autuacao.

Nas razoes recursais, alega:

— DA NULIDADE DAS NOTIFICACOES: afirma a auséncia de demonstrativo analitico indicando a
origem da omissdo de receita pela qual foi acusado o contribuinte notificado, traz inseguranga
para se determinar a infragdo e o infrator, na forma do artigo 18, IV, “a” do RPAF/99;

— A EXIGENCIA A SER CUMPRIDA: diz que o auto de infracdo deve conter a intimag@o para
cumprimento da exigéncia ou apresentagdo de impugnagdo no prazo legal, bem como a
assinatura do agente e do autuado, quando possivel, para garantir o direito a ampla defesa,
conforme previsto constitucionalmente, no qual ndo indicou claramente qual exigéncia
deveria ser cumprida, tampouco forneceu informagdes suficientes para possibilitar a defesa,
havendo informagao fiscal incompleta. Assinala que segundo o Art. 26, Il do RPAF, a intimagao
deve ser feita por escrito ao contribuinte ou responsavel, € 0 mero envio de comunicado por
meio do DT-e sobre inconsisténcia detectada ndo configura o inicio de procedimento fiscal,
conforme o paragrafo tnico incluido pelo Decreto n°® 17.164/2016;

— DA FALTA DE CLAREZA DO AUTO DE INFRACAO PREJUiZO AO PRINCIPIO DO CONTRDITORIO
E DA AMPLA DEFESA: sustenta que o principio do contraditorio e da ampla defesa, previsto no
art. 5°, LV da CF, que garante ao autuado em processo administrativo o direito de tomar
conhecimento e se manifestar sobre os fatos e provas que lhe sdo imputados. Para isso, a
descri¢do da infragcdo no auto deve ser clara e precisa, sob pena de nulidade. Além disso, fala
que nos termos do art. 18, I do RPAF, atos praticados por autoridade incompetente sdo nulos.
No caso em analise, o auto de infracdo foi lavrado por servidor considerado incompetente pela
decisdo do STF na ADI 4.233 (BA), publicada em 01/03/2021, enquanto a lavratura do auto
ocorreu em 30/03/2021. E que a decisdo, destaca que o STF julgou parcialmente procedente a
acdo para excluir da aplicagdo da Lei Estadual n° 11.470/2009 os Agentes de Tributos Estaduais
investidos antes da Lei n° 8.210/2002, tornando invalidos os atos fiscais praticados por esses
servidores apds a publicacdo da decisdo, em razao da sua inconstitucionalidade material;

— DAS RAZOES DA CONTESTACAO: afirmou que a auséncia de demonstrativo analitico indicando
a origem da omissdo de receita pela qual foi acusado o contribuinte fica impossivel fazer as
devidas apuragdes, pois pede ao preposto do Estado corrigir os PGDAS o qual foi atendido,
apos a sua correcao o mesmo foi surpreendido com a notificagdo e deixando assim o mesmo
sendo BITRIBUTADO.
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Quanto a nulidade dizendo que ndo consta nos autos demonstrativo analitico indicando a origem
da omissdo de receita pela qual foi acusado o contribuinte notificado, traz inseguranga para se
determinar a infracdo e o infrator, na forma do artigo 18, 1V, “a” do RPAF/99.

Ao compulsar os autos e ao CD acostado na fl. 106, vejo que consta todos os demonstrativos
(sintéticos e analiticos, além das notas fiscais, livros do contribuinte onde deu origem a apuracao
do imposto), conforme a tela abaixo:

DAMNFEs Emitidos 2017_2020 30/03/2021 18:19 Pasta de arquivos

DANFEs Recebida 2017_2020 30/03/2021 18:20 Pasta de arquivos

PGDAS 30/03/2021 18:18 Pasta de arquivos
[Ed Demonstrativo 1 - Antecipagdo Tributéria Microsoft Edge P... 121 KB
[E Demonstrativo 1.1 Microsoft Edge P... 77 KB
& Demenstrativo 1.2 Microsoft Edge P... 234 KB
[E Demeonstrativo 1.3 Microsoft Edge P... 833 KB
& Demonstrativo 1.4 Microsoft Edge P... 67 KB
[E Demonstrativo 2 - Antecipagdo Parcial Microsoft Edge P... 10.143 KB
[E3 Demonstrativo 2.1 Microsoft Edge P... 681 KB
[E Demonstrativo 2.2 Microsoft Edge P... 343 KB
[Ed Demonstrativo 2.3 Microsoft Edge P... 855 KB
[E Demonstrativo 3C Microsoft Edge P... 873 KB
[EA rpt_dae_anual 2017 Microsoft Edge P... T3 KB
[ rpt_dae_anual 2018 Microsoft Edge P... 73 KB
& rpt_dae_anual 2019 24/02/2021 16:46 Microsoft Edge P... T2KB
[ rpt_dae_anual 2020 24/02/2021 16:46 Microsoft Edge P... T1KB
| scomt_rpt_descredenciados 04/02/2021 1547 Planilha do Micro... 11 KB
& TERMO_CIENCIA_DT-e MENSAGEM 24/02/2021 16:08 Microsoft Edge P... 283 KB

Destaco que também consta no CD dos DAEs anuais, referente aos recolhimentos que foram
deduzidos na apuragdo do imposto por antecipagdo parcial. Portanto, rejeito a alegacdo de
nulidade de que ndo consta nos autos os demonstrativos.

Para a alegacdo em relagdo as intimagoes e falta clareza do auto de infracao “para cumprimento
da exigéncia ou apresenta¢do de impugnagdo no prazo legal, bem como a assinatura do agente
e do autuado, quando possivel, para garantir o direito a ampla defesa, conforme previsto
constitucionalmente, no qual ndo indicou claramente qual exigéncia deveria ser cumprida,
tampouco forneceu informagoes suficientes para possibilitar a defesa, havendo informag¢do
fiscal incompleta”, vejo que também o contribuinte ndo tem razdo para tal fato, pois nas fls. 108 a
110, constam as intimag¢des da ciéncia do Auto de Infragdo, com todos os demonstrativos, tudo via
DTE (fl. 110 frente e verso), no qual foi apresentado impugnag¢do (fls. 113/17), posteriormente, o
fiscal apresentou Informacao fiscal (fls. 122/24), onde rebate todas as alegagdes do entdo autuado.
Seguindo as fls. 128/35, consta a decisdo de piso, que ao intimar o contribuinte, em sua fung¢ao foi
apresentado essa pega recursal (fls.145/50) ao qual recorre. Portanto ndo héd razdo agora ao
recorrente sobre a falta de intimagdes, pois o seu exercicio da ampla defesa e ao contraditério foi
cumprido conforme rege a lei.

Compulsando os demonstrativos ndo encontrei nenhuma inconsisténcia nas apuragdes feitas pelo
fiscal autuante na apuragdo do ICMS exigido, pois os demonstrativos estdo detalhados,
especificando cada ato para se encontrar a diferenga a ser exigida referente ao regimente por
antecipacao parcial, deduzindo o recolhimento ja pago, conforme os DAEs detalhados no CD que
o contribuinte teve todo acesso.

Para o argumento de que o fiscal ndo tem competéncia para lavra da autuagdo, junto-me ao
entendimento j& exposto pela JJF, no qual o relator de piso esclareceu toda a apuracdo e a decisao
do STF, que transcrevo abaixo:
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O Defendente apresentou o entendimento de que ndo ha duvida quanto a nulidade do auto de infragdo, alegando
que o mesmo foi lavrado por servidor incompetente, conforme decisdo do STF na ADI 4233, publicada em
11/03/2021, e o autuante finalizou a sua fiscalizagdo exatamente no dia 30/03/2021.

De acordo com o § 1° do art. 1°da Lei 11.470, de 08/04/2009. “a fun¢do fiscalizadora sera exercida pelos
Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais”. Compete aos Auditores Fiscais a constitui¢do de
créditos tributarios, salvo na fiscaliza¢do de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas
e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional (§ 2° do art. 1°da Lei 11.470/09).
Aos Agentes de Tributos Estaduais comete a constitui¢do de créditos tributarios decorrentes da fiscalizag¢do de

mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam
optantes pelo Simples Nacional (§ 3°do art. 1°da Lei 11.470/09).

Dispositivos da Lei n° 8.210/2002 alterados pela Lei n° 11.470/09:
Lein®8210 de 22 de marco de 2002

Art. 6° Sao atribuicoes dos titulares dos cargos de Auditor Fiscal:

1 - constituir, privativamente, créditos tributarios por meio de langamentos de oficio com lavratura de
autos de infragdo,

111 - efetuar revisoes fiscais e contabeis;
1V - julgar, no ambito administrativo, processos de impugnagdo de lancamentos de créditos tributarios;

Art. 7° Sdo atribuicées dos titulares dos cargos de Agente de Tributos Estaduais:

111 - executar atividades de monitoramento de contribuintes de baixa capacidade contributiva;
Lein®11.470 de 08 de abril de 2009
Art. 2°- Ficam alterados dispositivos da Lei n°8.210, de 22 de mar¢o de 2002, na forma a seguir:

I -incisos I, Ill e IV do art. 6°:
1 - constituir privativamente:

a) créditos tributarios, salvo na fiscalizagdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de
microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional;

b) créditos relativos a compensagdes e participagdes financeiras decorrentes da exploracdo de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de recursos minerais, por meio da
lavratura de autos de infragdo.

[..]

11 - efetuar, privativamente, pericias, revisoes fiscais e contdbeis;

1V - julgar, privativamente, no ambito administrativo como representantes da Fazenda Publica,
processos de impugnacgdo de lancamentos de créditos tributdrios;

1l - incisos Il e IIl do art. 7°:

1I - planejar, coordenar e executar atividades de fiscaliza¢do de receitas estaduais, observado o Anexo
1l desta Lei;

11l - constituir créditos tributdrios, limitando-se ao tramsito de mercadorias e a fiscalizacdo de
estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples
Nacional

Este Auto de Infracdo baseia-se em verificagdo efetuada por Agente de Tributos Estaduais no estabelecimento
autuado que se encontra cadastrado nesta SEFAZ na condi¢do de microempresa do Simples Nacional.

Foi questionado na ADI as alteracées promovidas pela Lei n° 11.470/09, relacionadas ao cargo de Agente de
Tributos Estaduais (ATE), com a possibilidade de atribui¢do funcional para constituir créditos tributarios,
mediante lavratura de Autos de Infragao.

Na Informagdo Fiscal, o Autuante afirmou que o julgamento da ADI ainda ndo concluso em razdo da andlise
das modulagoes, e que restou o entendimento de que os langcamentos realizados pelos Agentes de Tributos antes
da conclusdo do julgamento seriam preservados, ndo tendo sua legalidade como ser questionada. Afirmou que o
pedido de nulidade ndo pode ser acatado.

Sobre a mencionada ADI 4233, para melhor compreensdo da matéria em debate, vale reproduzir despacho da
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE REPRESENTACAO NO DISTRITO FEDERAL - PGE/RDF:

“PROCESSO: 013.1308.2021.0008266-93

OBJETO: ADI 4233 - Reestruturagdo das carreiras do fisco Baiano.
ORGAO INTERESSADO: SEFAZ

DESPACHO

[-]

Do voto vencedor do Min. Alexandre de Morais extrai-se o entendimento no sentido de que a previsdo de
curso superior para os novos ATE configura simples reestruturacdo fundada na competéncia do Estado para
organizar seus orgdos e estabelecer o regime aplicdavel aos seus servidores, da qual ndo decorre, em linha
de principio, qualquer inconstitucionalidade. Da mesma forma, o STF recusou a declara¢do de
inconstitucionalidade da regra legal que atribuiu ao ATE competéncia para langamento tributdrio, nas
hipoteses ali previstas.

Em sintese, da decisdo do STF se extrai a validade das normas naquilo que passaram a exigir nivel superior
para o cargo de ATE, bem como a constitucionalidade da amplia¢do de seu rol de atribuig¢do funcional, ai
inserida a competéncia para atividades de fiscalizagdo e a constitui¢do de créditos tributarios, limitada ao
transito de mercadorias e micro e pequenas empresas (optantes pelo Simples). Em contrapartida, limitou o
exercicio dessa nova competéncia aos ATE aprovados em novo concurso, onde ja se exija nivel superior.

Tendo em vista que desde a edi¢do da Lei 8.210/02 ndo houve novo concurso publico para o cargo de ATE,
na prdtica, a decisdo acaba por impedir a aplicacdo das competéncias atribuidas pelo art. 2° da Lei
11.470/09. Por outro lado, os votos divergentes ndo adentraram no pleito de modulagdo, inclusive para
salvaguardar todos os efeitos juridicos dos langamentos até aqui efetuados por ATE. Esses, dentre outros,
poderdo ser objeto de embargos de declaragdo apds a publicacdo e exame pormenorizado do acorddo.

A eficdcia das decisoes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade (como é o caso da ADI)
ocorre a partir da publica¢do da ata de julgamento, independente da publicacdo do acorddo ou intimagdo
pessoal do Governador do Estado. Ademais, consoante se extrai do artigo 28 da Lei 9.868/99, a decisdo em
ADI - inclusive para fins de interpretag¢do conforme a Constitui¢do -, tem eficdcia geral (erga omnes) e efeito
vinculante a Administragdo estadual.”

Constata-se que a conclusdo ¢ no sentido de que, partir da data de publicagdo, “e até que venha qualquer tipo
de esclarecimento ou modulagdo temporal por for¢ca dos embargos de Despacho os atuais ATE perdem a
atribui¢do de promover langamento tributario”.

O Defendente ressaltou que a decisdo do STF na ADI 4233, foi publicada em 11/03/2021, e o autuante finalizou
a sua fiscalizag¢do exatamente no dia 30/03/2021.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 01/03/2021 e na Mensagem DT-e a fl. 108 dos autos, para dar
ciéncia do Auto de Infracdo, consta como data de emissdo: 31/03/2021.

O entendimento que prevalece neste orgdo julgador é no sentido de que a Corte Suprema modulou os efeitos de
sua anterior decisdo de mérito (considerando a data de publicagcdo no DJE 29/04/2021 — Ata n° 70/2021, DJE
n°80, divulgado em 28/04/2021) para que somente produzisse efeitos a partir de 29/04/2021.

Dessa forma, os Autos de Infragdo lavrados pelos Agentes de Tributos Estaduais anteriores ao dia 29/04/2021
ndo se considera afetados pela decisao do STF, portanto, ndo é acatado o pedido de nulidade apresentado pelo
Defendente em sua impugnagdo, considerando que ndo ficou caracterizada a incompeténcia do Agente de
Tributos Estaduais para promover o langamento tributario.

Portanto, da leitura vejo como acertada o entendimento, pois ao ler a decisao do STF a publicacao
do Acdrdao definitivo para efeito dos atos dos agentes de tributos foi em 28/04/2021, tendo efeito a
partir do dia seguinte (29/04/2021) e, como a lavratura da autuacdo foi em 01/03/2021, a decisdao

superior entende que o Auto de Infracdo ¢ valido, sendo invalidos os Autos lavrados apods
28/04/2021.

Na contestagdo de mérito, alegando que a auséncia de demonstrativo analitico ficou impossivel
fazer as devidas apuracdes e pede ao Estado a correcdo dos PGDAS, sustentando bitributagao.
Mais uma vez, o contribuinte ndo tem razao, pois nao apresenta nenhuma prova, nao aponta, nem
acosta documentos que possam elidir a autuacdo. Vejo que o fiscal foi cirtirgico ao fazer a
apuragdo detalhada, conforme se demonstra no CD midia do Auto de Infracdo, comparando os
recolhimentos, fazendo as devidas dedugdes. Como o contribuinte tem a obrigacdo de efetuar o
recolhimento até dia 25 do més subsequente, independente do regimente de apuracao do ICMS e,
considerando que comprova o recolhimento integral do imposto no prazo correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas para
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comercializacdo, a irregularidade ¢ subsistente.

Portanto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n® 217365.0004/21-6, lavrado contra VIDA EMBALAGENS
EIRELI, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
130.443,55, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

IGOR LUCAS GOUVEIA BAPTISTA — RELATOR

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO - REPR. DA PGE/PROFIS
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