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PROCESSO - A.1.N°206878.0003/22-5

RECORRENTE - TORA COMERCIO DE ALIMENTOS LIMITADA
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 0255-02/24-VD
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 17/07/2025

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0240-12/25-VD

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO. a)
DIFERENCA  ENTRE  ALIQUOTAS INTERNAS E
INTERESTADUALIS. MERCADORIAS NTECIPACAO
PARCIAL. AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS
AO ATIVO FIXO E/OU CONSUMO DO PROPRIO

ESTABELECIMENTO. Infragdo reconhecida e subsistente.
b) SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Ha previsdo legal para a antecipacdo total por
substitui¢do tributaria e, conforme disposto no art. Art.
267, VI, “d”, do RICMS/12, a op¢ao do contribuinte pelo
pagamento de ICMS com base em aplicacdo do
percentual de 4% sobre sua receita bruta mensal nao
alcanca o imposto devido por antecipagdo total, a ser
calculado sem considerar qualquer beneficio fiscal. A
op¢ao pela via judicial prejudica a lide em via
administrativa, conforme Arts. 27, IV e 117 do RPAF/99.

Defesa  prejudicada.  Infracdo  subsistente. 2.
ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO.
MULTA PERCENTUAL SOBRE O IMPOSTO NAO

RECOLHIDO. O transito em Julgado de Acdo Judicial
determinando a ndo aplicagdo da antecipagdo parcial do
imposto sobre as aquisigdes interestaduais do
contribuinte autuado constitui coisa julgada material,
ndo mais cabendo questionamento judicial nem
administrativo, até por eventual ajuizamento de Ac¢ao
Rescisoria, uma vez que ja se ha transcorrido o prazo
para tanto, extinguindo-se o crédito fiscal constituido,
conforme Art. 122, II do RPAF/99. Infragdo insubsistente.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente EM Parte o Auto
de Infragdo em epigrafe, lavrado em 30/12/2021, no valor de R$ 220.605,91, em razao das seguintes
irregularidades, sendo objeto do Recurso apenas a Infragao 02:

Infracdo 01 — 06.05.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federacdo destinadas ao ativo e/ou
consumo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2019 e janeiro a maio e julho a
dezembro de 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$ 8.803,18, acrescido da multa de 60%, prevista no Art.
42,11, “f”, da Lei n°7.014/96. Infragdo reconhecida.

Infracdo 02 — 07.01.01: Deixou de efetuar o recolhimento de ICMS por antecipag¢do, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do tributdria, referente das aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo e/ou exterior, nos meses de janeiro a dezembro de 2019 e 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$
117.543,28, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “d”, da Lei n° 7.014/96. Infragdo subsistente.

Infragdo 03 — 07.15.03: Multa percentual sobre o imposto (ICMS) que deixou de ser pago por antecipagdo
parcial, referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federa¢do, adquiridas para
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fins de comercializagdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente,
nos meses de janeiro a dezembro de 2019 e 2020, sendo aplicada multa no valor de R$ 94.259,45,
correspondente a 60% do valor do imposto ndo recolhido, prevista no Art. 42, II, “d”, da Lei n° 7.014/96.
Infragdo insubsistente.

A 2* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo, por unanimidade, mediante o
Acoérdao n° 0255-02/24-VD (fls. 213 a 217), com base no voto a seguir transcrito:

“Como acima relatado, contendo 03 (trés) infragdo, o auto exige R$ 220.605,91.

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos de fls. 99-102, bem como do que se percebe nas
manifestagoes defensivas, copia do Auto de Infragdo e dos papéis de trabalho indispensaveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto, foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto
de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, c) as infragoes estdo claramente descritas,
corretamente tipificadas e tém suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma e
com os requisitos legais (fls. 05-98); d) as infracées estdo determinadas com seguranga, bem como identificado
o infrator, constato que no estado em que se encontra, ndo ha vicio a macular o PAF em andlise.

Por expresso reconhecimento do seu cometimento pelo Impugnante, ndo ha contraditorio para a Infragdo 01.
Portanto, a tenho como procedente.

A impugnagdo consiste em: a) Infragdo 02: a.l1) Extingdo por ter impetrado o MS 0514629-40.2019.8.05.0001,
de 19.03.2019, obtendo a tutela antecipada para “determinar a autoridade impetrada, ou quem suas vezes fizer,
com relagdo as Impetrantes TORA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, GARE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, que se abstenha de exigir a retengdo ou antecipagdo do imposto (ICMS) nas aquisi¢oes
interestaduais de insumos quando destinados para utilizacdo como matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem”; a.2) Caso ndo se acolha a extingdo, de imediato, o seu sobrestamento até que seja
proferida decisdo definitiva nos autos do MS; b) Infra¢do 03: Improcedéncia em face do transito em julgado
material do MS 0049349-76.2008.805.0001 reconhecendo a ndo incidéncia da antecipagdo parcial de ICMS
instituida pela Lei 8.967/2003, tendo em vista a inaplicabilidade do regime a Autuada.

De logo observo tratar-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a langamento por
homologacdo (CTN: art. 150) em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de
valoragdo da obrigagdo tributaria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo
decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigag¢do tributaria ndo influam quaisquer atos anteriores a
homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém,
considerados na apura¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacdo (§§ 2°e 3°do artigo 150 do CTN).

Para efeito homologatorio dos prévios procedimentos efetuados pelo contribuinte, mediante uso de regular
ferramenta de auditoria de ICMS, o langamento tributdrio em revisdo neste orgdo administrativo judicante
decorre do confronto dos dados registrados pelo contribuinte e compostos no Sistema Publico de Escriturag¢do
Digital — SPED, instrumento que unifica as atividades de recepg¢do, validag¢do, armazenamento e autenticagdo
de livros e documentos que integram a escritura¢do contabil e fiscal dos contribuintes, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informagdes empresariais com repercussoes tributdrias, regularmente transmitidos e
recebidos pela SEFAZ sem inconsisténcias na forma indicada no Ajuste SINIEF 02/09 (Clausula décima), unica
escrituragdo com valor juridico a provar a favor e contra o contribuinte (Dec. n° 6.022/2007: Art. 2°).

Ao compulsar os autos analisando os elementos de acusagdo e defesa, objetivamente constato o seguinte:

Infragdo 02 — 007.001.001 — Deixou de efetuar o recolhimento de ICMS por antecipa¢do, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢cdo tributaria, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo e/ou exterior.

Sem protestar quanto ao valor da exac¢do, cujas operagbes constam analiticamente relacionadas no
demonstrativo suporte de fls. 30-40, a impugnag¢do consiste em informar ter impetrado o MS 0514629-
40.2019.8.05.0001, obtendo a tutela antecipada para “determinar a autoridade impetrada, ou quem suas vezes
fizer, com relacdo das Impetrantes TORA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, GARE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, que se abstenha de exigir a reten¢do ou antecipagdo do imposto (ICMS) nas aquisi¢oes
interestaduais de insumos quando destinados para utilizacdo como matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem”.

Tratando-se de contribuinte cuja atividade empresarial é a exploracdo e operac¢do de franquias da
“McDonald’s” o contraditorio consiste em saber se as mercadorias objeto da exagdo, listadas no
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Demonstrativo da Infragao 007.001.001 (fls. 30-94), compreendendo produtos comestiveis de origem animal,
tais como hamburguer, carne bovina e bacon, além de itens de outras procedéncias, a exemplo de pdo, biju
wafer, casquinha de sorvete, torta, biscoito recheado, com os codigos de NCM contida no Anexo 1 do RICMS-
BA, sdo comercializados em revenda, como entende a autoridade fiscal autuante, ou sdo adquiridas para
integrarem o processo produtivo do estabelecimento, como alega o Impugnante.

Sustentando seu entendimento, a autoridade fiscal autuante bem salienta que: a) o “pdo” um dos necessarios e
indispensdveis itens na formagdo dos sanduiches vendidos pelo contribuinte pelas franquias “McDonald’s”,
como se vé nas notas fiscais de entrada, o estabelecimento autuado adquire com o ICMS sob regime de
substitui¢do tributaria; b) as mercadorias objeto da exagdo e suas respectivas NCMs constam do Anexo I do
RICMS-BA. Portanto, sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria; c) conforme disposto no art. Art. 267, VI,
“d”, do RICMS-BA, a opg¢do do contribuinte pelo pagamento de ICMS com base em aplicacdo do percentual de
4% sobre sua receita bruta mensal ndo alcan¢a o ICMS devido por antecipagdo total, a ser calculado sem
considerar qualquer beneficio fiscal.

Por sua vez, a despeito da disposi¢cdo legal que disciplina a materialidade da exagdo, o sujeito passivo optou
por resolver a questdo contradita em via judicial, fato que, conforme disciplinas contidas nos arts. 27,1V, 117, §
1° II, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF, abaixo reproduzidos, implica em
encerramento do procedimento administrativo fiscal, contencioso ou ndo, e renuncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo, aqui prejudicada no que se refere a Infragdo 02:

Art. 27. Encerra-se o procedimento administrativo fiscal, contencioso ou ndo, com:

1V - a desisténcia da defesa ou do recurso, inclusive em decorréncia da escolha da via judicial.

Art. 117. A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a renuncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnag¢do ou recurso acaso interposto.

$ 1° O Auto de Infragdo sera remetido a DARC para inscri¢do na Divida Ativa, na forma prevista no art.
113:

11 - imediatamente apos a sua lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da agdo judicial,
quando esta for anterior ao Auto de Infracdo, caso a discussdo judicial diga respeito especificamente a
matéria objeto do procedimento administrativo.

Ademais, com relagdo a opgdo do contribuinte para tratar o mérito do caso em via judicial com obtengdo de
concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranca, é de se ter em conta que tal op¢do ndo impede o
langamento tributdrio em apreco, nem a constituicdo de novos créditos tributarios de modo a prevenir a
Fazenda Publica quanto aos efeitos de eventual decadéncia relativa ao direito de constituicdo do crédito
tributario, uma vez que o efeito da liminar concedida se limita a determinar a autoridade impetrada que se
abstenha de “exigir” a reten¢do ou antecipagdo do ICMS, e ndo a constitui¢do do crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

Portanto, tendo em vista a previsdo legal para tanto, tenho por constatada a infragdo e subsistente o crédito
constituido pelo lancamento fiscal de oficio.

Infracdo 03 - 007.015.003. Multa percentual sobre o imposto (ICMS) que deixou de ser pago por antecipagdo
parcial, referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federac¢do adquiridas para
fins de comercializac¢do e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente.

De igual modo, o contribuinte autuado ajuizou o MS 0049349-76.2008.805.0001, buscando reconhecer a ndo
incidéncia da Antecipagdo Parcial do ICMS incidente nas aquisigoes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, obtendo, nesse caso, a Certiddo de Transito em Julgado do feito, ocorrida em 25/03/2017
(doc. 11), de modo que a questdo discutida e objeto da infragdo se constitui em coisa julgada material, ndo mais
cabendo questionamento judicial nem administrativo, até por eventual ajuizamento de A¢do Rescisoria, uma vez
que ja se ha transcorrido o prazo para tanto, de modo que, conforme disposto no art. 122, II, do RPAF, tenho
por extinta a exagdo relativa a Infragdo 03:

Art. 122. Extingue-se o processo administrativo fiscal:
11 - em face de decisdo judicial transitada em julgado contraria a exigéncia fiscal.
Infragdo insubsistente.

Voto, pois, pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do.”
O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 227 a 234), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
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no qual efetuou um breve resumo dos fatos e contestou a Infragdo 02, alegando que a exigéncia
de ICMS antecipado sobre aquisi¢des interestaduais de carnes ¢ indevida, pois tais insumos sao
utilizados no preparo de sanduiches, e nao revendidos como estdo, descaracterizando a aplicagao
da substituicdo tributaria.

Argumentou que ja ha liminar concedida no Mandado de Seguranga n° 0514629-40.2019.8.05.0001,
determinando que o Fisco se abstenha de exigir tal antecipagdo nas aquisi¢des destinadas a uso
como matéria-prima, € como a decisao judicial suspende a exigibilidade do crédito tributario,
conforme o Art. 117, § 2° do RICMS/12, o processo administrativo ndo poderia ter prosseguido nem
ter julgado o crédito como subsistente.

Sustentou que, por estar sujeita ao regime especial de ICMS com apuragdo sobre receita bruta
(aliquota de 4%), ndo se aplica o regime de substituicdo tributaria, sendo que a manutencdo do
julgamento administrativo durante a vigéncia da liminar gera inseguranca juridica e contraria os
principios da legalidade e da seguranca juridica.

Requereu a reforma da Decisdo recorrida para reconhecer a improcedéncia da infra¢do ou,
alternativamente, o sobrestamento do processo administrativo até o transito em julgado da agao
judicial.

Solicitou ainda que se fagca constar da parte dispositiva da decisdo que julgar este recurso a
recomendacdo expressa dirigida a PGE/PROFIS, a fim de que mantenha a suspensdo do presente
processo administrativo, sem a propositura de eventual Execugdo Fiscal, enquanto perdurarem os
efeitos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario decorrentes da citada decisdo liminar
proferida no Mandado de Seguranga.

Registro a presenca do advogado do Autuado, que exerceu o seu direito regimental a sustentacao
oral, Sr. Victor Tanuri Gordilho, inscrito na OAB/BA sob o n° 28.031.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia Parcial do
Auto de Infragdo, lavrado para exigir imposto € multa, em razao de 3 (trés) infracdes, sendo objeto
do Recurso apenas a Infracdo 02, relativa a falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao tributdria, referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federag@o e/ou exterior.

Esclarego que a Infracdao 01 foi expressamente reconhecida pelo Autuado e que a Infracao 03 foi
julgada insubsistente, ndo tendo sido interposto Recurso de Oficio em razdo de ndo ter sido
alcangado o valor de al¢ada.

A Infracdo 02 foi julgada subsistente em razao da op¢do do Autuado pela via judicial, resultando a
prejudicialidade da lide em via administrativa, conforme Arts. 27, IV € 117 do RPAF/99, nos termos
do excerto abaixo:

“Sustentando seu entendimento, a autoridade fiscal autuante bem salienta que: a) o “pdo” um dos necessarios e
indispensaveis itens na formagdo dos sanduiches vendidos pelo contribuinte pelas franquias “McDonald’s”,
como se vé nas notas fiscais de entrada, o estabelecimento autuado adquire com o ICMS sob regime de
substitui¢do tributaria; b) as mercadorias objeto da exagdo e suas respectivas NCMs constam do Anexo 1 do
RICMS-BA. Portanto, sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria; c) conforme disposto no art. Art. 267, VI,
“d”, do RICMS-BA, a opg¢do do contribuinte pelo pagamento de ICMS com base em aplicacdo do percentual de
4% sobre sua receita bruta mensal ndo alcan¢a o ICMS devido por antecipagdo total, a ser calculado sem
considerar qualquer beneficio fiscal.

Por sua vez, a despeito da disposi¢cdo legal que disciplina a materialidade da exagdo, o sujeito passivo optou
por resolver a questdo contradita em via judicial, fato que, conforme disciplinas contidas nos arts. 27,1V, 117, §
1° II, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF, abaixo reproduzidos, implica em
encerramento do procedimento administrativo fiscal, contencioso ou ndo, e renuncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo, aqui prejudicada no que se refere a Infragdo 02:

Art. 27. Encerra-se o procedimento administrativo fiscal, contencioso ou ndo, com:
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1V - a desisténcia da defesa ou do recurso, inclusive em decorréncia da escolha da via judicial.

Art. 117. A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a renuncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou recurso acaso interposto.

$ 1° O Auto de Infragdo sera remetido a DARC para inscri¢do na Divida Ativa, na forma prevista no art.
113:

11 - imediatamente apos a sua lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da a¢do judicial,
quando esta for anterior ao Auto de Infracdo, caso a discussdo judicial diga respeito especificamente a
matéria objeto do procedimento administrativo.

Ademais, com relagdo a op¢do do contribuinte para tratar o mérito do caso em via judicial com obten¢do de
concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga, é de se ter em conta que tal op¢do ndo impede o
langamento tributirio em apreco, nem a constituicdo de novos créditos tributarios de modo a prevenir a
Fazenda Publica quanto aos efeitos de eventual decadéncia relativa ao direito de constituigdo do crédito
tributdrio, uma vez que o efeito da liminar concedida se limita a determinar a autoridade impetrada que se
abstenha de “exigir” a reten¢do ou antecipagdo do ICMS, e ndo a constitui¢do do crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

Portanto, tendo em vista a previsdo legal para tanto, tenho por constatada a infragdo e subsistente o crédito
constituido pelo lancamento fiscal de oficio.”

Portanto, conforme a legislacdo acima explicitada, a propositura de medida judicial pelo
sujeito passivo importa a rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa ou a
desisténcia da impugnacio ou recurso acaso interposto.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo no valor de R$ 126.346,46,
restando prejudicada a analise da Infracdo 02, objeto do Recurso, em fun¢do da propositura de
Mandado de Seguranga, devendo a PGE/PROFIS manter a suspensdo da execucdo do crédito
tributario enquanto perdurar os efeitos da Decisdao liminar em relagdo a infragao 2.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206878.0003/22-5, lavrado contra TORA
COMERCIO DE ALIMENTOS LIMITADA, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 126.346,46, acrescido da multa de 60%, previstas no Art. 42,
1I, alineas “d” e “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os
valores efetivamente recolhidos e, enquanto perdurar os efeitos da Decisao liminar, ser mantida a
suspensdo da execucdo do crédito tributario em relagdo a infragao 2.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2025.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0240-12/25-VD 5



