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PROCESSO - A. L. N°206973.0033/24-2

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE LTDA.

RECORRIDOS - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE LTDA.

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO E VOLUNTARIO - Acérdio 6* JJF n° 0094-06/25-VD

ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET 21.10.2025
1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0236-11/25-VD

EMENTA: ICMS. 1. AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA
NO MERCADO LIVRE. FALTA DE RECOLHIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO  ACESSORIA.

Contribuinte autuado por suposta falta de recolhimento
do ICMS incidente sobre energia elétrica adquirida em
ambiente de contratacdo livre, para consumo proprio,
com conexdao direta & rede basica de transmissdo.
Operagoes regularmente escrituradas. Demonstrado que
o recolhimento foi realizado no prazo legal, conforme
art. 332, XVI do RICMS/2012, sendo o lancamento fiscal
equivocado ao considerar o més do consumo como base

de apuragdao. Infragdo insubsistente. 2. FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA. CODIGO DE

RECEITA INADEQUADO. Recolhimento do tributo
comprovado, embora com cddigo de receita diverso do
previsto na legislagdo. Descumprimento formal que nao
comprometeu a arrecadacdo. Aplicagcdo de multa por
obrigacdo acessoOria afastada diante da auséncia de
prejuizo a fiscalizacdo, conforme entendimento do STJ
(REsp n° 1.694.816/SC). Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso de oficio NAO PROVIDO. Recurso Voluntario
PROVIDO. Auto de Infragdo Insubsistente. Decisao
unanime.

RELATORIO

Tratam-se de Recursos Voluntario e de Oficio interpostos em face do Acordao n° 0094-06/25-VD
proferido pela 6* JJF deste CONSEF, julgando Procedente em Parte o Auto de Infragdo lavrado em
18/11/2024 no valor histérico de R$ 1.308.401,54, abordando as seguintes infragdes:

Infracdo 01 - 002.001.024: Deixou, o contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de energia
elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e venda, firmado em Ambiente de
Contratagdo Livre — ACL, estando ele conectado, diretamente a Rede Bdsica de transmissdo, para fim de seu
proprio consumo. Mesmo tendo sido a operagdo regularmente escriturada. ICMS: R3 1. 019.778,43. Multa:
60%.

Tendo adquirido energia elétrica em Ambiente de Contratagdo Livre — ACL e tendo havido excedente, tal
excedente foi objeto de cessdo interestadual. O Demonstrativo ‘OPERACOES com ENERGIA ELETRICA’
evidencia operagoes de aquisi¢do interestadual de energia elétrica, utilizagdo, revenda do excedente e
recolhimento a menor por meio de Documento de Arrecadagdo Estadual — DAE emitido com codigo de receita
741. O Demonstrativo contempla as infragoes 01 e 02.

Infracdo 02 - 002.001.024: Deixou, o contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de energia
elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e venda, firmado em Ambiente de
Contratagdo Livre — ACL, estando ele conectado, diretamente a Rede Basica de transmissdo, para fim de seu
proprio consumo. Mesmo tendo sido a operagdo regularmente escriturada. ICMS: R$ 288.623,11. Multa: 60%.

Tendo adquirido energia elétrica em Ambiente de Contratagdo Livre — ACL e tendo havido excedente, tal
excedente foi objeto de cessdo interestadual. O Demonstrativo ‘OPERACOES com ENERGIA ELETRICA’
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evidencia operagoes de aquisi¢do interestadual de energia elétrica, utilizagdo, revenda do excedente e
recolhimento a menor por meio de Documento de Arrecadagdo Estadual — DAE emitido com codigo de receita
2036.

Trata-se dos dois pontos percentuais acrescidos a aliquota regulamentarmente aplicada nas operagoes e
prestagoes relativas a energia elétrica como determina o art. 16-A da Lei 7.014/96, cuja arrecadagdo é
inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo a Pobreza e, conforme dispde a Portaria
n? 133 de 07 de fevereiro de 2002 e alteragées posteriores devera ser recolhido em separado. O Demonstrativo
contempla as infragoes 01 e 02.

Ap0s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTo

Preliminarmente, quanto a alegacdo de nulidade face a aplicag¢do de dispositivo legal ja revogado, ndo merece
acolhida, pois o erro na indica¢do da norma ndo implica nulidade desde que, pela descri¢do dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal, conforme dispée o art. 19 do RPAF/99, abaixo reproduzido.

“Art. 19. A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descri¢cdo dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal. *

De fato, o processo é farto em elementos que explicitam os motivos pelos quais a fiscaliza¢do estd fazendo a
exigéncia fiscal em exame. Trata-se, assim, de exigéncia de ICMS e FECEP, decorrentes da aquisi¢do de
energia elétrica no Mercado Livre, conforme se depreende da leitura das duas infracdes consignadas no
lancamento, abaixo reproduzidas.

“Infracdo 01 - 002.001.024: Deixou, o contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de
energia elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e venda, firmado em
Ambiente de Contratagdo Livre — ACL. Estando ele conectado, diretamente a Rede Bdsica de transmissdo,

para fim de seu proprio consumo. Mesmo tendo sido a operag¢do regularmente escriturada. ICMS: RS 1.
019.778,43. Multa: 60%.

Consta, ainda, que “Tendo adquirido energia elétrica em Ambiente de Contrata¢do Livre — ACL e tendo
havido excedente, tal excedente foi objeto de cessio interestadual. O Demonstrativo ‘OPERACOES com
ENERGIA ELETRICA’ evidencia operagbes de aquisi¢io interestadual de energia elétrica, utilizagdo,
revenda do excedente e recolhimento a menor por meio de Documento de Arrecadag¢do Estadual — DAE
emitido com codigo de receita 741. O Demonstrativo contempla as infragées 01 e 02 .

Infracdo 02 - 002.001.024: Deixou, o contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de energia
elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e venda, firmado em Ambiente
de Contratagdo Livre — ACL. Estando ele conectado, diretamente a Rede Basica de transmissdo, para fim de
seu proprio consumo. Mesmo tendo sido a operag¢do regularmente escriturada. ICMS: R$ 288.623,11.
Multa: 60%.

Consta, ainda, que “Tendo adquirido energia elétrica em Ambiente de Contrata¢do Livre — ACL e tendo
havido excedente, tal excedente foi objeto de cessdo interestadual. O Demonstrativo ‘OPERACOES com
ENERGIA ELETRICA’ evidencia operagbes de aquisicdo interestadual de energia elétrica, utilizagdo,
revenda do excedente e recolhimento a menor por meio de Documento de Arrecadag¢do Estadual — DAE
emitido com codigo de receita 2036. Trata-se dos dois pontos percentuais acrescidos a aliquota
regulamentarmente aplicada nas operagoes e prestacoes relativas a energia elétrica como determina o art.
16-A da Lei 7.014/96, cuja arrecadagdo é inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo a Pobreza e, conforme dispoe a Portaria n° 133 de 07de fevereiro de 2002 e alteragoes
posteriores deverd ser recolhido em separado. O Demonstrativo contempla as infragées 01 e 02. *

Assim, entendo que o Sujeito Passivo revelou perfeita compreensdo da acusa¢do, nenhum prejuizo tendo sido
registrado para o pleno exercicio do seu direito de defesa e contraditorio.

Quanto a alegagdo de divergéncia entre as bases de calculo utilizadas no auto de infragdo e no demonstrativo
de débito, ¢ importante explicar que o Sistema SLCT s6 admite o registro de entrada relativo ao Imposto ou ao
FECEP, ndo havendo interferéncia, do agente fiscal, no montante da base de calculo da operagdo. Exatamente
por isso, a base de calculo la consignada ndo é aquela apurada nos demonstrativos de débito analiticos, mas
obtida de forma indireta, a partir da divisdo do imposto/FECEP pela aliquota aplicavel as operagoes. Essa é a
explicacdo para as diferengas registradas, inclusive as diferencas entre as bases de calculo do ICMS e do
FECEP. Todavia, os papeis de trabalho se encontram corretos, vez que os demonstrativos de débito analiticos
revelam todo o caminho trilhado pela autoridade fiscal para apurar o imposto lan¢ado.

Rejeito, por conseguinte, a alegacdo de nulidade suscitada.

Denego o pedido de diligéncias por entender que os elementos do processo sdo suficientes a formagdo da
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convicgdo dos julgadores.

No mérito, como ja explicitado acima, trata-se de ICMS e FECEP, decorrentes da aquisi¢do de energia elétrica
no mercado livre. Como se trata de exigéncia fiscal decorrente de um fato unico, julgo-as de forma conjunta,
acompanhando o tratamento juridico dado pela peg¢a impugnatoria.

O Sujeito Passivo se opos ao langamento, alegando que houve o integral recolhimento do tributo exigido.
Acosta documentos com vistas a comprovar o quanto alega.

O exame dos autos revela uma incorre¢do no levantamento fiscal, pois a autoridade fiscal langou o ICMS
apurado no proprio més em que houve o consumo da energia, conforme se depreende do demonstrativo de
débito acostado a folha 06, abaixo reproduzido.

éVI;sslﬁnrrgt(ijc; Base de Calculo | valor arecolher | valor recolhido valor devido |valor a recolher| valor recolhido valor devido
E?eet:lgé: ICMS DAE 741 DAE 741 DAE 741 DAE 2036 DAE 2036 DAE 2036
01/2020 | R$ 360148678 | R$ 43217841 R$ 506.004,77 | R$ - |RY  345427| RS - R$  34.574,27
02/2020 | R$ 3503022 R$ 42036265 | R$ 466.752,69 | R$ - R$ 3362901 R$ - R$ 33.629,01
03/2020 R$ 94T B| RS 16904 | R$ 45399167 | R$ - |RS 935204 | R$ - | RS 9.352,04
04/2020 R$ 352883608 Rb 42346033 | R$ 625258 R§  297.207,75| R 3387683 | RS - R$ 33.876,83
05/2020 | R$ 555495 | RS 714079 | R$ 457.337,6 | R$ - R$ 578358 | RS - R$ 571358
06/2020 |R$ 964.136,81| R$ 16.6%42 | R$ 77.18,38 | RS 3856304| R$ 926571| R$ - R$  9.25571
07/2020 R$ 37%67%97| R 4506%,52 | R$ 492 B| R 3567430 | RS 3605564 RS - R$ 36.055,64
08/2020 | R$ 1056.080,04 | R$ 2660960 | R$ 486.7516 | R$ - | RS 02877 | RS - R$ 10.128,77
09/2020 |R$ 1087.839%5 | R$ 18046267 | R 136.738,37 | R$ - | RS 043701 RS - R$  10.437,01
10/2020 R$ 295300734 | R$ 35436083 | R$ 108969 | R$ 2B4610| RS 2834887 | RS - R$ 28.348,87
11/2020 R$ 3380627,83| Rb 406567534 | R$ 38270975 | R$ 25559 Rp 3245403 R$ - R$ 32.454,03
12/2020 RS 46663034 | RS 55096634 | R$ 43312937 | R$ 1837 47| RS 44797,35| R$ - R$  44.797,35
Total da Infragéo | R$ 1019.778,42 Total da Infracdo 288.623,12

Como se vé, acima, os valores de energia elétrica consumida no més de janeiro/20 (por exemplo) serviram de
base para o cadlculo do ICMS devido no proprio més de janeiro/20, o que contraria o disposto no art. 332, inciso
XVI do RICMS/12, o qual concede o prazo de até o ultimo dia util do més seguinte ao consumo da energia
elétrica, conforme abaixo

“Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

XVI - tratando-se de energia elétrica adquirida em ambiente de contratagdo livre, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao da entrada da energia elétrica no estabelecimento do adquirente,
inclusive em relagdo ao imposto devido pela conexdo e uso do sistema de transmissdo;

2

Assim, resta equivocado calcular o tributo no mesmo més do consumo da energia elétrica.

Como consequéncia deste equivoco, a autoridade fiscal, acabou por comparar os valores apurados no més do
consumo com o recolhimento verificado neste mesmo més, o que gera uma distor¢do no levantamento, ja que
tais montantes apurados deveriam ter sido comparados com os valores recolhidos no més seguinte, momento em
que o Sujeito Passivo efetivou o recolhimento do tributo respectivo.

Ainda como resultado da distor¢ao acima apontada, o fisco tanto apurou ICMS/FECEP inferiores como
também apurou montantes superiores aos valores efetivamente recolhidos pela empresa autuada. Nos meses em
que o tributo apurado foi inferior, nada cobrou. Naqueloutros, todavia, em que o seu cdlculo superou o valor
recolhido, cobrou a diferenca, conforme se pode constatar pela tabela acima.

No més do consumo, é inviavel a apurag¢do do imposto devido, vez que o Sujeito Passivo ndo possui, ainda, o
valor da fatura, mas apenas no final do més (ou inicio do més seguinte), quando é cobrado pelo vendedor.
Somente neste momento, é que a autuada emite a Nota Fiscal de entrada exigida pelo art. 400, § 1°, inciso 1,

9

alinea “c”, base para apuracdo do ICMS devido conforme abaixo.

“Art. 400. O cdlculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo pagamento
quando adquirido em outra unidade da Federacdo em ambiente de contratagdo livre, nos termos inciso VIII
do caput do art. 4° e no inciso IV do § 1°do art. 5°da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomara por
base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados por
todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo, aos quais deve
ser integrado o montante do prdprio imposto.

§ 1°Sem prejuizo das demais obrigacoes previstas na legislacdo, cabe ao consumidor:

I — emitir nota fiscal ou, na hipotese de dispensa da inscri¢do no cadastro de contribuintes do ICMS,
emitir Nota Fiscal Avulsa, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao das operagoes, onde
deverdo constar:
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a) como base de cdlculo, o valor cobrado pelo gerador ou comercializador da energia elétrica e por
todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deve ser integrado o montante do proprio imposto;

b) a aliquota aplicdvel;
¢) o destaque do ICMS;
... (grifos acrescidos) “.

Para uma perfeita comparacgdo entre os valores apurados (pelo fisco) e recolhidos (pelo contribuinte), faz-se
necessario comparar o ICMS/FECEP incidente sobre a energia elétrica consumida, em janeiro/20 (por
exemplo), com os valores recolhidos no més seguinte (fevereiro, por exemplo).

Na planilha abaixo, refago o comparativo efetuado pelo fisco, agora comparando o ICMS apurado no més de
emissdo da nota fiscal (seguinte ao do consumo) com os valores recolhidos pelo contribuinte no proprio més da
emissdo.

MES DE BASE DE ICMS A FECEP A TOTAL

EMISSAO VALOR DA CALCULO RECOLHER RECOLHER TOTAL A RECOLHIDO

DA NF NOTA FISCAL C/ REDUGAO (0741) (2036) RECOLHER (PRINCIPAL) DIFERENCA
jan20 | R$ 2850818 R$ 187400173 RS 4685293 R$ 3748183 R$ 50600476 RS 50600477 RS -
fev20 RS 262008535 R$ 17287865 RS$ 4278M RS 457427 RS 46675268 RS 46675269 R$ -
ma20 | R$ 2567206 R$ 168145062 R$ 42036265 RS 3362001 R$ 45399166 R$ 45399167 RS -
sr20 RS THHA RS 467607 RS 1690054 R$ 235204 RS 625258 RS 625258 R$ -
ma20 | R$ 257605034 R$ 163384132 R$ 42346033 R$ RS RS 4573376 R$ 4573376 R$ 000
jun20 RS 43447041 RS 2856797 RS 714879 R$ 57858 R$ 771337 RS 771837 R$ -
ju2o RS 7088087 R$ 46278567 RS$ 1569642 RS 925571 R$ 2B RS 928 RS -
ago20 | R$ 274173106 R$ 180278207 R$ 4506%652 RS BG4 RS 4867516 RS 4867516 RS 000
se20 | R$ 77020843 R$ 50643842 R$ 0660960 R$ 0877 RS 8673837 RS 67837 RS -
out20 | R$ 7BEA7B RS 52185069 R$ 8046267 RS 043701 R$ 08968 RS %0896 R$ -
nov20 | RS$ 2656%536 RS 1474352 RS 35436088 RS 283887 R$ 3070975 R 3070975 RS -
dez20 | R$ 246785832 RS 162270136 R$ 40567534 RS 245408 R$ 4381937 R$ 4382937 RS -

| TOTAL | R$ 21.391.099,3s| R$ 14.065.380,40| R$ 3.516.345,08' R$ 281.307,59| R$ 3.797.652,67| R$ 3.797.652,71' R$ o,ool

Como se depreende dos numeros apresentados acima, todos os valores apurados pelo fisco foram objeto de
recolhimento, conforme, inclusive, consta dos comprovantes acostados pela empresa, as folhas 127/229, cujos
numeros, alids, coincidem com aqueles consignados pelos autuantes, em sua planilha demonstrativa, acima
reproduzida. Nesse sentido, é de se destacar que os documentos de arrecadagdo estadual (DAEs) apresentados
pelo contribuinte (Codigo de Receita 0741) contém, na maior parte deles, o numero da nota fiscal de aquisi¢do
de energia elétrica a que se vinculam, facilitando a comparagdo pretendida.

Assim, é possivel concluir que, relativamente aos montantes apurados de ICMS energia elétrica, lan¢ados na
Infragao 01 (Codigo de Receita 0741), as diferencas apuradas pela fiscaliza¢do decorreram, simplesmente, do
fato de que os valores obtidos foram comparados com o recolhimento ocorrido dentro do proprio més, ao invés
de fazé-lo com o recolhimento registrado no més subsequente, momento da emissdo da nota fiscal de entrada
respectiva.

Assim, considerando o integral recolhimento dos valores apurados pela fiscalizagdo, no Codigo de Receita
0741, tenho a Infra¢do 01 como improcedente.

Quanto a Infragdo 02, pelo exame da tabela acima exibida, nota-se que o valor do FECEP foi, igualmente,
recolhido na integra, havendo, apenas, uma diferenca, jd que, nesse caso, o Codigo de Receita consignado no
DAE foi o mesmo 0741 (aquisi¢cdo de energia elétrica), ao invés de utilizar o codigo 2036 (ICMS Adicional
Fundo de Pobreza Inscrito), conforme prevé a legislagdo.

Ndo houve, todavia, falta de recolhimento de tributo, conforme se evidencia pelos documentos comprobatorios
anexado pelo Sujeito Passivo e a referéncia a Nota Fiscal de Entrada emitida, que deu base aos cdlculos para
apuragdo do ICMS e do FECEP.

Assim, comprovando-se que o contribuinte adimpliu o tributo destinado ao FECEP (a despeito do erro na
utilizagdo do Codigo de Receita), ndo parece cabivel que se venha a exigir-lhe novos recolhimentos, como o fez
o fisco.

Contudo, considerando que houve descumprimento da legisla¢do, converto a exigéncia de imposto em multa por
descumprimento de obriga¢do acessoria, no montante de R$ 460,00, por cada més em que se configurou a
conduta, com base no disposto no art. 42, inciso XXII do RICMS/12, abaixo reproduzido:

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

XXII - R$ 460,00 (quatrocentos e sessenta reais), em caso de descumprimento de obrigacdo acessoria
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Assim, tenho a Infragdo 02 como procedente em parte, conforme demonstrativo abaixo.

‘ 4 Estado da Bahia

MES MULTA FIXA
Jan/20 R$ 460,00
Fev/20 R$ 460,00
Mar/20 R$ 460,00

Abr/20 R$ 460,00
Mai/20 R$ 460,00
Jun/20 R$ 460,00

Jul/20 R$ 460,00
Ago/20 R$ 460,00
Set/20 R$ 460,00
Out/20 R$ 460,00
Nov/20 R$ 460,00
Dez/20 R$ 460,00
TOTAL R 5.520,00

Ressalte-se, todavia, que o Sujeito Passivo deve oficiar a DARC, para efeito de decomposic¢do dos codigos de
receita dos recolhimentos, de forma a fazer a adequada atribui¢do de parte dos valores ao FECEP, conforme
indicado acima.

Do exposto, julgo o auto de infragdo PROCEDENTE EM PARTE, conforme demonstrativo abaixo.

INFRACAO ICMS MULTA % MULTA FIXA ENQUADRAMENTO LEGAL
1 RS$ - 5 RS - -
2 RS - - R$ 5.520,00 Art. 42, Inciso XXII da Lei 7.014/96
TOTAL RS - - R$ 5.520,00

A JJF interpds Recurso de Oficio.
O contribuinte interpds Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Afirma que a multa aplicada pela JJF também deve ser cancelada, diante de auséncia de
langamento proprio para a sua cobranga, considerando que, embora tenha relacdo com a
autuacdo, nao possui o0 mesmo fato gerador, o que infringiria o art. 142 do CTN, destacando que o
auto de infragdo fixa multa sobre o descumprimento de obrigagdo principal, enquanto o acérdao
converteu a cobrancga em tributos em multa decorrente de obrigacao acessoria.

Defende que a multa ndo poderia ser fixada com fundamento em dispositivo alheio ao discutindo
na autuacao, restando evidente a auséncia de base legal e fundamento para a exigéncia da multa
punitiva.

Pede o provimento do recurso para cancelar a multa fixada no acérdao recorrido.
Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciagao.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 09/10/2025.

Compareceu o representante legal da recorrente, Dr. Gabriel Mynssen da Fonseca Cardoso -
OAB/RJ 181.049.

VOTO

Nao havendo questdes preliminares e/ou prejudiciais no recurso € nem sendo o caso de suscita-
las de oficio, passo ao exame do mérito.

Inicialmente, analiso o Recurso de Oficio, o qual j& antecipo que ndo merece prosperar.

Conforme se verifica nos autos e no acordao recorrido, a desonera¢ao do langamento decorreu da
comprovagao, pela recorrida, do efetivo recolhimento dos valores perseguidos, tendo o relator em
primeira instancia diligentemente conferido que os comprovantes acostados as fls. 127/229
possuem numeros coincidentes com os que constam da planilha demonstrativa dos autuantes,
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assim como os DAEs apresentados contém, em sua maioria, a indicagdo da NF de aquisi¢do de
energia elétrica a que se vinculam.

Portanto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

Em relacdo ao Recurso Voluntario, a recorrente se insurge contra a manutengao da multa prevista
no inciso XXII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, aplicavel as hipoteses de descumprimento de
obrigacao acessoria sem penalidade prevista expressamente na Lei.

J4

Em principio, ¢ importante ponderar que o langamento tributario admite que a autoridade
administrativa que lavra o auto de infracdo proponha a sangao aplicavel, permitindo sua
modificacdo posterior, ainda no dmbito administrativo, onde, inclusive, vigora o principio da
autotutela administrativa.

E o que se depreende do proprio art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (Grifamos)

Em complemento, o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia
(RPAF/BA), permite a aplicagdo de multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, quando
vinculada a impugnacao, a obrigacdo principal ¢ considerada insubsistente:

Art. 157. Verificada a insubsisténcia de infra¢do quanto a obrigagdo principal, porém ficando comprovado o

cometimento de infragdo a obriga¢do acessoria vinculada a imputag¢do, o julgador devera aplicar a multa
cabivel, julgando o Auto de Infracdo parcialmente procedente.

Assim, a0 menos em tese, ndo existiria problemas no fato de a JJF ter julgado parcialmente
procedente a autuacao, condenando a recorrente ao pagamento da multa prevista no inciso XXII,
do art. 42 da Lei n° 7.014/96. Ocorre que, no presente caso, hd uma peculiaridade que revela
situagdo excepcional na qual, a meu ver, ndo cabe a aplicagao do art. 157 do RPAF/BA.

Com efeito, o acorddo da JJF aponta expressamente que a autuagdo partiu de uma “[...] incorregdo
no langamento fiscal, pois a autoridade fiscal langou o ICMS apurado no proprio més em que
houve o consumo da energia [..]”. Neste sentido, o relator do voto condutor do acérddo aponta
claramente que a acusagao fiscal contraria o disposto no art. 332, inciso XVI do RICMS/BA, no que
diz respeito ao prazo do recolhimento, para fins de apuragdo da base de célculo.

Logo, ¢ relevante ponderar que, acaso o autuante nao se equivocasse em lancar o ICMS no proprio
més em que houve o consumo da energia, se depararia com uma situacdo na qual ndo haveria
falta de recolhimento do imposto apurado e, por consequéncia, poderia impedir a lavratura do
auto de infracdo, ao menos nestes moldes, haja vista que a indicacdo do cddigo inadequado,
embora caracterize um erro procedimental, ndo gerou auséncia ou reducao do recolhimento
devido.

Ademais, ainda € preciso considerar que a necessidade de arcar com a defesa de uma infracao
improcedente com valor nominal superior a um milhdo de reais, por si s0, ja possui um nitido
carater pedagdgico, especialmente para quem nao deixou de cumprir a obrigagdo principal.

Em recente julgamento, lembrado pelo Ilmo. Cons. Bruno Nou Sampaio, na assentada do dia
09/10/2025, o STJ firmou a tese de que a imposicdo de multa relativa a inobservancia de dever
instrumental ndo dispensa a verificagdo, sob a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, da existéncia de comprometimento ou embaraco da atividade fiscalizatodria e,
principalmente, da arrecadacdo correta, conforme ementa abaixo reproduzida:

Direito tributdrio. Recurso especial. Declaragdo de importacdo. Erro na classificagdo fiscal da mercadoria

importada (NCM diverso). Recolhimento dos tributos, globalmente considerados, em quantia superior ao
efetivamente devido. Multa indevida. Reconhecimento. Recurso provido.

1. Caso em exame
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1. Recurso especial interposto pela empresa contribuinte contra acorddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 4° Regido que manteve a sentenca de improcedéncia e, por consequéncia, a higidez da multa imposta
pela fiscalizagdo aduaneira decorrente de erro constante na Declaracdo de Importagdo quanto a classifica¢do
da mercadoria.

2. Compreenderam as instancias ordindarias que o fato de o valor total dos tributos, apos a reclassifica¢io
fiscal, perfazer um débito inferior ao originalmente recolhido pelo autor, ndo exime sua responsabilidade pela
conduta de prestar declaragdo inexata ao Fisco, por si so geradora da multa em questdo.

3. A parte recorrente defende que a aplicacio de multa, de oficio, pela Fiscaliza¢do apresentou-se
completamente ilicita, pois ndo houve supressdo de tributo, mas, ao contrario, pagamento a maior.

II. Questio em discussio

4. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber se foi adequada, ou ndo, a imposi¢ao,
pela fiscalizacdo aduaneira, de multa a empresa importadora que, ao proceder a Declara¢do de Importacado,
classificou erroneamente a mercadoria (em NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul - diversa da que veio a
ser retificada pela administragdo), a ensejar o recolhimento de Imposto de Importagdo (Il), de PIS-Importagdo e
de COFINS-Importagdo e de Imposto sobre Produto Industrializado (IPl) em aliquotas diversas, porém, em
valores superiores aos que efetivamente devidos (considerados os tributos globalmente).

III. Razoes de decidir

5. As obrigagées tributarias acessorias constituem deveres formais impostos pela legislagcdo tributaria, sem
conteudo econdomico e permanentes (por ndo se exaurir com o seu cumprimento), destinadas a viabilizar, ao
ente competente para instituir tributos, as condi¢oes materiais necessdarias ao exercicio do controle e
fiscalizagdo, voltado a correta arrecadagdo destes.

5.1 Ainda que a obrigacdo acessoria subsista independentemente da existéncia de obrigacdo tributaria principal
(compreendida esta, de modo abrangente, como qualquer prestagdo pecunidria decorrente da legislagdo
tributaria, incluindo-se, assim, ndo apenas o débito tributario, mas também as multas impostas), ela se destina a
viabilizar, em tese, o cumprimento desta (ainda que esta, como dito, ndo venha a se perfectibilizar), do que
sobressai nitido seu viés instrumental. E dizer, a obrigacdo acessoria subsiste, independentemente da obrigagdo
principal; mas so existe em fungdo desta.

6. Evidenciado, nesses termos, o carater instrumental da obriga¢do acessoria, voltada a auxiliar a
administragdo tributdaria no exercicio do controle e da fiscaliza¢do, a viabilizar a correta arrecadacdo de
tributos, a andlise a respeito de seu descumprimento, com as consequéncias legais dai advindas (notadamente, a
imposi¢do de penalidade), deve, necessariamente, considerar o atingimento ou ndo de suas finalidades
precipuas.

7. Na hipotese, a Declaracgdo, tal como levada a efeito pela contribuinte, ndo embaragcou, em nenhuma extensao,
o exercicio da atividade fiscalizatoria e, principalmente, ndo culminou no recolhimento a menor dos tributos
incidentes na operagdo de importagdo em exame - finalidade ultima e fundamental da Administrac¢do fiscal e da
lei de regéncia ao instituir as obrigag¢oes acessorias -, inexistindo qualquer prejuizo ao ente tributante.

8. Independentemente do fato de os tributos incidentes possuirem fatos geradores diversos, devendo-se
considera-los individualmente, referem-se, indiscutivelmente, a mesma operagdo de importa¢do de mercadorias,
objeto de uma unica Declaragdo de Importagcdo. Desse modo, a Administra¢do aduaneira, ao determinar a
retificagdo da Declaragdo de Importacdo e conferir a regularidade dos valores recolhidos pela contribuinte,
ndo poderia desconsiderar o fato de que estes, na verdade, excederam ao valor devido (retificado), sobretudo
para impor sang¢do pecuniaria ao contribuinte. Descabida, assim, a tese defensiva expendida pela Fazenda
Nacional acerca de uma suposta “pretensdo de compensar tributos administrados pela Receita Federal, ao
arrepio da lei”.

9. Refoge, in totum, da razoabilidade e da proporcionalidade - preceitos balizadores da atua¢do administrativa
- admitir possa o contribuinte, a despeito de recolher os tributos atinentes a mesma Declaragdo de Importagdo
em valor superior ao efetivamente devido, remanescer em débito e, ainda, ser penalizado em multa.

1V. Dispositivo e tese

10. Recurso especial provido para julgar procedente a subjacente agdo, determinando-se a anula¢do da multa,
de oficio, imposta para a libera¢do da DI n. 15/1005797, assim como para condenar a Unido Federal a
proceder a repeti¢do do indébito, com os consectarios legais.

Tese de julgamento: a imposi¢do de multa pela inobservancia de um dever instrumental, especificamente o
relacionado a prestagdo de informagées eventualmente imprecisas pelo contribuinte, ndo dispensa a
verificagdo, em concreto, do comprometimento ou do embaraco, em qualquer extensdo, da atividade
fiscalizatoria do ente que tributa e, principalmente, da correta arrecadacao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.430/1996, art. 44, I; CTN, art. 113, § 2°; Decreto n. 6.759/2009, art.

ACORDAO CJF N°0236-11/25-VD 7



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

3} ;. | SECRETARIA
Estado da Bahia | 5aFazEnoa

711, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 728.999/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
12/9/2006; STJ, AgRg no REsp 653.263/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 22/5/2007.
(REsp n. 1.694.816/SC, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, julgado em 3/6/2025, DJEN
de 9/6/2025.)

No caso aqui em discussdo, como ja apontado, a despeito da incorre¢ao quanto ao codigo do
recolhimento, ndo foi esta a causa do equivoco da Fiscalizagdo, tampouco houve
comprometimento da arrecadagdo, pois, constatou-se que a recorrente recolheu corretamente o
tributo devido. Logo, entendo que se trata de hipotese excepcional, na qual inexiste razdo para
manter a san¢ao aplicada.

Por estes motivos, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio para julgar INSUBSISTENTE o Auto
de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER o Recurso Voluntario
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar IMROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
206973.0033/24-2, lavrado contra WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 10 de outubro de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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