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PROCESSO - A.1.N° 092558.0077/23-6

RECORRENTE - RAIA DROGASIL S/A.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 4* JJF n° 0016-04/25-VD
ORIGEM -DAT METRO / IFMT METRO / POSTO FISCAL HONORATO VIANA
PUBLICACAO - INTERNET: 17/07/2025

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0217-12/25-VD
EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. CONTRIBUINTE

DESCREDENCIADO. Nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributéria, cabe ao destinatario efetuar a antecipagdo do
imposto, antes da entrada no Estado da Bahia.
Contribuinte descredenciado por restricdo de crédito -
Divida Ativa. Infracdo caracterizada. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 06/09/2023, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 54.05.10: Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria total, em aquisi¢do
interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substitui¢do
tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos previstos na legislagdo fiscal,
em 05/09/2023, sendo exigido ICMS no valor de R$ 310.151,12, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42,
II, “d”, da Lei n°7.014/96.

Consta adicionalmente na descricdo dos fatos que se refere a antecipagdo tributdria total, em aquisi¢do
interestadual das mercadorias constantes nos DANF-es n° 51.367, 21.718, 94.764, 94.763, 94.761, 94.760,
35.166, 35.167, 71.637, 155412, 33.229, 33.226, 53.616, 42.858, 94.656, 21.031, 51.287, 51.308, 51.307,
53.698, 21.389, 21.388, 21.387, 21.347, 71.636, 71.638, 71.639, 64.232, 12.725 e 71.635, por contribuinte
descredenciado, conforme Termo de Ocorréncia Fiscal n®232293.1161/23-2.

A 4* JJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infragdo, por unanimidade, mediante o Acérdao n°
0016-06/25-VD (fls. 145 a 148), com base no voto a seguir transcrito:

“No Auto de Infragdo em epigrafe, em 05/09/2023, o autuado foi acusado de ter deixado de proceder a
antecipa¢do do ICMS antes da entrada neste Estado, nas aquisi¢oes interestaduais, relativo a trinta DANFE
listados no Termo de Ocorréncia Fiscal, anexos aos autos, por se encontrar descredenciado, conforme consulta
as fls. 8 e 9 dos autos, em razdo de débito em divida ativa e, em consequéncia, sem direito ao beneficio fiscal
previsto no art. 3° II, do Decreto n° 11872/09, pelo qual, em seu art. 1°, instituiu regime especial de tributagdo
ao distribuidor de medicamentos localizado neste Estado, nas aquisi¢oes interestaduais dos produtos
farmacéuticos medicinais de uso ndo veterinario relacionados, para atribui¢do da responsabilidade pela
antecipagdo tributaria do ICMS relativa as operagoes subsequentes nos termos do Decreto, tendo no seu art. 3°,
inciso II, estipulado que somente serd credenciado o contribuinte que ndo possua débito inscrito em Divida
Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa.

Dentre suas razoes de defesa, o sujeito passivo alega que os débitos listados que serviram de base para
descredenciamento da impugnante estavam garantidos e em discussdo judicial nos processos 8075331-
28.2023.8.05.0001, 8110591-69.2023.8.05.0001, 8120501-23.2023.8.05.0001 e 8124141-34.2023.8.05.0001,
que tramitam no TJIBA e podem ser conquistados pela rede mundial de computadores.

Sobre tal alegagdo, vislumbro que, no caso presente, diferentemente de outros processos do mesmo contribuinte
ja analisados nesta 4° JJF, ndo restou comprovados os requisitos previstos no art. 151 do CTN para a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, de modo que fosse considerado restabelecida a condig¢do de
credenciado do beneficio fiscal previsto no Decreto n° 11.872/09.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;
11 - 0 deposito do seu montante integral;
11l - as reclamagées e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo;
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1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial;
VI — o parcelamento.

Observo que o proprio defendente usa a expressdo: “... os quais tramitam...”, logo, ao contrario de outros
processos administrativos fiscais, a exemplo da Notificagdo Fiscal de n°® 298942.0426/24-8, lavrados a partir de
marg¢o de 2024, nos quais ja existem na pega de defesa decisoes judiciais determinando o restabelecimento do
credenciamento, neste, o autuado ndo apresenta a devida comprovagdo do quanto é alegado, eis que inexiste
qualquer decisdo judicial restabelecendo o credenciamento.

O art. 123 do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a
impugnacgdo do auto de infra¢do ou da notificagdo fiscal de uma so vez, apresentando prova documental,
precluindo o direito de fazé-la em outro momento processual, a menos que: I - fique demonstrada a
impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior; Il - se refira a fato ou a direito
superveniente; Il - se destine a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidos aos autos.

No caso presente, por se tratar de condicdo existente no ato da agdo fiscal, ou seja, o contribuinte se encontrar
descredenciado, conforme consulta as fls. 8 e 9 dos autos, o fato gerador ocorreu na entrada das mercadorias
no territorio baiano e, em consequéncia, impossibilitou o pagamento posterior sob regime especial. Assim,
vislumbro que a simples tramitacdo processual sem que haja a devida concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada ou outras espécies de acdo judicial, ou mesmo o depdsito do seu montante integral, ndo elide ou
mesmo restabelece o status de credenciado do autuado, como previsto no art. 3° II, do Decreto n° 11872/09, no
qual estipula que somente serd credenciado o contribuinte que ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a
menos que a sua exigibilidade esteja suspensa, o que ndo se verificou nos termos do art. 151 do CTN.

Portanto, ultrapassada esta andlise, passo as avaliagoes das demais alegagoes de defesa.

A respeito da invalidade da conversdo do termo de ocorréncia em autuag¢do, por ndo respeitar o prazo minimo
legal previsto no art. 28, § 1°, do RPAF, equivoca-se o defendente, pois inexiste prazo minimo para a lavratura
do Auto de Infragcdo apos formalizagdo do Termo de Ocorréncia Fiscal. O dito dispositivo legal estabelece
prazo maximo de 90 dias para conclusdo da fiscalizagdo ou sua prorrogacdo, sob pena do sujeito passivo
exercer o seu direito a denuncia espontanea, se for o caso. Contudo, ndo como interregno para lavratura do
Auto de Infragdo a partir do Termo de Ocorréncia Fiscal, como pleiteia o defendente.

No tocante as alegagoes de que o imposto exigido foi integralmente recolhido aos cofres publicos e na
modalidade antecipada, sendo certo que o autuante, em sua apuragdo, desconsiderou a redugdo do ICMS de
que trata o Decreto n°® 11.872/09, vislumbro que a primeira alegagdo restou superada por se tratar de agdo
fiscal anterior, cujo supostos recolhimentos posteriores ndo elidem a exacdo, sem qualquer acréscimo tributario
e sequer sem comprovac¢do do efetivo recolhimento, o qual, caso efetivamente comprovado, através de rito
processual proprio de indébito fiscal, de iniciativa do contribuinte, devera ser objeto de restituicdo.

Ja a segunda alegagdo, da ndo consideragdo da reducdo da base de cdlculo da antecipagdo do ICMS em
28,53%, prevista no § 1°do art. 1° do Decreto 11.872/09, em que pese, a principio, ndo se aplicar, eis que o
contribuinte se encontra descredenciado de tal regime especial, mesmo assim verifica-se a concessdo da
reducgdo da base de calculo para medicamentos, como se constata a fl. 6 dos autos.

Quanto a alegagdo acerca do carater confiscatorio da multa proposta de 60%, prevista no art. 42, I, “d”, da
Lei n°®7.014/96, ressalto que, nos termos do art. 125, incisos I e III, do COTEB (Lei n°3.956/81), falece
competéncia ao CONSEF tanto a declaragdo de inconstitucionalidade, quanto a negativa de aplicagdo de ato
normativo emanado de autoridade superior, o que nos impossibilita a andlise.

Do exposto, considero as razoes de defesa incapazes a reforma do langamaneto de oficio e voto pela
PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”
O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 158 a 163), nos termos do Art. 169, 1, “b” do RPAF/99,
no qual, apés um breve relato dos fatos, relatou que efetuou o pagamento do imposto para o
periodo em questdo, incluindo o tributo devido nos DANF-es objeto da autuacdo, jamais podendo
prevalecer a exigéncia da exacao principal sob pena de bis in idem.

Defendeu que o Estado, quando muito, poderia exigir apenas eventuais acréscimos moratorios
entre a data em que entende que deveria ser realizado o pagamento e aquela na qual foi
efetivado, jamais desconsiderar a apuragdo e recolhimento comprovados pelo contribuinte.

Discorreu sobre o carater confiscatério, irrazoavel e desproporcional da multa aplicada no
percentual de 60%, conforme decisdes de tribunais superiores, baseados no Art. 150, IV da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Requereu que este Recurso Voluntario seja provido e, subsidiariamente, seja reconhecida a
abusividade da aplicada no percentual de 60%, por seu carater confiscatério, ou pela afronta a
razoabilidade, devendo ser integral ou parcialmente cancelada.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou pela Procedéncia do Auto de
Infra¢do, lavrado para exigir imposto e multa, em razdo da falta de recolhimento do ICMS
referente a antecipagdo tributaria total, em aquisicao interestadual ou do exterior, de mercadorias
enquadradas pela legislagdo interna no regime de substitui¢do tributdria, por contribuinte
descredenciado.

Consta Termo de Ocorréncia Fiscal n° 232293.1161/23-2, emitido em 05/09/2023, indicando que se
tratavam de diversas mercadorias acobertadas pelos DANF-es relacionados (fls. 06 a 103), tendo o
Auto de Infragdo sido lavrado apos apenas 1 (um) dia, em 06/09/2023.

Constato que o presente processo esta revestido das formalidades legais, o demonstrativo foi
detalhadamente apresentado, constando as notas fiscais, conhecimentos de transporte e a
impressao do resultado da consulta comprovando que o Autuado estava descredenciado devido a
estar com restricdo de crédito — Divida Ativa (fls. 08 e 09), ndo havendo nulidade a ser
considerada.

Conforme consta na Decisdo recorrida, o Autuado deveria ter efetuado o recolhimento do ICMS
relativo & antecipacgdo tributaria antes da entrada no territério do Estado da Bahia, e ndo ha
nenhuma prova de que o imposto exigido tenha sido recolhido pelo Autuado antes da lavratura
do Termo de Ocorréncia Fiscal, além do que ndo caberia denlincia espontinea apods iniciado o
procedimento fiscal.

Portanto, se realmente foi efetivado o recolhimento do imposto apds o inicio da agdo fiscal, a
partir da lavratura do Termo de Ocorréncia Fiscal, tal fato ndo tem o conddo de afastar a
legitimidade da autuagdo, podendo o imposto recolhido ser utilizado para redugdo do valor
devido, apds o respectivo pedido de restituicdo, ou pode ser requerida a alteragdo do seu Codigo
de Receita para integrar o pagamento do Auto de Infragao.

No tocante ao pedido de cancelamento total ou parcial da multa aplicada no percentual de 60%,
ressalto que esta Camara ndo tem competéncia para declarar a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do Art. 125, 1 e Il da Lei n° 3.956/81
(COTEB) e do Art. 167, 1 e 1l do RPAF/99, sendo que a multa aplicada esta prevista no Art. 42, 11, “d”
da Lei n° 7.014/96, e a apreensdo de mercadorias foi efetuada nos termos dos Arts. 31-A a 31-G do
RPAF/99.

Por tudo o que foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 092558.0077/23-6, lavrado contra RAIA DROGASIL S/A,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 310.151,12,
acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, 11, “d” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 5 de junho de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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