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RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS
RECORRIDOS - PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 2* JJF n° 0155-02/23-VD
ORIGEM - SAT/ COPEC

PUBLICACAO - INTRANET 09/09/2025

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0189-11/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTOS FISCAIS. b) MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS, ENQUADRADAS NO

REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Como
resultado da segunda diligéncia solicitada por essa 1*
CJF (Camara de Julgamento Fiscal), algumas retificagcdes
foram corretamente elaboradas pelas autoridades
autuantes (adicionadas as quantidades registradas como
entradas no livro RCPE (Registro de Controle de
Produgdo e Estoque) em outros centros de custo, com
todas as rubricas/ movimentagdes a elas referentes;
subtraidas as quantidades consignadas como saidas dos
centros de custo 1.350, 1.352, 1.353, 1.354 € 1.368; efetuados
ajustes nas movimentagdes dos estoques e consideradas
as conversdes efetuadas de metros cubicos para
toneladas no tocante ao produto 6leo combustivel para
exportagdo, de acordo com os registros do livro RCPE).
Rejeitada a prejudicial de decadéncia. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Recurso Voluntario PROVIDO PARCIALMENTE. Decisao
nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario, previstos, respectivamente, no art. 169, I, “a” ¢ “b” do
RPAF/99, contra a Decisao proferida por meio do Acordao da 2* JJF n° 0155-02/23-VD, que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infragdo acima epigrafado, lavrado no dia 21/12/2022 para
formalizar a constituicdo de crédito tributario na cifra de R$ 10.775.384,66, sob a acusagao do
cometimento das duas irregularidades assim discriminadas na instancia de origem:

“Infragdo 1 — 004.005.001: Falta de recolhimento do imposto relativo as operagoes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo langamento em
sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado. Valor Historico: R$ 7.637.783,29. Periodo: dezembro de 2017. Enquadramento legal: Art. 2°, inciso I;
art. 23-B da Lei n°7.014/96 c/com art. 83, inciso I do RICMS, publicado pelo Decreto n°13.780/2012; e artigos
4°e 5°da Portaria n°445/98. Multa de 100%: Artigo 42, Il da Lei n° 7.014/96.

Complemento: Referente das saidas de Oleo Combustivel para Exportagio NCM 2710.19.22, conforme
demonstrativos anexos e notas fiscais escrituradas na EFD.

Infracio 2 — 004.005.011: Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condi¢do de
contribuinte substituto, relativo as operagoes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de Substitui¢do
Tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente sem o respectivo langamento em
sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado. Valor Historico: RS 3.137.601,37. Periodo. dezembro de 2017. Enquadramento legal: Art. 8°, inciso II;
art. 23, inciso Il da Lei n® 7.014/96. Multa de 60%: Artigo 42, 11, “e” da Lei n°7.014/96.

Complemento: Referente ds saidas de Oleo Combustivel para Exportagio NCM 27101922, conforme

ACORDAO CJF N°0189-11/25-VD )i



C N s E F @ Estado da Bahia ‘ DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

demonstrativos anexos e notas fiscais escrituradas na EFD”.

A notificacdo da lavratura do lancamento de oficio ocorreu no dia 23/12/2022, conforme a
Mensagem DT-¢ de fl. 46.

A Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia de 22/08/2023 e decidiu pela Procedéncia
Parcial por unanimidade, nos termos a seguir reproduzidos (fls. 135 a 161):

“VoTo

Como acima relatado, o presente auto conduz duas infracoes a legislagdo tributaria, tipificadas pelos codigos
fiscais 004.005.001 (Falta de recolhimento do imposto relativo as operagbes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo langamento em
sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado) e 004.005.011 (Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condi¢do de contribuinte
substituto, relativo as operagoes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de Substitui¢do Tributaria,
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e consequentemente sem o respectivo lancamento em sua
escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado).

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documento autuado a fl. 44, bem como do que se depreende das
manifestagoes de defensa e acusagdo, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensaveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do Auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto
de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30,
38, 39 (em especial quanto ao inciso Il e §§ , 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF, c) o processo se conforma nos
artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) as infra¢oes estdo claramente descritas,
determinadas com seguranga, corretamente tipificadas e tém suporte nos demonstrativos e documentos fiscais
autuados, emitidos na forma regulamentar e com os requisitos legais (fls. 03-43, 290, 298-351 e 40), bem como
identificado o infrator, constato ndao haver vicio a macular o PAF em andlise.

Tendo em vista que a prova do fato ndo depende do conhecimento especial de técnicos e ser desnecessaria em
vista das provas autuadas, com fundamento no art. 147, II, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal —
RPAF, indefiro o pedido de pericia formulado.

De logo observo tratar-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a langamento por
homologagdo (CTN: art. 150) em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de
valoragdo da obrigagdo tributdria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo
decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacdo tributdria ndo influam quaisquer atos anteriores d
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém,
considerados na apura¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacdo (§§ 2°e 3°do art. 150 do CTN).

Com suporte nos documentos e demonstrativos de fls.15-43 (posteriormente ajustados em face de acolhimento
de parte das alegagoes defensivas relativa a entradas com CFOP 2501, fls. 104-105), onde se verifica e se
identifica de modo sintético e analitico o método aplicado e correspondentes documentos fiscais, inclusive data
de emissdo, série, numero, ChvNfe, CNPJ emitente, UF, Quant., Unid, Unid Unv., QuantConv, CFOP,
InfComplementar, Virltem, Viar Unit. Base de Calculo, ICMS Normal, MVA, ICMS-ST, o Auto de Infragdo exige
ICMS e sanciona o contribuinte em face de constatagdo do ndo recolhimento do imposto devido por
comercializagdo de oleo combustivel para exportagdio NCM 2710.19.22, apurado por regular procedimento
fiscal de levantamento quantitativo de estoques em exercicio fechado (2017) que como exposto nos
demonstrativos de fls. 17 e o ajustado de fl. 104, consiste na formulagdo matemdtica quantitativa em que o
Estoque Final Apurado decorrente da Formula Geral (Estoque Final = Estoque Inicial + Produ¢do + Entradas
— Saidas), foi ajustado para a formula: Estoque Final = Estoque Inicial (RI todos) + Produgdo (RCPE +
Degradacgoes + Misturas + Sobras) — Saidas por Mistura (Totais) + Entradas por Degradagdo Outras — Saidas
por Degradagoes (Totais) + Entradas (NF EFD) — saidas (NF EFD) — Faltas Maximas, dada a
peculiaridade/particularidade da atividade do estabelecimento autuado, em face das informagées obtidas nas
comunicagoes das autoridades fiscais com os representantes técnicos do sujeito passivo.

Registre-se, também, que os dados do levantamento do qual resultou a exagdo foram extraidos da Escritura¢do
Fiscal Digital — EFD transmitidas sem inconsisténcias pelo contribuinte, para computo de todas notas fiscais de
entrada e saidas, unica escrituragdo fiscal legalmente permitida e capaz de provar a favor e contra o
contribuinte, além da utilizagdo do RCPE da RLAM na rubrica “Produzido” para registro mensal das entradas
e saidas da ‘produgdo, Registro de Inventdrio da RLAM e Centralizadas para alocag¢do dos Estoques Iniciais e
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Finais, destacando que para estes considerou-se todas as rubricas, a saber: Produzido, TRF Produzido,
TRF Importado e Compra Nacional (quando houve), informagoes/dados contidos nos arquivos fornecidos pelo
contribuinte conforme indicados nas Cartas de Atendimento RLAM, documentos fls. 10, 12, 13 e 14.

Nesse sentido, vé-se nos autos — fato que o proprio Impugnante confirma — que a agdo fiscal foi desenvolvida
com intensa participa¢do e colaborag¢do do contribuinte autuado mediante troca de comunicagdes com as
autoridades fiscais autuantes, inclusive em duas reuniées entre julho/2020 e janeiro/2021.

Preliminarmente, considerando a ciéncia do Al em 23/12/2022, com fundamento no art. 150, § 4° do CTN o
Impugnante alegou decadéncia para a constitui¢do do crédito fiscal. Sem embargo, tratando-se de langamento
de oficio com data de ocorréncia em 31/12/2017 em que se apurou o integral ndo pagamento de ICMS devido
da omissdo de receita tributdvel, cujas operagéoes ndo foram declaradas ao Fisco, com respaldo no Incidente de
Uniformiza¢do n°® PGE 2016.194710-0, abaixo reproduzido (Nota I, letra “b”), o firme entendimento neste
CONSEF ¢é que a contagem do prazo decadencial ocorre pela Regra Geral exposta no art. 173, I, do CIN, 5
(cinco) anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. No caso, o termo final do prazo decadencial ocorreu em 31/12/2022. Portanto, tendo em vista que
documento de fl. 46 confirma ciéncia ocorrida em 23/12/2022, ndo ha falar em extingdo por decadéncia do
crédito constituido neste Auto de Infragdo, ainda que o Impugnante tenha alegado tratar-se de autuac¢do cuja
ocorréncia remete a 31/12/2017, mas com fatos geradores ocorridos ao longo do exercicio de 2017, pois, como
€ o caso, ndo sendo possivel discriminar o débito por periodo mensal em que a ocorréncia dos fatos geradores
diarios se concentram no ultimo dia do periodo, considerar-se-a como data da ocorréncia o ultimo dia do
periodo fiscalizado (RPAF': art. 39, § 2°).

Eis os dispositivos referenciados.
Incidente de Uniformiza¢do n° PGE 2016.194710-0
()

Quanto ao mérito, o Impugnante alega inexisténcia de omissoes de saida, eis tratar-se de presungdo relativa que
diz elidir por demonstragoes de erros na apura¢do. Contudo, como veremos, o método aplicado na auditoria da
qual decorre a exagdo (levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado) ndo é, ndo se insere nem se
confunde com as presungoes relativas cuidadas no art. 4°, § 4°da Lei n°®7.014/96:

$ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestacbes tributaveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

I - saldo credor de caixa;

11 - suprimento a caixa de origem ndo comprovada;

11l - manutengdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

1V - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;

V - pagamentos ndo registrados;

VI - valores das operagoes ou prestagoes declarados pelo contribuinte inferiores aos informados por:
a) institui¢oes financeiras,

b) revogada;

¢) “shopping centers”, centro comercial ou empreendimento semelhante;

VII - valores totais diarios das operagdes ou prestagoes declarados pelo contribuinte como sendo recebidos por
meio de cartdo de crédito ou débito inferiores aos informados pelas respectivas administradoras.

E que, consistindo em equagcdo matemdtica, o levantamento quantitativo de estoques é método de auditoria que
tratando os dados e documentos fiscais do contribuinte, apura sua real movimentagdo empresarial com
repercussdo tributdria de modo a confrontar o real estoque final do exercicio com o estoque final registrado nos
livros proprios. Assim, apenas se apura omissdo nessa via quando os registros fiscais efetuados pelo
contribuinte ndo refletem a verdade material do movimento empresarial.

Portanto, sdao conferidas as quantidades de entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento em
determinado periodo, tendo como referéncias o estoque inicial e final constantes do inventdrio e caso se
constante omissdo de saidas e/ou entradas, aplica-se os precos médios das mercadorias arroladas no
levantamento para apuragdo de base de calculo e calculo do imposto devido sob a aliquota correspondente.

Atente-se que, como se intui do proprio nome, no levantamento quantitativo primordialmente importa apurar a
quantidade da especifica mercadoria omitida, ndo havendo necessidade de se proceder ao exame dos
langamentos contabeis ou apurar se houve pagamento ou desembolso de recursos em relagdo as entradas de
mercadorias, haja vista se tratar de um roteiro de natureza matemdtica, ou seja, registra a concre¢do dos fatos
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geradores tributarios.

Assim, examinando a acusagdo fiscal e os elementos que lhe dao suporte, vé-se ndo se tratar de presun¢do como
alega o Impugnante. As infragoes ndo se enquadram no art. 4°, § 4°, inciso 1V, mas no art. 2° inciso I, art. 23-B,
da Lein®7.014/96; art. 83, I do RICMS/BA e art. 4° e 5° da Portaria 445/98, como exposto no Al (Infra¢do 01).

Ademais, nos termos do art. 4° da Portaria n° 445/98, instituto regulador do roteiro fiscal, a constatagdo de
omissdo de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de estoques constitui, por si,
comprovagdo suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operagées efetuadas pelo contribuinte sem
emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem lancamento dos valores correspondentes em sua
escrita.

Em resumo, o Impugnante alegou que as diferencas apontadas pela SEFAZ/BA decorreriam de faltas e sobras,
movimentagoes internas e degradagoes realizadas, as quais impactaram os saldos dos estoques, sem que a
SEFAZ/BA tenha considerado tais fatos na sua memoria de calculo.

Aduziu que, também concorreram para as diferencas apuradas, a falta de depuracdo pela fiscalizagdo, das
informacoes registradas nos livros fiscais, relacionadas a notas fiscais emitidas para atendimento do Convénio
ICMS 05/2009, operagdes com suporte em documentos que ndo resultam efetivamente em movimentag¢do de
estoques, uma vez que existe uma entrada e uma saida no mesmo valor, se anulando dentro do estabelecimento.

Para melhor compreender os fatos que forjam o lancamento em aprego, por pertinente e importante cabe
reproduzir a contextualiza¢do da agdo fiscal trazida pelos Autuantes as fls. 15/16 deste PAF, com vistas a
esclarecer e detalhar o procedimento fiscal entabulado:

“ANALISE DO ROTEIRO DE FISCALIZACAO DOS ESTOQUES DA RLAM REFERENTE AOS EXERCICIOS
DE 2017

I - Produto Acabado Selecionado OLEO COMBUSTIVEL PARA EXPORTACAO
1I - Detalhes Do Levantamento

Utilizados o RCPE da RLAM na rubrica Produzido para registro mensal das entradas e saidas da produgdo por
produto, Registro de Inventarios da RLAM e Centralizadas para alocagdo dos Estoques Iniciais e Finais por
produto, destacando que para os Estoque Iniciais e Finais foram consideradas todas as rubricas dos produtos a
saber: Produzido, TRF Produzido, TRF Importado e Compra Nacional (quando houve), e a EFD da RLAM
para computo de todas as notas fiscais de entradas e saidas por produto selecionado.

111 - Algumas peculiaridades observadas da operacionalidade e escrituracdo fiscal da RLAM:

1-  Sao efetuadas movimentagoes de remessas para armazenagem e retornos simbolicos listadas no
demonstrativo, que serviram de pardmetro para observag¢do da produgdo, mas ndo foram incluidas como
entrada ou saida definitivas de produto;

2-  As transferéncias para as empresas centralizadas da RLAM efetuadas sob o CFOP 5658 e 5659,
correspondem as entradas do CFOP 1659 na EFD e foram consideradas nos calculos.

3-  As saidas sob o CFOP 5949 para as empresas centralizadas da RLAM correspondem as entradas sob o
CFOP 1949 na EFD, salvo algumas divergéncias encontradas em notas fiscais saidas (5949) em determinado
exercicio que foram correspondidas na 1949 em exercicio posterior, nesse caso foram retiradas as NFs da 1949
e mantidas as da 5949, que representavam a efetiva saida fisica.

A quase totalidade das saidas 5949 sdo acobertadas pelo Convénio 5 de 03/04/2009 que autoriza os Estados e o
Distrito Federal a conceder a empresa PETROLEO BRASILEIRO S.A., Regime Especial, para emissdo de nota
fiscal nas operagoes de transferéncia e destinadas a comercializacdo, inclusive aquelas sem destinatario certo,
com petroleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, biocombustiveis e seus derivados, e outros
produtos comercializaveis a granel, no transporte efetuado através de navegacdo de cabotagem, fluvial ou
lacustre. A PETROBRAS terd o prazo de até 24 (vinte e quatro) horas contadas a partir da saida do navio, para
emissdo da nota fiscal correspondente ao carregamento. Apesar dessas notas efetivamente ndo representarem
uma transmissdo de propriedade, estas foram incluidas no levantamento juntamente com a 1949, cujo resultado
da operagdo correta é nulo, para efeito de confronto com as notas constantes da EFD.

4-  Com explanacgées obtidas com a RLAM em reunido com integrantes da produgdo, verificamos que esta
efetua operagoes de Entradas e Saidas por Degradagdes, que consistem em transformagdes por uma
degradagdo total e mais eficaz dos hidrocarbonetos proporcionando seu melhor aproveitamento em outros
produtos. De posse dessas informagdes verificamos que ocorrem degradagoes em todos os produtos, conforme
relatorio de Degradagées enviado. Desse modo, conforme informado como as Entradas por Degradagdes sdo
efetuadas no RCPE, entendendo que as entradas por Degradag¢do da rubrica Produzido na RLAM se
incorporam a produgdo e tem suas saidas registradas por emissdo de notas fiscais, passamos a utilizar as
entradas por Degradagées de outras rubricas e em todas as empresas centralizadas e as saidas por
Degradacgoes Totais no levantamento de estoques, mesmo ndo constando da EFD, para todas as empresas
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incluidas as centralizadas e em todas as rubricas, por ndo haver emissdo de notas fiscais, mas que afetam as
movimentagoes dos produtos em andlise.

5-  Similarmente surgiu a figura das Misturas que segundo a RLAM “o termo ‘mistura’ expressa os volumes
dos produtos que sofreram a degrada¢do “a partir de” (entradas) ou “enviado para” (saidas) dos variados
produtos intermediarios, ndo acabados e/ou acabados, os quais estdo relacionados a formulagdo dos
combustiveis (produtos acabados) os quais serdo Comercializados.”

6- Do mesmo modo que as degradagées, conforme informado, como as Entradas sdo efetuadas no RCPE,
entendendo que as entradas se incorporam a produgdo e tem suas saidas registradas por emissdo de notas
fiscais, passamos a utilizar as saidas por Misturas no levantamento de estoques, mesmo ndo constando da EFD,
para todas as empresas, incluidas as centralizadas e em todas as rubricas, por ndo haver emissdo de notas
fiscais, mas que afetam as movimenta¢oes dos produtos em andlise. No entanto, no exercicio fiscalizado as
operagoes por Mistura so6 ocorreram na RLAM.

7-  Em reunido, a RLAM informou que as Faltas e Sobras eram lancadas diariamente e apresentou a
totaliza¢do desses dados de Faltas e Sobras na Carta de Atendimento, em todas as empresas, incluindo as
centralizadas e em todas as rubricas. Para o levantamento quantitativo calculamos as Faltas e Sobras Maximas
aplicaveis de acordo com a Portaria 18/2017 e efetuamos os ajustes, na forma determinada na referida
Portaria. Do mesmo modo que as Degradacoes e Misturas, as sobras foram incorporadas a Producdo e as
faltas maximas (permitidas), mesmo ndo constando da EFD langamos nos cdlculos, por ndo haver emissdo de
notas fiscais, no exercicio, mas que afetam as movimentagoes dos produtos.

1V — Cdlculos Efetuados O roteiro objetiva a apuragdo do estoque final por produto selecionado, posterior
confrontagdo com o Registro de Inventario, para apuracdo ou ndo de possiveis diferengas.

Formula Geral: Estoque Final = Estoque Inicial + Produg¢do + Entradas — Saidas

Formula Utilizada: Estoque Final = Estoque Inicial (RI todos) + Produc¢do (RCPE + Degradagoes + Misturas
+ Sobras) — Saidas por Mistura (Totais) + Entradas por Degradagdo Outras — Saidas por Degradagoes (Totais)
+ Entradas (NF EFD) — Saidas (NF EFD) — Faltas Maximas.

Entradas: CFOPs todos, exceto retornos simbolicos de armazenagem, e os que registraram perdas e sobras que
sdo registrados diariamente no RCPE e para atendimento a Portaria n° 18 de 24.01.2017 sdo emitidas as notas
fiscais em fevereiro do exercicio seguinte.

Saidas: CFOPs todos, exceto remessas simbolicas de armazenagens, excluidos os custos de dutovia quando
houve, e os que registraram perdas e sobras que sdo registrados diariamente no RCPE, e para atendimento a
Portaria n° 18 de 24/01/2017 sdao emitidas as notas fiscais em fevereiro do exercicio seguinte.

V - Resultado

Observou-se Omissdo de Saidas para a totalidade dos produtos. Verificou-se também que no site da ANP as
producées informadas dos produtos ndo correspondiam as registradas no RCPE.

Cabe ressaltar, que o demonstrativo inicial foi encaminhado a RLAM com essas observagdes e solicitado os
valores reais de producdo através de mapas ou comprovantes habeis. A RLAM nos enviou Cartas de
Atendimento conforme planilha anexa aos demonstrativos.

Pois bem! As alegagées defensivas, arguidas em nove pontos foram detalhadamente rebatidas pelas autoridades
fiscais autuantes e sobre as quais, analisando os elementos autuados, defino:

1. A SEFAZ/BA ter considerado como entrada produgdo (Mistura) o montante de 808.005,533 Toneladas
(TO), quando o informado, através das intimagoes/notificacoes foi o montante de 597.141,468 TO, perfazendo
diferenga positiva de 210.864,065 TO.

Contudo, observando que o montante alegado de 597.141,468 TO como informado ndo contempla as saidas
efetivas registradas na EFD. Os valores registrados nos demonstrativos suportes da exa¢do como entradas de
producdo sdo os langados mensalmente nos Livros Registro de Controle de Producgdo informado pelo proprio
sujeito passivo e que contemplam o produto do refino, as entradas por mistura, degradagéoes e sobras.

2. A SEFAZ/BA considerou como entrada de degradagdo o montante 878.262,423 TO, quando o informado
foide 1.063.518,588 TO, perfazendo diferenga negativa de 185.256,165 TO.

Ocorre que 185.256,165 TO foi lancados pelo contribuinte como Entradas no Livro Registro de Controle de
Produgdo e Estoque, exceto os que entraram em outras rubricas e nas empresas centralizadas, por isso foram
considerados a parte, registram os Autuantes.

3. Considerando a diferenca positiva de 210.864,065 TO e a negativa de 185.256,165 TO, resulta o montante
de 25.607,900 TO, que corresponderia aos seguintes valores tomados em duplicidade pela SEFAZ/BA, uma vez
que os mesmos ja estavam contemplados no montante de 808.005,533 TO, informados acima.
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A alegagdo ndo procede, pois ndo foram tomados em duplicidade. Os valores da CFOP 5658 (Transferéncia de
combustiveis ou lubrificantes de producdo do estabelecimento) decorrem de notas fiscais emitidas totalizando
739.217,125 e o CFOP 5658 somada ao 5659 (Transferéncia de combustiveis ou lubrificantes adquiridos ou
recebidos de terceiro), corresponde ao CFOP 1659 (Transferéncia de combustiveis e lubrificantes para
comercializagdo).

As movimentagdes de estoques ndo foram incluidas no levantamento, pois as saidas ocorreram na rubrica TRF
Produzido de mesmo Centro de Custo 1350, cujo estoque final estd subtraido do mesmo valor lan¢ado nas
entradas da rubrica “Produzido” que é computado conjuntamente, portanto, anulam-se as operagoes, dados
que constam do Demonstrativo das Entradas e Saidas e Movimentagdo de Estoque de Produtos em Atendimento
de Intimagdo CE 521 a folha 19 do PAF. As faltas e sobras foram tratadas na forma da legislagdo.

4. A SEFAZ/BA considerou as faltas de estoques no montante de 8.327,613 toneladas, contudo a diferenca
apontada e registrada no LRCPE soma 10.215,210 TO (291.671,920 - 301.887,130), gerando distor¢do nos
saldos.

As sobras e faltas foram calculadas na forma da Portaria n° 18 e como estas foram lan¢adas individualmente
durante o exercicio, assim foram tratadas no levantamento. Ressalte-se que as sobras langadas se somaram a
produgdo e foram objeto de saidas ao longo do exercicio, de modo que foram tratadas separadamente.

5. A SEFAZ/BA considerou entradas do Convénio ICMS 5/2009 no montante de 324.227,636 TO, sendo que
ja fora explicado que as operagoes realizadas no Convénio ICMS 5/2009 ndo resultam efetivamente em
movimentagdo de estoques, uma vez que existe uma entrada e uma saida no mesmo valor, resultando em
movimentagdo nula dentro do estabelecimento. Contudo a SEFAZ/BA reconheceu tal fato registrando igual
valor nas movimentag¢oes de saidas de sua memoria de calculo.

Como ja visto no item “3” e observagdo objeto do item “2” explicado na Andlise do Roteiro as pags. 15 e 16 do
PAF, foi constatado na escrituragdo fiscal da RLAM que as transferéncias para as empresas centralizadas da
RLAM efetuadas sob o CFOP 5658 e 5659, correspondem as entradas do CFOP 1659 na EFD e assim foram
consideradas nos cdlculos; obviamente o resultado é nulo, até confirmando a alegacdo defensiva, mas sem
interferir no resultado apurado.

6. 6. A SEFAZ/BA considerou entrada no CFOP 2501 no valor de 25.494,590 como sendo tonelada, contudo
este valor refere-se a NFe 70, devidamente registrada no Livro de Registro de Entrada, sendo que o montante
expresso se refere a unidade M20 (metros cubicos). Logo, a SEFAZ/BA deixou de realizar a correspondente
conversdo de valores, uma vez que o LRCPE foi apresentado em toneladas. No LRCPE apresentados para a
SEFAZ/BA o montante de 23.978,464 TO que correspondem a 25.494,590 M20, gerando um desequilibrio nas
movimentagoes dos estoques da ordem de 1.516,126 TO a maior.

Corretamente, as autoridades fiscais autuantes acolheram esta razdo efetuando a retificagio do CFOP 2501
(Entrada de mercadoria recebida com fim especifico de exportagdo), que ndo havia sido realizada, como as
saidas para outras UFs e Exporta¢do cujas unidades também se encontravam em metro cubico. Nos mesmos
moldes das operagées de saidas a conversdo foi efetuada com a densidade corrigida para 20°C conforme
normas da ABNT e ANP resultando em uma densidade de 0,96 ton/m3, perfazendo uma quantidade de
24.474,806 Ton. Novos demonstrativos foram elaborados ajustando o valor da exa¢do pela Infracdo 01 de R$
7.637.783,29 para o valor de R$ 7.424.085,19.

7. A SEFAZ/BA considerou saidas no CFOP 5659 no montante de 1.139,921 TO, sendo que das filiais
intimadas as saidas neste CFOP correspondem a 352,972 TO. A diferenca de 786,949 TO se refere a nota
fiscais emitidas pela filial 0145 (Fabrica de Asfalto -centro 1351) a qual ndo foi objeto na andlise de estoques.
Logo estas saidas de 786,949 ndo devem ser consideradas por se tratar de unidade externa a andlise dos
estoques. Contudo, este valor foi registrado corretamente nas entradas, como ficou validado na andlise da
fiscalizagao.

A alegagdo ndo procede, pois, as notas fiscais foram emitidas para entrega em: PETROLEO BRASILEIRO S/A -
AVENIDA MILTON BAHIA RIBEIRO 2744 - SUAPE - MADRE DE DEUS BA, CEP:42600-000 CNPJ:
33000167/0154-86, INSCRICAO ESTADUAL: 030642203, conforme informacées complementares nas NF-e e
as entradas registradas da mesma forma, dado como exemplo a Nota Fiscal n®203 (fl. 106).

8. A SEFAZ/BA considerou saidas no CFOP 6502 (Remessa de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros, com fim especifico de exportagdo) e 6659 (Transferéncia de combustiveis ou lubrificantes adquiridos
ou recebidos de terceiro) abaixo dos valores expressos no Livro de Registros de saidas, sem apresentar
evidéncia da documentagdo de apoio, gerando diferencga de saidas a menor no montante de 2.414,992 TO.

A conversdo foi corretamente efetuada com a densidade corrigida para 20°C conforme normas da ABNT e ANP
resultando em uma densidade de 0,96 ton/m3.

9. A SEFAZ/BA considerou saidas no CFOP 7501 (Exporta¢do de mercadorias recebidas com fim especifico
de exportagdo) e 7654 (Venda de combustiveis ou lubrificantes adquiridos ou recebidos de terceiros) abaixo dos
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valores expressos no Livro de Registros de saidas, sem apresentar evidéncia da documentagdo de apoio,
gerando diferenca de saidas a menor no montante de 5.867,479 TO.

A conversdo também foi corretamente efetuada com aplica¢do da densidade corrigida para 20°C conforme
normas da ABNT e Portaria ANP, resultando em uma densidade de 0,96 ton/m3. Ressalte-se que este mesmo
tratamento foi dado as Entradas.

Ora, compulsando os autos, em especial, os demonstrativos suporte da autuac¢do, auxiliado pela exposi¢do
detalhada da acdo fiscal, é de se constatar o pouco crédito das alegagoes defensivas, ja que a apurag¢do do
imposto mediante o regular procedimento fiscal se deu, inclusive, em conformidade com as regras do Convénio
ICMS 05/2009, portanto, consoante com o art. 399 do RICMS/BA, os ditames da Portaria n° 18 de 24/01/2017 e
correto enquadramento da infracdo no art. 2° inc. I; art. 23-B da Lei n° 7.014/96 c/c art. 83, inc. I do RICMS,
publicado pelo Decreto n°13.780/2012 e artigos 4° e 5° da Portaria n° 445/98 (Infragdo 01).

Pelo exposto, acolhendo o ajuste efetuado pelos autuantes no valor da exagdo, tenho a Infracao 01 como
parcialmente subsistente em R$ 7.424.085,19.

Infragdo 02

Ainda que derivada da Infracdo 01, com exag¢do apurada no mesmo levantamento fiscal, mas cuidando do
ICMS-ST devido pelo Autuado na condi¢do de contribuinte substituto (Lei n° 7.014/96: art. 8°, Il e art. 23, 1)
relativo a mesma omissdo constatada quantitativamente na apuragdo da exagdo pela Infragdo 01, observa-se
que o Impugnante ndo a protesta de modo especifico ou separado. Sem embargo, sobre ela ha que repercutir os
efeitos do ajuste efetuado pelas autoridades fiscais autuantes na exagdo pela Infracdo 01, de modo que a exagdo
pela Infragdo 02 restou reduzido de R$ 3.137.601,37 para R$ 3.049.814,19.

De igual modo acolho o ajuste efetuado e tenho a infragdo como parcialmente procedente no valor de R$
3.049.814,19.

Lembrando a possibilidade de sua redu¢do (Lei n°7.014/96: arts. 45 e 45-B, como exposto na fl. 02 do Auto de
Infracdo), por ser a prevista legalmente para as infragdes constatadas, confirmo a penalidade proposta e por
ndo se incluir na competéncia deste orgdo administrativo judicante, deixo de tratar acerca do argumento
confiscatorio da multa tipificada no Auto de Infracdo (RPAF: art. 167, inc. I).

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracio”.

Em virtude de a desoneragado ter ultrapassado o limite estatuido no art. 169, 1, “a” do RPAF-BA/1999
(Decreto n° 7.26/99; Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 2* Junta de

Julgamento Fiscal (JJF) recorreu de oficio da propria Decisao, contida no Acordao JJF n° 0155-02/23-
VD.

Com respaldo no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (RPAF-BA/1999), o contribuinte interpos
Recurso Voluntario as fls. 173 a 193, no qual, tendo em vista o fato de ter sido cientificado da
lavratura no dia 23/12/2022, suscita prejudicial de decadéncia, fundamentado no art. 150, § 4° do
CTN (C6digo Tributario Nacional).

Entende que ndo € o caso de se aplicar a norma do art. 39, § 2° do RPAF/99, uma vez que “é, sim,
possivel discriminar o débito por periodos mensais”.

Colaciona planilha a fl. 179 para aduzir que — a partir da comparagao entre os métodos do Fisco e
o seu -, verifica-se que nao ha divergéncias nos valores das saidas de misturas e saidas totais,
bem como nos estoques iniciais.

Por isso, passa a analisar os demais elementos, um a um, nos quais ha divergéncias.

Quanto as entradas de produgdo e outras entradas (degradagdo), os autuantes apontam como
entradas de producao a quantidade de 808.005,533 ton. (toneladas), enquanto o contribuinte aduz
serem apenas 597.141,468 ton. O fundamento da Decisdo, baseado unicamente na informagao fiscal
de que teriam sido contemplados todos os valores efetivamente langados na EFD a titulo de
saidas [0 julgador e os auditores quiseram dizer entradas] ndo se sustenta, pois se estd a tratar de
entradas, e ndo de saidas.

Relativamente as entradas por degradagdo (outras entradas), os autuantes apontam 878.262,423 ton.
(toneladas), quando o correto seria 1.063.518,588 ton.

Também existe diferenga no que concerne a apuragdo dos autuantes das entradas com notas
fiscais (1.090.079,272 ton.), quando o correto seria 764.335,510 ton.
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Diz que parte das divergéncias corresponde a movimentacdes com o CFOP 1.949, nas quais
existem “uma entrada e uma saida nos mesmos valores, resultando em movimentacdo nula no
estoque do estabelecimento”. O correto, na sua concepgao, seria extrair as movimentagdes com o
CFOP 1.949 da auditoria de estoques.

Tem-se também uma divergéncia referente as operagdes com CFOPs 2.501 € 2.949, que os auditores
inicialmente indicaram como sendo 25.494,590 ton., quando o certo seria 23.978,464 ton.

Apesar da irresignacdo referente a situacdo descrita no pardgrafo acima, a argumentacdo
respectiva foi acolhida pelos autuantes (fl. 102) e pelos julgadores, o que resultou na desoneracao
de que trata o Recurso de Oficio.

Houve uma conversao de valores de metros cubicos para toneladas, concernente a Nota Fiscal n°
70, mas o recorrente ndo se conforma com o ajuste efetuado, para 24.474,806 ton., segundo a JJF,
de acordo com as normas da ABNT e da ANP, pois nao foram indicadas que normas sao essas.

A quantidade correta em toneladas j& estava escriturada na EFD e ndo foram apresentados
fundamentos para a sua desconsideragao.

Mais um item em que ha divergéncia trata das saidas com notas, pois a Fiscalizagdo aduz
2.664.880,753 ton., enquanto o recorrente aponta 2.348.148,640 ton. A incongruéncia também seria
em virtude das operagdes com CFOP 1.949, mais um motivo pelo qual entende devam ser
excluidas.

“Em seguida, tem-se as saidas de CFOP 5659, na quantidade de 1.139,921 ton., sendo que das filiais intimadas
as saidas neste CFOP correspondem a 352,972 ton. A diferenca de 786,949 ton. se refere a notas fiscais
emitidas pela filial 0145 (Fabrica de Asfalto — centro 1351), a qual ndo foi objeto da andlise de estoques”.

O estabelecimento autuado possui autorizagdo da SEFAZ referente a centralizagdo das obrigagdes
principais e acessorias vinculadas as unidades que compdem o seguimento de refino no Estado
da Bahia.

Porém, as saidas de 786,949 ton., promovidas pela FASF, ndo devem ser consideradas na apuracao
do estoque da RLAM, por se tratar de unidade externa a analise dos ditos estoques. Contudo, este
valor foi registrado corretamente nas entradas, como ficou validado na analise da Fiscalizagdo. O
terminal de Madre de Deus se refere ao local da entrada, e ndo ao estoque a partir do qual houve a
saida.

Ha também divergéncias quanto a apuragdo das saidas com os CFOPs 6.502, 6.659 (2.414,992 ton.),
7.501 e 7.654 (5.867,479 ton.), o que se deve ao fato de os auditores terem tomado numeros abaixo
daqueles expressos no livro Registro de Saidas. Nao foi indicada qualquer fundamentacao
referente ao fator de conversao/ densidade, o que implica em arbitramento ndo autorizado em lei.

Por fim, indica distor¢ao nos saldos das faltas e sobras. Isso se deve ao fato de os auditores terem
tomado as faltas e sobras maximas indicadas na Portaria 18/2017, € ndo aquelas constantes da sua
escrituracdo. Tal metodologia viola o quanto disposto no art. 1°, § 2°, 11 da citada Portaria.

Conclui pela inexisténcia de omissoes, pugna pela realizagao de diligéncia e pede deferimento.

Conforme o documento de fls. 199 a 204, na pauta de 19/02/2024, a 1* CJF decidiu converter o feito
em diligéncia aos autuantes e a reparti¢ao fiscal de origem, tendo como relatora a i. conselheira
valdirene Pinto Lima, com as seguintes observacoes:

“Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario, previstos, respectivamente, no art. 169, I, “a” e “b” do RPAF/99,
contra a Decisdo proferida por meio do Acorddo da 2 JJF n° 0155-02/23-VD, que julgou PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infragdo acima epigrafado, lavrado no dia 21/12/2022 para formalizar a constitui¢do de
crédito tributario na cifra de R$ 10.775.384,66, sob a acusagdo do cometimento das duas irregularidades assim
discriminadas na instdncia de origem:

“Infragdo 1 — 004.005.001: Falta de recolhimento do imposto relativo as operagoes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo langamento em
sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado. Valor Historico: R$ 7.637.783,29. Periodo: dezembro de 2017. Enquadramento legal: Art. 2°, inciso I,
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art. 23-B da Lei n°7.014/96 c/com art. 83, inciso I do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012; e artigos
4°e 5°da Portaria n°445/98. Multa de 100%: Artigo 42, Il da Lei n° 7.014/96.

Complemento: Referente as saidas de Oleo Combustivel para Exportagdio NCM 2710.19.22, conforme
demonstrativos anexos e notas fiscais escrituradas na EFD.

Infragao 2 — 004.005.011: Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condi¢io de
contribuinte substituto, relativo as operagoes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de Substitui¢do
Tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e consequentemente sem o respectivo lancamento em
sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado. Valor Historico: R$ 3.137.601,37. Periodo. dezembro de 2017. Enquadramento legal: Art. 8°, inciso II;
art. 23, inciso Il da Lei n° 7.014/96. Multa de 60%: Artigo 42, II, “e” da Lei n°7.014/96.

Complemento: Referente ds saidas de Oleo Combustivel para Exportacio NCM 27101922, conforme
demonstrativos anexos e notas fiscais escrituradas na EFD”.

Apos analisar o Auto de Infragdo em aprego, a impugnagdo apresentada pela autuada, e a Informacgdo Fiscal
prestada pela autuante, em sessdo do dia 22.08.2023, por meio do Acorddo JJIF n°® 0155-02/23, fls. 135 a 161,
decidiu pela procedéncia em parte do presente Auto de Infracdo.

Inconformada com a decisdo prolatada pela 1° JJF a Recorrente apresentou Recurso Voluntario, alegando, que
ha diversos equivocos no levantamento feito pelos autuantes. Nesse sentido, apresentou andlise das divergéncias
entre a apuragdo de estoques da Petrobras e do Fisco compilando em duas tabelas, desdobrando-se nos quatros
pontos especificos que requer apreciagdo, sendo:

Em sessdo de julgamento, a Conselheira Valdirene Pinto Lima, pediu vistas do processo e fez um apanhando
das informacgées acima, partindo do trabalho efetuado pelos autuantes, onde apresentou uma série colocagoes
acerca da sua andlise, como segue:

“Analisando o processo da Petrobras, Auto de Infragdo n°299904.0010/22-5, passo a demonstrar a composi¢do
identificada no demonstrativo da Autuante apos sua ultima Informagdo Fiscal.

Abaixo o print da planilha acostada aos autos apos Informagdo Fiscal as fls. 104:

()
Na linha 29, coluna M, tenho o resultado do Estoque Final apurado na auditoria, que monta um estoque final de
83.293,007 TO, e como bem ilustrou a formula utilizada foi da seguinte forma:

Para encontrar o resultado as Colunas e Linhas usadas foram:
=A22+B22-C26+E25-E26+H24-K26-H26

Que ao imputar os valores constantes da planilha, print acima, resulta no seguinte resultado, ressalte-se que
esse é exatamente o que foi apurado pela auditoria:

()

Agora passo a identificar nominalmente a que se refere cada célula utilizada:

()

Apds identificado cada célula, passo a discriminar os valores que compoem cada um, ressalte-se que todas as
informacoes foram extraidas da planilha da auditoria chamada de “Dem Mov_Produtos RCPE 2017 — Aba
“Resumo 3’:

()

1)  Estoque Inicial, ¢ exatamente o informado pela Petrobras via Sped:
2)  Produgdo Entrada

Que assim esta composto

a)  Observei a inclusdo de entradas com Nota Fiscal, como é o caso do CFOP 1659 - Transferéncia de combustivel
e lubrificante para comercializagdo, entretanto, esse valor foi excluido no total do item 06 conforme abaixo, o que anula o vesulta final:

()

b) O Ajuste de Estoque, no valor de 1.382,236, esta langado aqui como entrada, povém ndo foi considerado sua saida, ja que este estd
comprovadamente registrado no Livro de Controle de Produgdo cfe. dados da RELAN apresentado pela auditoria, vejamos, a Entrada
compos a Produgao, porém sua Saida, foi descartada, o que afeta a apuragdo:

()

¢  Outro ponto que merece destaque é a inclusdo da Degradagdo no valor de 185.256,165, que deveria ser tratado fora o que se
chama PRODUCAO, até porque, quando da sua saida foi tratado apartadamente, como podemos observar do item 4— Outras Saidas,
ressalte-se que para esse ponto, o mesmo ndo tem influéncia no resultado final pois ndo foi usado em naquele momento.
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d)  Outro ponto de destaque sdo as entradas de SOBRAS, no valor de 7.416,703 neste item, pois conforme demonstrado no item 9
abaixo, ja foi utilizada pela auditoria para apurar os 8.317,613 referente as Perdas Mdximas, ndo podendo assim, ser somado na
produgao.

e)  E porfim, a Mov. De Estoque, também ndo pode compor este item, haja vista que as saidas foram também desprezadas, como
segue:

Ocorre que no item 02 — Produgdo, “d”, a auditoria também utilizou as sobras de 7.416,703 para compor seu
total de produgdo, duplicando assim a informagdo.

Além disso, necessario se faz uma interpretagdo minuciosa da Portaria 18/2017, tendo em vista que a recorrente
langa as faltas diariamente, e conforme diz o art. 1o, § 20, inciso ll, que ndo se deve dispensar as informagoes
do LRCPE para calculo dos ajustes:

“§ 27 Sdo consideradas naturais e admissiveis, no segmento de Distribuicdo de Combustiveis os limites de
faltas de até O,6% e de sobras de até O,1% no volume de combustiveis, derivados de petroleo, verificadas
nas sucessivas operagoes apos a saida destes produtos da refinaria, do formulador, do importador, conforme
definida no inciso Il do artigo 20 da Resolu¢ao ANP 43/09, sendo que, a obtengdo desses limites:

I - ndo compreende o fator de corregdo de volume (FCV) previsto no inciso VIl da clausula nona do
Convénio ICMS 110/07;

11 - ndo dispensa a informagdo das faltas e sobras admitidas para ajuste das quantidades existentes de fato
em estoque” (grifos acrescidos).”

Valdirene Lima”

Pautado para julgamento em sessdo do dia 19.02.2024, esta Camara de Julgamento Fiscal resolveu encaminhar
o processo em diligéncia ao autuante sentido de que seja analisado os pontos apresentados acima e para que
seja apresentado um novo demonstrativo se for o caso.

O recorrente deverd ser intimado a tomar conhecimento do resultado da diligéncia com a entrega de copia do
parecer, dos novos papéis de trabalho, se elaborados, concedendo-lhe o prazo de 20 (vinte) dias para
manifestagdo, se assim desejar.

Depois, pede-se que o PAF seja devolvido para este Relator, a fim de que se possa avaliar as informagoes
prestadas”.

Os auditores responderam as fls. 209 a 213, do seguinte modo:

“A 1* CJF do Consef remeteu o auto em epigrafe em diligéncia ao Autuante no sentido de que seja analisado os
pontos apresentados no Recursos de Oficio e Voluntario, contra a Decisdo proferida por meio do Acorddo da 2*
JJF N* 0155/02-23-VD, que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo acima epigrafado, e para
que seja apresentado um novo demonstrativo, se for o caso. O recorrente deverd ser intimado a tomar
conhecimento da diligéncia com a entrega de copia do parecer, dos novos papéis de trabalho, se elaborados,
concedendo-lhe um prazo de 20 (vinte) dias para manifestagdo, se assim desejar.

Na forma prevista no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, Dec. 7.629/99, atendemos a diligéncia
fiscal requerida.

Inicialmente cumpre-nos trazer alguns recortes da Andlise do Roteiro de Fiscalizac¢do dos estoques da RLAM
anexas as folhas 15 e 16 do PAF.

1I- Detalhes Do Levantamento

Utilizados o RCPE da RLAM na rubrica Produzido para registro mensal das entradas e saidas da produgdo por
produto, Registro de Inventarios da RLAM e Centralizadas para alocagdo dos Estoques Iniciais e Finais por
produto, destacando que para os Estoque Iniciais e Finais foram consideradas todas as rubricas dos produtos a
saber: Produzido, TRF Produzido, TRF Importado e Compra Nacional (quando houve), e a EFD da RLAM
para computo de todas as notas fiscais de entradas e saidas por produto selecionado.

1V — Calculos Efetuados

O roteiro objetiva a apuragdo do estoque final por produto selecionado, posterior confronta¢do com o Registro
de Inventario, para apuragdo ou ndo de possiveis diferencas.

Formula Geral: Estoque Final = Estoque Inicial + Produ¢do + Entradas — Saidas

Formula Utilizada: Estoque  Final = Estoque  Incial (Rl  todos) +  Produgdo
(RCPE+Degrada¢oes+Misturas+Sobras) — Saidas por Mistura (Totais) + Entradas por Degrada¢do Outras —
Saidas por Degradagées (Totais) + Entradas (NF EFD) — Saidas (NF EFD) — Faltas Mdximas.

Entradas: CFOPs todos, exceto retornos simbolicos de armazenagem, e os que registraram perdas e sobras que
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sdo registrados diariamente no RCPE e para atendimento a Portaria n° 18 de 24.01.2017 sdo emitidas as notas
fiscais em fevereiro do exercicio seguinte.

Saidas: CFOPs todos, exceto remessas simbdlicas de armazenagens, excluidos os custos de dutovia quando
houve, e os que registraram perdas e sobras que sdo registrados diariamente no RCPE, e para atendimento a
Portaria n° 18 de 24.01.2017 sdo emitidas as notas fiscais em fevereiro do exercicio seguinte.

As informagaes prestadas pela RLAM em Atendimento de Intimagdo as folhas 12 a 14 do PAF.
E por fim, citar que o Demonstrativo Movimentagdo de Produtos RCPE 2017, estd acostado a folha 17 do PAF:
A Diligéncia esta dividida em duas partes a saber e serdo respondidas individualmente:

I - A seguir a andlise das alegagoes efetuadas pelo Autuado em seu Recurso de Oficio, a maioria ja refutadas
nas Informagoes Fiscais apresentadas pelos Autuantes.

1-  Da Decadéncia: Ja refutada na Informacdo Fiscal a folha 101 do PAF e no Acorddo JJF n° 0155-02/23-
VD a folha 155 do PAF.

2- Do Desacerto da Decisdao Recorrida
2.1- Das entradas (produgdo) e entradas outras (degradagéoes)
Alegacgado idéntica a defesa respondida na IF a folha 94 do PAF.

“Os valores registrados no demonstrativo como entradas de produgdo sdo os lan¢ados mensalmente nos Livros
Registro de Controle de Produg¢do, que contemplam o produto do refino, as entradas por mistura, degradagoes e
sobras. Este valor alegado como informado sequer contempla as saidas efetivas registradas na EFD.”

Ressaltamos que ndo houve opinativo dos Autuantes, os dados foram extraidos mensalmente do LRCPE na
rubrica Produzido e totalizados anualmente. As diversas ocorréncias citadas, foram consideradas, a despeito
das sobras e degradacoes, e devem, pois o Autuado efetivamente comercializa as sobras e degradagoes
adicionadas a sua produgdo, os estornos do CFOP 5658 (5658 é um CFOP de Saida) tem como contrapartida
langamentos efetuados em outro centro de custo a exemplo do 1368 Temadre 0154, cuja quantidade esta
incluida no estoque final e os ajustes de estoques se anulam ao longo do exercicio conforme planilha entregue
no atendimento da intimacdo.

Quanto a diferenga das entradas por degradacoes também ja explicado na IF a folha 101 do PAF:

“Conforme respondido no item 01, estes (185.256,165) valores foram lang¢ados pelo contribuinte como Entradas
no Livro Registro de Controle de Producdo e Estoque, exceto os que entraram em outras rubricas e nas
empresas centralizadas, por isso foram considerados a parte”.

2.2 — Das entradas com notas fiscais
Alegacdo idéntica a defesa, respondida na IF a folha 102 do PAF:

“Alegacdo procedente, efetuamos a retificagcdo deste CFOP 2501, que por equivoco ndo havia sido realizada,
como as saidas para outras UFs e Exportagdo cujas unidades também se encontravam em metro cubico”.

“Conforme ja explicado na Andlise do Roteiro as pgs. 15 e 16 do PAF “As transferéncias para as empresas
centralizadas da RLAM efetuadas sob o CFOP 5658 e 5659, correspondem as entradas do CFOP 1659 na EFD
e foram consideradas nos calculos; obviamente o resultado é nulo, e isto foi necessario para rastreamento de
todas as notas fiscais emitidas .

Acrescentamos que o valor de 324.227,636 da 1949 é contrapartida da 5949 nos moldes do Cov 5/2009 e estd
demonstrado no “Demonstrativo Movimentagdo de Produtos RCPE 2017 a folha 17 do PAF. O procedimento
adequado ao Fisco é conciliar todas as notas fiscais emitidas e recebidas pelas empresas, independentemente de
sua classificagdo fiscal e/ou forma escriturada pelo contribuinte nos seus livros fiscais, desse modo evita-se
distorgées, corroborando o conceito de Auditoria da verdade material.

2.3 — Das saidas com notas fiscais
Alegacao idéntica a defesa respondida na IF a folha 102 do PAF:

“Alegac¢do completamente improcedente, as notas fiscais foram emitidas para entrega em *Local
Entrega:PETROLEO BRASILEIRO S/A - AVENIDA MILTON BAHIA RIBEIRO 2744 -SUAPE - MADRE DE
DEUSBA, CEP:42600-000 CNPJ:33000167/0154-86,INSCR. EST.:030642203 * conforme informagdes
complementares e as entradas registradas da mesma forma. Entdo estd errado nas Saidas, mas correto nas
Entradas? Anexo como exemplo a nota fiscal n° 203 ”.

2.4 — Das faltas e sobras
Alegacdo idéntica a defesa respondida na IF a folha 103 do PAF:
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“Cumpre-nos informar que o Demonstrativo dos Calculos de Sobras e Faltas efetuado em consondncia com a
Portaria n° 18/2017, encontra-se em planilha “Sobras e Faltas” no Demonstrativo de Movimentag¢do de
Produtos RCPE 2017 a folha 17 do PAF. Destacamos que esta Portaria foi confeccionada conjuntamente, e que
os percentuais utilizados foram informados pela Petrobras”.

1I- Colocagdes da Conselheira Valdirene Pinto Lima acerca da sua andlise como segue:
1)  Estoque Inicial é exatamente o informado pela Petrobras via Sped

Conforme “Demonstrativo das Entradas e Saidas e Movimentagdo de Estoque de
Produtos RCPE 2017 a folha 18 do PAF:

Livros Registros de Inventarios

()
2)  Producdo Entrada

a) e b) Conforme “Demonstrativo Movimentagdo de Produtos RCPE 2017

a folha 17 do PAF os valores da 1659 sdo idénticos a soma da 5658+5659 que correspondem as transferéncias
para as empresas centralizadas.

()

O valor de 16.456,980 apresentado como CFOP 5658, que é um CFOP de saida, corresponde ao estorno de
notas fiscais desse CFOP (5658) assim informado pela propria RLAM em Carta de Atendimento 521 conforme
planilha Dados da RLAM do mesmo demonstrativo a folha 19 do PAF. Esses langamentos tém como
contrapartida o centro de custo 1368 da 0154 Temadre e constam do estoque final da centralizada.

Conforme IF a folha 102 do PAF:

“As movimentagoes de estoques ndo foram incluidas no levantamento, pois as saidas ocorreram na rubrica
TRF Produzido de mesmo Centro de Custo 1350, cujo estoque final estd subtraido do mesmo valor langado nas
entradas da rubrica Produzido que é computado conjuntamente, portanto anulam-se as operagoes, dados que
constam do Demonstrativo das Entradas e Saidas e Movimenta¢do de Estoque de Produtos Atendimento de
Intimag¢do CE 521 a folha 19 do PAF .

¢) A inclusdo da Degradacdo estd tratada anteriormente no item 2.1. Ressaltamos que as entradas por
degradag¢do ndo podem ser tratadas fora da produgdo, pois assim como as Sobras, a ela se incorpora como
Estoques e deles sao retirados para a venda. E quanto as Saidas, estas sim, tem que ser tratadas apartadas,
pois sdo transferidas para outros produtos.

d) A quantidade de Sobras de 7.416,703 corresponde, conforme informado pela propria RLAM as Sobras
apenas do Centro de Custo 1350 na rubrica Produzido demonstrado abaixo, ndo existindo duplicidade:

()

Conforme Demonstrativo de Sobras e Perdas Langadas por Produto e Notas Fiscais a folha 20 do PAF:

Sobras totais 7.651,885 + 284.020,033=291.671,918
Faltas totais 12.207,272+289.679,854 = 301.887,126

Ndo houve duplicidade, as Sobras ja foram efetivamente lan¢adas como Entradas de produgdo pelo Autuado.

e) A movimentagdo de estoques ja explicada no item a e b constam do “Demonstrativo das Entradas e Saidas e
Movimentagdo de Estoque de Produtos Atendimento de Intimagao CE 5217 a folha 19 do PAF:

Relembrando, os valores adicionados as entradas da rubrica produzido sdo idénticos aos subtraidos da rubrica
TRF Prod, que estdo subtraidos do estoque final computados no demonstrativo.

3) Saida

a) Constatagdo

4)  Entradas Outras

a) Constatagdo

5) Saidas Totais de Degradacdo

a) Constatagdo

6) Entrada CFOPs 1659,1949,2501 e 2949
a) Constatagdo

b)  Constatagdo
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¢) Densidade do 6leo Combustivel
De acordo com sciencealpha.com/pt/oil-chemical-composition-properties-and-application/

“A densidade do oleo esta na faixa de 0.89-1.02 g / cm3 e aumenta com a viscosidade. Quanto menor a
densidade do oleo, mais facil e rapido ele é separado da dgua e das impurezas mecanicas. O dleo combustivel
tem propriedades altamente poluentes”.

A densidade média pode ser estabelecida em 0,955= (0,89+1,02)/2.

Em https://petrobras,com,br, tem um manual técnico do oleo combustivel apesar de ndo apresentar
explicitamente o valor da densidade traz a especifica¢do da viscosidade.

Oleo combustivel Informagées Técnicas (versdo 1.4

A Portaria ANP n° 3, de 27 de janeiro de 2016 estabelece a especificacdo dos dleos combustiveis a serem
comercializados no Pais

Tabela I - Especificacdo de éleos combustiveis CARACTERISTICA UNIDADE TIPO METODO OCBI OCAl
OCB2 OCA2 ABNT ASTM

Viscosidade Cinematica a 60°C max. (2) (3) mm?s 620 960 NBR 10441 D445

Aléem disso para verificagdo do nosso entendimento, coletamos como exemplos algumas notas fiscais que
possuem o dado da densidade nas informacées complementares, constantes do “Demonstrativo das Saidas de
Oleo Combustivel Exportagdo 2017 as folhas 32 a 42 do PAF:

Informag¢oes Complementares de Interesse do Contribuinte Descri¢do ¥*ICMS - NAO INCIDENCIA - ART. 155,
p 20 INC. X, AL. A, DA CF/88. *IPI IMUNE CONF. ART. 18 INCISO II DO DEC. 7.212/2010 *TX Dolar:
3.07590 *272.42%* Do dia :22/03/2017 *RE: 17/0379341-001 *0002063E17
*[.B.:0320201701544,0320201701536,0320201701558,0320201701566,0320201701564,0320201701580Cert.E
nsaio:/2017,/2017,/2017,/2017,/2017,/2017 *Modalidadede venda:CIF *Ordem: 8500844777 *DOCUMENTO
EMITIDO NOS TERMOS DO AJUSTE SINIEF N.o 07/05 E SUAS ALTERACOES *Dens: 0.9642 RH2 * *Qtde
Temp.Amb. 71707.932 M3, Qtde a 200 71707.932 M3, Qtde a 150 71316.548 M3 *Volume referido a
temperatura ambiente: 71707932 litros *Vol. em L: 71707930.77

Informagoes Complementares de Interesse do Contribuinte Descri¢do ¢ *ICMS - NAO INCIDENCIA - ART.
155, p 20 INC. X, AL. A, DA CF/88. *IPI IMUNE CONF. ART. 18 INCISO II DO DEC. 7.212/2010 *TX Dolar:
3.31390 *269.25%* Do dia :21/06/2017 *RE: 17/0916607-001 *0004785E17
*1.B.:0320201703319,0320201703302,0320201703330,0320201703297,0320201703344,0320201703332Cert. E
nsaio:/2017,1025/2017,/2017,/2017,1056/2017,/2017 *Modalidade de venda:CIF *Ordem: 8500853391
*DOCUMENTO EMITIDO NOS TERMOS DO AJUSTE SINIEFN.o 07/05 E SUAS ALTERACOES *Dens:
0.9666 RH2 * *Qtde Temp.Amb. 71882.633 M3, Qtde a 200 71882.633 M3, Qtde a 150 71522.010 M3 *Volume
referido a temperatura ambiente: 71882633 litros *Vol. em L: 71882631.774

Informagoes Complementares de Interesse do Contribuinte Descri¢cao *ICMS - NAO INCIDENCIA - ART. 155,
p 20 INC. X, AL. A, DA CF/88. *IPI IMUNE CONF. ART. 18 INCISO II DO DEC. 7.212/2010 *TX Dolar:
3.11900 *322.00%* Do dia :03/02/2017 *RE: 17/0123243-001 *0000764E17
*[.B.:0320201700706,0320201700713,0320201700703,0320201700693Cert. Ensaio:/2017,/2017,/2017,/2017
*Modalidade de venda:CIF *Ordem: 8500838180 *DOCUMENTO EMITIDO NOS TERMOS DO AJUSTE
SINIEF N.o 07/05 E SUAS ALTERACOES *Dens: 0.9689 RH2 * *Qtde Temp.Amb. 44027.233 M3, Qtde a 200
44027.233 M3, Qtde a 150 43805.904 M3 *Volume referido a temperatura ambiente:44027233 litros *Vol. em
L: 42666791.272.

Varias outras podem ser consultadas no referido demonstrativo.
7)  Saidas CFOPs 5658, 5659, 5949, Outras UFs(6) e Exportagdo
a) Jarespondido no item 2.3, dados da nota fiscal anexa a folha 113 do PAF, o

emitente e o destinatdrio sdo os mesmos para a escritura¢do centralizada, mas se observa nas informagéoes
complementares o efetivo enderego de entrega. Constata-se que os valores de entradas sdo idénticos as saidas
conforme ja respondido no item 2 a) e b), entdo o registro de entrada esta certo mas o de saida estd errado?

Dados da NF-e
()

b) Constatagdo
¢) e d) Ja respondido no item 6
Ndo houve o item 8)

8) Falta Maxima Apurada (...)

ACORDAO CJF N°0189-11/25-VD 13



. SECRETARIA
) Estado da Bahia ‘ DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

a) Jarespondido nos itens 2d) da Conselheira e 2.4 das alegacoes do Autuado.

Finalizando, cumpre-nos esclarecer que os livros do contribuinte ndo sdo reescritos pela autoridade fiscal. Os
dados tratados foram coletados dos livros fiscais apresentados, da EFD, das notas fiscais coletadas, e
informagées adicionais extra-fiscais apresentadas pelo proprio autuado.

Conforme determinado, o recorrente devera ser intimado a tomar conhecimento do resultado da diligéncia com
a entrega do parecer, dos novos papéis de trabalho, se elaborados, concedendo-lhe o prazo de 20 (vinte) dias
para manifestacdo, se assim desejar. Como ndo houve novos papéis de trabalho, todas as informagées relatadas
estdo acostadas ao PAF conforme descrito, copia deste Atendimento de Diligéncia deve ser entregue ao
Autuado.

Depois que o PAF seja devolvido para o relator, a fim de que se possa avaliar as informagoes prestadas.

Observagdo: Este Atendimento de Diligéncia segue gravado junto a Informagdo Fiscal a folha 43 do PAF”.
O sujeito passivo se manifesta as fls. 222 a 229.

Esclarece que o que a Fiscalizagdo tem como rubrica no LRCPE (Livro Registro de Controle da
Producido e Estoque), na verdade, o contribuinte tem como correto o termo “TIPO DE AVALIACAO”
ou “LOTE”. Utilizados em cada um dos movimentos fisicos registrados nos estoques, t€tm como
funcao identificar a origem do produto movimentado.

Nao se pode confundir o tipo de avaliagdo “PRODUZIDO” com efetiva produgdo. Os “produtos
produzidos” estdo contemplados nos movimentos em geral, identificados nos codigos 789, 290 ou
793, dentro do tipo de avaliagdao de pertencimento.

Quanto as entradas com notas fiscais, a diferenca de 496,34 toneladas resulta da metodologia de
calculo da conversao do volume (M20) para massa (tonelada).

Relativamente as saidas com notas fiscais, a Fiscalizacdo considera que, se no estabelecimento
TEMADRE houve entradas de 1.139,921 toneladas, deveria haver de igual forma saidas no mesmo
montante. Tal fato somente seria verdadeiro se o levantamento das movimentagdes de estoques
contemplasse o estabelecimento centro logistico 0145 — Fabrica de Asfalto, o que nao ocorreu.

Na questdo das faltas e sobras, em vez de as buscarem na escrita fiscal do recorrente, os auditores
calcularam o valor maximo admitido na Portaria n° 18/2017, como se fosse um limite factual, o
que distorceu claramente o levantamento quantitativo.

Em seguida, no topico denominado “COLOCACOES DA CONSELHEIRA VALDIRENE PINTO LIMA”,
passa a tecer consideracdes sobre os itens da solicitagcdo de diligéncia, acima transcritos.

Pugna pelo acolhimento das razdes recursais.

A 1* CJF (Camara de Julgamento Fiscal), as fls. 345 a 252, converteu o feito em nova diligéncia a
SAT/ COPEC, que ndo foi juntada aos folios processuais (o PAF, da fl. 253, passa para a fl. 254), mas
que contém observacdes em tudo semelhantes a primeira, acima parcialmente transcrita, somente
que em termos mais didaticos.

Na informacgao de fls. 256 a 258, os auditores, observando as orientagdes contidas na solicitagao de
diligéncia, modificaram o langamento: a infragdo 01 de RS 7.637.783,29 para R$ 3.271.316,44 ¢ a
infracdo 02 de RS 3.137.601,37 para R$ 1.343.856,79, nos termos do demonstrativo de fl. 259.

Intimado do resultado (fl. 262), o sujeito passivo se manifestou no dia 14/08/2025, nos seguintes
termos:

“PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, jé qualificada no dmbito do Processo Administrativo Fiscal
(PAF) decorrente do Auto de Infragdo em epigrafe, por sua Unidade local e por conduto de seus bastantes
advogados que esta subscrevem, vem, tempestiva e mui respeitosamente, apresentar MANIFESTACAO
CONCLUSIVA ACERCA DA NOVA DILIGENCIA FISCAL encaminhada via Domicilio Tributirio Eletrénico
(DT-e), ali colhida em 08/08/2025, e o faz na forma que segue adiante expendida, com base nas ponderagéoes do
Orgdo Tributdrio desta Companhia.

Para o caso vertente, observa-se haver sido acolhidas, em grande parte, as consideragoes defensivas
apresentadas ao longo da tramitagdo do presente PAF, a evidenciar que a busca da verdade material é
coetdnea a consecugdo da devida Justica Fiscal.
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Com efeito, esta Companhia, ao longo de todo o iter procedimental, sempre empreendeu busca pela seguranca
Jjuridica, com o objetivo de bem cumprir adequadamente suas obrigagoes tributarias sob a égide da legalidade e
pelo senso de respeito ao Erario Publico que lhe move.

Foi, sempre com esse espirito, que, para além de eventual pericia, a PETROBRAS ponderou a construgdo de
dialogo institucional, levado adiante de forma conjunta e multidisciplinar, por representantes desta Companhia
e os Senhores Auditores Fiscais da SEFAZ/BA, em boa-fé e espirito de colaborag¢do e mutua compreensdo,
voltado a destrinchar e integralmente elucidar os valores, volumes, datas e eventos que ddo azo a este auto de
infragdo.

Ndo a-toa, uma vez que os trabalhos bem evoluiram e foram compreendidos os fatos e registros, as quantidades
constantes das notas fiscais de saida e de entrada informadas no SEF, ou seja, decorrentes da escrita da propria
(dado que todas as informagoes constantes no SEF foram ali inseridas lealmente pela propria Companhia) estes
levaram a identificag¢do de que os valores inicialmente lan¢ados mereceram devida revisdo.

Assim, constata-se que, para o caso vertente, houve avangos significativos na andlise dos estoques do antigo
estabelecimento RLAM --- CNPJ n° 33.000.167/0143-23 e Inscricdo Estadual n° 009.073.803 —, com
retificacoes que resultaram em ajustes nos valores originalmente autuados, retratados na presente diligéncia
fiscal, a apontar para o valor-base revisado para R$ 4.615.173,23.

A vista do encerramento dos trabalhos ora apresentados, a PETROBRAS, por sua drea técnica, pondera, ad
cautelam. em relacdo ao novo demonstrativo dos débitos indicados no termo da diligéncia fiscal, para o
presente caso, acerca de cada ponto:

Infragdo 1: A diferenca de estoques, apontada inicialmente no auto de infra¢do, para o produto Oleo
combustivel para exporta¢do, no exercicio 2017, teve a exposi¢io “reduzida” para o montante de R$
3.271.316,44, referente a cobranga do ICMS, relacionado a pretensa omissdo de saidas, resultante da falta de
reconhecimento dos movimentos realizados no codigo “Z02” nos registros do LRCPE. Em tempo, importante
salientar, que o montante do movimento “Z02”, ficou reduzido pelo reconhecimento das operag¢oes de
transferéncias originadas na Fabrica de Asfalto, ignoradas nos estudos anteriores. 2017 COMENTARIOS: Mov.
Z02 ndo considerado Entradas NF da FASF ndo consideradas 16.456,980786,949 15.670,031

Infragdo 2: A diferenca de estoques, apontada inicialmente no auto de infracdo, para o produto Oleo
combustivel para exportacdo, no exercicio 2017, teve a exposi¢io “reduzida” para o montante de R$
1.343.856,79, referente a cobranga do ICMS-ST, relacionado pretensa omissdo de saidas, resultante da falta de
reconhecimento dos movimentos realizados no codigo “Z02”, conforme ja mencionado no item acima. a

Deste modo, ndo obstante, compreende a PETROBRAS que esses novos demonstrativos refletem maior
aderéncia as premissas técnicas e legais, especialmente no que tange a exclusdo de CFOPs que ndo ensejam
movimentagoes definitivas e a consideracdo de ajustes de estoques devidamente registrados nos sistemas de
medi¢do.

ANTE O EXPOSTO, diante desta manifestagdo, e obviamente condicionada a manuten¢do dos termos
apontados, compreende-se poder ser considerado o resultado da presente diligéncia para fins de encerramento
da fase de instru¢do, conferindo-se continuidade ao presente Processo Administrativo Fiscal até final
deliberagdo sob essas novas bases, que, assim, poderdo constituir o langamento em definitivo.

Diante disso, naturalmente reservando suas teses defensivas ao caso vertente, nesse momento processual,
coaduna-se ao resultado da presente diligéncia fiscal, para tal fim, na medida em que:

1. Os valores reduzidos ora apresentados representam um avan¢o na busca pela verdade material e pela
seguranga juridica com vistas a fixar-se o final langamento oriundo deste Processo Administrativo Fiscal;

2. Reitera-se a continua disposi¢do desta Companhia, em prestar quaisquer esclarecimentos adicionais, sempre
que necessdrio, e perenizar o dialogo técnico com a douta Equipe de Auditores da SEFAZ/BA de modo a
garantir a correta apuragdo real dos fatos”.

VOTO

No presente lancamento de oficio, foi imputada ao contribuinte a falta de recolhimento do
imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas, efetuadas sem a emissao de
documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo langcamento em sua escrita, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (infragd@o 01; 2017); bem como a falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS,
na condicdo de contribuinte substituto, relativo as operagdes de saidas de mercadorias
enquadradas no regime da substitui¢do tributéria, efetuadas sem a emissao de documentos fiscais
e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante
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levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado
(infragdo 02; 2017).

A notificacdo da lavratura do langamento de oficio ocorreu no dia 23/12/2022, conforme
Mensagem DT-¢ de fl. 46.

De acordo com o Incidente de Uniformizagdo PGE n° 2016.194710-0, quanto a obrigacdo principal,
o prazo decadencial deve ser contado a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com
fundamento no art. 150, § 4° do CTN, quando o contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico
tributario, apurar o montante do imposto devido, mas efetuar o pagamento em valor inferior
aquele que corresponderia as operagdes declaradas.

Conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, com fundamento no art. 173, I do CTN, quando: a) o
contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o montante do imposto
devido, mas ndo efetuar o respectivo pagamento; b) o contribuinte ndo declarar a ocorréncia do
fato juridico tributério, isto €, omitir a realizagdo da operacdo ou prestacao tributavel; ¢) o
contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, apurar o montante do imposto
devido, efetuar o pagamento da importancia pecuniaria declarada, porém, posteriormente, o Fisco
verificar que o valor recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em virtude de dolo,
fraude ou simulagdo, que nao foram comprovados.

Tais raciocinios somente se aplicam as infracdes por descumprimento de obrigagdes principais,
nao havendo que se falar no art. 150, § 4° do CTN quando a obrigacdo ¢ acessoria, ja que o
dispositivo legal complementar faz expressa referéncia a homologagdo do langamento. Em se
tratando de obrigacao acessoria, ndo ha o que homologar. O langamento ocorre de oficio.

As acusagdes tratam de omissdo de saidas apurada por meio de levantamento quantitativo de
estoques, inexistindo, portanto, qualquer informagao ou recolhimento a homologar, o que desloca
a contagem do prazo decadencial do art. 150, § 4° para o art. 173,1 do CTN.

Ainda que se admitisse a aplica¢ao do art. 150, § 4° do CTN, o resultado pratico seria idéntico, ou
seja, ndo ocorreria a decadéncia, pois o fato gerador € de 31/12/2017, por for¢a do art. 39, § 2° do
RPAF/99, e a ciéncia do Auto de Infracdo se deu no dia 23/12/2022.

$ 2% Na lavratura do Auto de Infracdo, ndo sendo possivel discriminar o débito por periodos mensais,
considerar-se-d o tributo devido no ultimo més do periodo fiscalizado.

Rejeitada a prejudicial de decadéncia.

No mérito, o Recurso de Oficio decorre de o recorrido, em sede defensiva (impugnante naquela
oportunidade; fl. 102), ter alertado para o fato de a Fiscalizagdo ter considerado uma entrada com
CFOP 2501 na quantidade de 25.494,590 toneladas. Entretanto, a referida operacdo dizia respeito a
Nota Fiscal n° 70, langada no livro Registro de Entradas, mas com aquele niimero expresso em
metros cubicos, € ndo em toneladas.

Os auditores reconheceram o equivoco e, ao contrario do que disse o recorrido, informaram as
condicdes e critérios de calculo, quais sejam, converteram de volume para peso considerando
uma temperatura de 20 graus centigrados, alcan¢ando a densidade de 0,96 ton./m3.

Recurso de Oficio Ndo Provido.

No tocante ao Recurso Voluntério, o levantamento quantitativo de estoques consiste em equagao
matematica, método de auditoria de movimentagdo fisica que, tratando os dados e documentos
fiscais do auditado, apura sua real dindmica empresarial com repercussao tributaria, de modo a
confrontar o verdadeiro estoque final do exercicio com o estoque final registrado nos livros
proprios. Assim, apenas se apura omissao nessa via quando os registros fiscais nao refletem a
verdade material do movimento das mercadorias/ produtos.

A auditoria se dirige exatamente a investigacao da higidez da EFD.
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Como resultado da segunda diligéncia solicitada por essa CJF (Camara de Julgamento Fiscal),
algumas retificagdes foram elaboradas pelas autoridades autuantes, tais como:

— Retirados todos os CFOPs de entradas e saidas que ndo ensejaram movimentagdes fisicas
(1.659, 1.949, 5.658, 5.659 € 5.949).

— Adicionadas as quantidades registradas como entradas no livro RCPE (Registro de Controle de
Produgdo e Estoque) em outros centros de custo, com todas as rubricas/ movimentacdes a elas
referentes.

— Subtraidas as quantidades consignadas como saidas dos centros de custo 1.350, 1.352, 1.353,
1.354 ¢ 1.368.

— Efetuados ajustes nas movimentagdes dos estoques.

— Consideradas as conversoes efetuadas de metros ctibicos para toneladas no tocante ao produto
0leo combustivel para exportacdo, de acordo com os registros do livio RCPE (Registro de
Controle de Produgdo e Estoque).

As entradas e saidas por degradacdes e misturas ja obedeciam as premissas dos segundo e
terceiro itens acima mencionados.

Acolho a revisdo de fl. 259, elaborada pelo Fisco, de maneira que seja alterado o langcamento: a

infracdo 01 de R$ 7.637.783,29 para R$ 3.271.316,44 e a infracdo 02 de RS 3.137.601,37 para RS
1.343.856,79.

Modificada a Decisao recorrida.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE
Com o devido respeito, divirjo quanto a decadéncia.

Nao pode o tipo de infracdo e nem a técnica de fiscalizagdo definir, alterar ou qualificar a forma
de contagem ou proprio o prazo decadencial, que possui natureza de norma geral de direito
tributario e, portanto, se sujeita a reserva de lei complementar, assim como o lancamento, nos
termos do art. 146, 111, “b” da Constituicao Federal de 1988.

O langamento realizado com base em levantamento quantitativo de estoques em nada modifica a
contagem do prazo decadencial. J4 ndo se encontra mais em vigor o art. 107-A do Cddigo
Tributario do Estado da Bahia, acertadamente revogado pela Lei n°. 13.199/2014, e o § 2° do art. 39
do RPAF, que sequer corresponde a lei em sentido estrito, ndo tem a capacidade de protrair o
marco inicial da decadéncia, pois, ¢ matéria de competéncia exclusiva de lei complementar,
conforme art. 146, 111, “b” da CF/88. Do mesmo modo, o fato gerador dos tributos também ¢
matéria reservada (art. 146, III, “a” da CF/88), ndo podendo ser modificado pela técnica de
fiscalizacao adotada pelo Estado da Bahia para as hipdteses de omissao de entrada e/ou saida.

O “Levantamento Quantitativo Por Espécie” ¢ técnica de auditoria contabil aplicada pela
fiscalizacao tributaria para subsidiar a presun¢do legal de omissao de receitas. Valendo-se dos
registros de estoque inicial, entradas, producdo, saidas e estoque final presentes no inventario,
possibilita encontrar eventuais diferengas positivas e negativas que permitem presumir a
existéncia de omissdes de entrada e/ou saida.

Todavia, a possibilidade de sua utilizagdo ndo pode ser interpretada como uma obrigagao, muito
menos possui a capacidade de alterar o fato gerador do tributo ou 0 momento da sua ocorréncia,
que também ndo corresponde a omissao.

A omissdo de receitas (de entradas e/ou saidas) ¢ uma situagdo juridica posterior a ocorréncia do
fato gerador do tributo a qual, quando identificada, possibilita a fiscalizagdo lancar de oficio o
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crédito, contudo, ndo se confunde com o evento que marca o surgimento da obrigagao tributdria,
ou seja, a omissao de receitas nao corresponde a hipotese de incidéncia, essa sim considerada
fato apto a resultar no nascimento de uma obrigacdo e, consequentemente, apta a desencadear o
prazo decadencial.

Assim, quando o legislador estadual ou a administracdo tributdria opta pela adocdo de
determinada pratica como técnica de fiscalizagdo tem evidente conhecimento de que esta escolha
ndo afetard o momento em que o fato gerador ocorreu ou muito menos o prazo decadencial, sob
pena de condicionar a propria eficacia das normas gerais de direito tributario estabelecidas no
Codigo Tributdrio Nacional a técnica de fiscalizagdo escolhida pelo aplicador da norma, o que
ndo ¢ razoavel, principalmente quando se sabe que o fato desencadeador do prazo decadencial
ndo se confunde com a escrituracao do inventario, ao final do exercicio.

Até se poderia sustentar que o entendimento ora defendido limita, de certo modo, o tempo que a
administracdo dispde para realizar o lancamento de oficio, considerando que o fisco s6 detém
condi¢gdes de realizar esse tipo de fiscalizagdo quando ocorre a escrituragdo do inventario.
Entretanto, esta percepcdo sO seria valida se considerassemos que a atividade fiscalizatoria
somente poderia ser efetivada no limite final do prazo que tem disponivel (5 anos) o que, ainda
que fosse verdade, ndo ¢ o mais adequado.

O Estado pode se organizar para somente realizar auditorias de controle de estoque em exercicio
fechado tendo como limite maximo os quatro exercicios anteriores. Se ndo se preocupa em agir
desse modo, ndo pode pretender uma interpretacao do marco inicial da decadéncia que seja mais
favoravel a sua demora voluntaria.

Ademais, também sé tomaria ares de validade esta defesa se o levantamento quantitativo por
exercicio fechado fosse a tnica técnica cabivel para apuragcdo de omissdes, 0 que ndo me parece
a hipotese. Pelo contrario, a Portaria n° 445/98 do Secretario da Fazenda do Estado da Bahia, que
tem como objetivo a orientagdo sobre o alcance dos procedimentos pertinentes ao levantamento
quantitativo de estoques, indica a possibilidade de se efetuar o trabalho por exercicio aberto.

Ainda, ndo se deve confundir a situacdo aqui em discussdo com a hipdtese de ocorréncia de um
“fato complexivo” como classificou, pioneiramente, AMILCAR DE ARAUJO FALCAO (Fato gerador
da obrigacao tributaria. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, pp. 70-74) e que decorreria do disposto
no art. 105 c.c. art. 116, inciso I, do CTN.

E equivocado falar em “fato gerador pendente”, pois é a situacdo juridica tributaria que se
encontra com uma pendéncia, podendo se tratar de um negocio juridico condicional, por
exemplo, sendo o fato gerador um evento instantdneo, no direito tributario brasileiro, como
ensina EDVALDO BRITO (Direito tributario e constituicdo: estudos e pareceres. Sao Paulo: Atlas,
2016, pp. 111-113).

O equivoco também nao passou ileso da andlise de PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de
direito tributario. 18* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.p. 278-283), que formula contundente critica a
introducdo equivocada de institutos alienigenas ao direito tributario brasileiro sem respeitar as
peculiaridades do ordenamento juridico nacional, além de chamar a atenc¢do para a necessidade
de dissociar os elementos politicos que podem contaminar o processo legislativo com atecnia na
redagcdo das normas que regem os contornos juridicos proprios dos institutos que se pretendia
regular, ou seja, aponta erro do legislador ao mencionar “fato gerador” quando a norma nao se
aplica, por deducao logica, a regula-los.

Observe-se, por exemplo, que o imposto de renda das pessoas fisicas, tributo ao qual
normalmente ¢ atribuido o “fato gerador complexivo” tem, na verdade, periodo proprio para a sua
apuragdo e langamento, dado que sua sistematica contempla uma série de eventos que podem
demandar complementacao e/ou restitui¢do quando do ajuste realizado na entrega da declaracao
(art. 7° da Lei 9.250/95).
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No entanto, ¢ devido mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de capital sdo
percebidos (art. 2° da Lei n°. 7.713/88), ou seja, seu fato gerador ndo € “anual”, a sua apuragao ¢ que
observa esta periodicidade, ndo havendo duvidas que basta a ocorréncia de um evento em que
surja aquisicdo de disponibilidade financeira para que se considere realizada a sua hipotese de
incidéncia. Em outras palavras, dentro do periodo de apura¢do podem ocorrer um ou diversos
fatos geradores do tributo, ndo se caracterizando com um fato “pendente” ou “complexivo”.

E verdade que o Codigo Tributario Nacional contém excecdo, admitindo a fixacao por lei da data
na qual o fato gerador se considera ocorrido (art. 144, § 2° do CTN). Contudo, nem mesmo em
relacdo ao imposto de renda ¢ possivel afirmar a sua aplicabilidade, diante da falta de uma
previsdo expressa na legislagao vigente.

Neste sentido, ¢ oportuno destacar a elucidativa ementa da recentissima Solu¢do de Consulta
Interna COSIT n° 6, de 30 de agosto de 2021, expedida pela Subsecretaria de Fiscalizacdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, “[...] com o objetivo dirimir duvida quanto ao aspecto
temporal de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF), ou seja, quando ocorre
o fato gerador do imposto e faz surgir a obrigagdo tributaria decorrente |[...]”:

Origem SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO (SUFIS)

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF. FATO GERADOR. ASPECTO
TEMPORAL DE INCIDENCIA. LANCAMENTO DE OFICIO.

A obrigagdo tributaria principal do IRPF surge com a ocorréncia do fato gerador, que é a aquisi¢do de
disponibilidade economica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza. As hipoteses de omissdo
de receitas com comprovagdo por via indireta, que sdo aquelas expressamente dispostas na legislacdo de
regéncia, ndo modificam ou ampliam o fato gerador do tributo, que permanece inalterado, e possibilitam a
imposi¢do da exag¢do quando o contribuinte, embora intimado, ndo apresenta as informagoes e os documentos
solicitados no processo de langamento de oficio ou os apresenta de maneira insatisfatoria ou inexata.

Tanto no langamento espontaneo como no langamento de oficio, a incidéncia do IRPF, em rela¢do a percep¢io
de rendimentos, rendas e ganhos diversos, se configura a medida que os rendimentos e os ganhos de capital
forem percebidos. Ou seja, os rendimentos sdo passiveis de tributagdo no més em que forem recebidos,
considerado como tal aquele da entrega de recursos pela fonte pagadora, inclusive por meio de deposito em
institui¢do financeira em favor do beneficiario.

Dispositivos Legais: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), art. 153, inciso III; Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 43; Lei n°7.713, de 22 de dezembro
de 1988, art. 2° Lein®8.021, de 12 de abril de 1990, art. 6° § 1°; Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, art.
3¢ paragrafo unico; Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 42; Regulamento do Imposto sobre a Renda
(RIR/2018), aprovado pelo Decreto n°9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 2°, 33, 34, paragrafo unico, 47,
inciso XIII, e 908 a 913.

Do mesmo modo ¢ o caso do ICMS, cuja legislagdao especifica prevé periodo de apuracao e de
recolhimento proprios, € que ndo se confundem com aquele adotado pela técnica de fiscalizagdo
escolhida para apurar eventuais omissoes da recorrente € que tampouco podem ser equiparados
ao seu “fato gerador”, j4 que a legislagao baiana ndo possui esta previsdo expressa em lei em
sentido estrito. O art. 4 da Lei n° 7.014/96 nao contém tal disposicao.

O Livro de Registro de Inventario, especificamente, segundo §§ 6° e 7° do art. 76 do Convénio
SINIEF s/n, de 15 de dezembro de 1970, deve ter a escrituragao efetivada dentro de sessenta dias
contados da data do balanco patrimonial ao qual as pessoas juridicas estdo obrigadas, por forga
da legislacao do imposto de renda, ou, do ultimo dia do ano civil, para aquelas que ndo mantém
escrita contabil, dispositivos reproduzidos no ambito estadual pelo RICMS.

Isso implica dizer que, conforme Regulamento do Imposto de Renda, dependendo do regime de
tributagdo, a escrituracdo do inventario poderia ocorrer trimestralmente ou anualmente, em se
tratando de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real e, anualmente, no caso de pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou optantes pelo Simples Nacional. Nao ha,
contudo, qualquer impedimento para que a fiscalizag¢do seja realizada ano a ano, logo apds esse
prazo, ou em periodos de 2, 3 ou 4 anos.
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Portanto, a meu ver, considerada a lavratura do auto de infragcdo, encontram-se fulminados pela
decadéncia os créditos tributarios decorrentes de fatos geradores ocorridos em momento anterior
ao quinquénio que antecede a data da ciéncia do contribuinte (Simula 12 do CONSEF).

Assim, peco licenca para divergir do voto proferido para DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntario para acolher a prejudicial de decadéncia pertinente a todos os créditos langados cujo
fato gerador ocorreu mais de cinco anos antes da data de intimagao do contribuinte, sendo ainda
certo que, ndo podendo precisar aqueles ocorridos entre esta data e o final do exercicio, a
improcedéncia deve abarcar todo o periodo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo unanime, PROVER
PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299904.0010/22-5, lavrado contra PETROLEO
BRASILEIRO S/A PETROBRAS, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 4.615.173.23, acrescido das multas de 100% sobre R$ 3.271.316,44 € 60%
sobre R$ 1.343.856,79, previstas no art. 42, incisos III e II, “e” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, Bruno Nou Sampaio, José Adelson Mattos Ramos e

Rubens Bezerra Soares. )
VOTO DIVERGENTE — Conselheiros(as): Anderson Italo Pereira e Valdirene Pinto Lima.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de agosto de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

ANDERSON ITALO PEREIRA - VOTO DIVERGENTE

EVANDRO KAPPES — REPR. DA PGE/PROFIS
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