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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0184-12/25-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.
APROPRIACAO EM VALOR SUPERIOR AO PERMITIDO

PELA LEGISLACAO TRIBUTARIA. Diligéncia fiscal
comprovou a legitimidade do crédito fiscal
Escrituracdo do referido crédito fiscal sem observancia
das disposi¢des dos artigos 309 e 315 do RICMS/BA.
Afastado a exigéncia do imposto, cabivel a aplicacdo da
multa conforme a jurisprudéncia do CONSEF em
situacdes idénticas. Infracdo parcialmente subsistente.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata se de Recurso de Oficio interposto pela 1* JJF, conforme disposto no art. 169, I, “a” do
RPAF/BA, por ter desonerado em parte os valores exigidos, relativo ao Auto de Infracdo lavrado
em 28/09/2023, exigindo crédito tributdrio em decorréncia da seguinte infragao:

Infracdo 01 — 001.003.012 — Utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislagdo (2022) - RS 783.211.77. Multa de 60%.

Na decisdo proferida (fls. 273/292) inicialmente discorreu sobre a infragdo, procedimento aplicado
em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 53/2013, calculo do CIAP, intimag¢dao ao
contribuinte, Anexos, que integram o Auto de Infracdo e entregues ao Contribuinte, via DT-e.

Afastou a as nulidades suscitadas de violacao ao devido processo legal, direito a ampla defesa e
ao contraditorio, fundamentando que a descricdo da infracdo, permite, claramente, identificar a
conduta infracional, em conformidade com as planilhas que demonstram o ICMS recolhido a
menor, devido a utilizagdo a maior de créditos do imposto indicando o crédito mensal do CIAP a
utilizar e o Crédito mensal do CIAP utilizado.

Refutou a nulidade suscitada na sustentagdao oral de que houve suprimento de instancia, com a
apresentacdo pelo autuante de um fato novo, no caso o creditamento extemporaneo do crédito
fiscal objeto da glosa, o que ndo era do seu conhecimento, fundamentando que apenas registrou
que houve o creditamento intempestivo e autuagdo acusa utilizacdo de crédito fiscal em valor
superior ao permitido pela legislagdo.

Indeferiu o pedido de realizagdo de diligéncia fiscal, apreciando que foi feito diligéncia e inexiste
necessidade de realizacdo de nova diligéncia, visto que os elementos que compdem 0 processo
sdo suficientes para decisdo da lide, nos termos do art. 147, 1, “a”, do RPAF/BA.

Em seguida passou a aprecia¢ao do MERITO:

Observo que o autuado alega regularidade na tomada de créditos fiscais sobre o ativo imobilizado. Explica que
em novembro de 2021 houve a cisao da empresa TIM, oportunidade na qual foram incorporados ao capital
social da empresa cindenda, sendo que, apos a conclusdo da operagdo societaria, passou a se reorganizar
operacionalmente e, até o inicio do segundo semestre de 2022, deixou de se aproveitar dos créditos de ICMS
sobre os bens do ativo imobilizado migrados da empresa TIM, sendo que somente em agosto de 2022, apos o
registro societdrio da transferéncia dos ativos, lancou os “créditos extemporaneos de ICMS apurados até julho
de 2022 sobre o ativo imobilizado migrado da TIM.”
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A questdo da legitimidade do crédito fiscal apropriado pelo autuado restou confirmada pelo proprio autuante
por ocasido do cumprimento da diligéncia solicitada por esta JJF, quando esclareceu que na auditoria do bloco
G da empresa TIM S.A., especificamente no bloco G-125, bloco este que demonstra a movimenta¢do dos bens
do ativo permanente, verificou que entre os dias 08 a 30 de novembro de 2020 ocorreram desincorporagoes de
bens do ativo fixo, com “tipos de movimentagdo” sob os codigos- OT-Outras Saidas do Imobilizado e AT-
Alienagdo ou Transferéncia, e constatou que os bens desincorporados do bloco G, nestas movimentagéoes, sdo os
mesmos constantes da planilha “2” do arquivo “31 07 2023 - DROP - BA” da empresa/autuada. Disse o
autuante que nesse caso, comprovou-se que a empresa cindida TIM S.A. deu baixa dos créditos de CIAP como
demonstra o seu bloco G-125, desse modo, o autuado faz jus aos créditos fiscais do CIAP sobre a entrada de
bens oriundos da cisdo referente aos meses de novembro de 2021 a dezembro de 2022.

A meu ver, independentemente da legitimidade do crédito fiscal apropriado pela empresa - conforme sustentado
pelo autuado, legitimidade, reitere-se, confirmada pelo proprio autuante por ocasido do cumprimento da
diligéncia ja referida linhas acima -, efetivamente houve utilizacdo indevida de crédito fiscal do ICMS, relativo
a entrada de bem do ativo imobilizado, em valor superior ao permitido pela legislacdo.

Isso porque, o procedimento adotado pelo autuado esta em desacordo com a legislagcdo de regéncia, pois ao
deixar de aproveitar os créditos de ICMS sobre os bens do ativo imobilizado migrados da empresa TIM no
periodo proprio, e somente em agosto de 2022, apos o registro societario da transferéncia dos ativos, e langar
os créditos extemporaneos de ICMS apurados até julho de 2022 sobre o ativo imobilizado migrado da empresa
TIM, ndo observou as disposi¢ées do RICMS/BA.

O certo que o autuado se apropriou de crédito fiscal em valor superior ao permitido pela legislagdo, ou seja,
por ter se creditado extemporaneamente sem observancia das disposi¢oes do art. 315, §§ 1° e 3° do
RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.78012:

Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependera de autorizacdo do
titular da reparti¢do fazendaria da circunscri¢do do contribuinte.

§ 1° Formulado o pedido de autorizagdo para escrituragdo extempordanea de crédito e ndo havendo
deliberagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocolizag¢do, o contribuinte poderd
creditar-se, em sua escrita fiscal, do respectivo valor,

$ 3° A4 escrituragdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo devera ser realizada
em tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham sido os meses em que o contribuinte
deixou de se creditar.

Note-se que além de depender de autoriza¢do do titular da reparticdo fazendaria da circunscri¢do do
contribuinte, a escriturag¢do do crédito extemporaneo autorizada, obrigatoriamente, deverd ser realizada em
parcelas mensais e ndo na totalidade, conforme escriturado pelo autuado na sua Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD.

Do mesmo modo, ndo observou o autuado as disposi¢oes do artigo 309, mais seus incisos e pardgrafos do
RICMS/BA/12, Decreto n®. 13.780/12, por ter se creditado nos meses objeto da autuac¢do do valor total dos
créditos quando deveria ter observado a propor¢do mensal, consoante determina o referido dispositivo
regulamentar:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagdes ou prestagoes subsequentes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

[..]

XIII - o valor do imposto anteriormente cobrado, nas aquisigoes efetuadas por empresas que apuram o
imposto pelo regime de conta-corrente fiscal junto a empresas optantes pelo simples nacional, informado
no documento fiscal.

[.]
$ 220 uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servigo de
transporte, fica sujeito as seguintes disposigoes:

I - a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada:

a) tratando-se de empresas em fase de implantagdo, no més em que iniciar a atividade,

b) tratando-se de empresas em atividade, no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento,

1I - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o inciso 1,
em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operagées de saidas ou prestagoes efetuadas no mesmo periodo;
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Il - para aplicagdo do disposto nos incisos I e II deste pardgrafo, o montante do crédito a ser
apropriado serda o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um
quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o total
das operagoes de saidas e prestagoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestagoes desoneradas, nas hipoteses em que houver expressa autoriza¢do de manuteng¢do
integral do crédito;

1V - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata
die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;

V - na hipotese de alienag¢do dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos,
contados, da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de
que trata este pardagrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de langamento no CIAP, além do langcamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito da compensagdo prevista neste artigo,

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito sera cancelado.

Vale dizer que em qualquer hipotese, ou seja, se extempordaneo ou se apropriado a fragdo de 1/48, ndo poderia o
autuado ter se apropriado do crédito fiscal na forma como se apropriou, restando claro que incorreu na
conduta infracional imputada na presente autuagdo.

Diante do exposto, a infragdo resta subsistente.

Entretanto, conforme aduzido pelo proprio impugnante, a jurisprudéncia deste CONSEF, em situagées idénticas
a de que cuida o presente Auto de Infragdo, aponta no sentido de aplica¢do exclusivamente da multa quando o
crédito fiscal é legitimo, a exemplo do Acorddo CJF N° 0343-11/22-VD.

No Voto do referido Acordao considero relevante reproduzir os trechos abaixo, haja vista que foram
determinantes para aplicagdo exclusivamente da multa pela 1° Camara de Julgamento Fiscal, em face a
legitimidade do crédito fiscal apropriado irregularmente:

[.]

O Sujeito Passivo admite que deixou de obter autorizag¢do para langamento do crédito extemporaneo. Alega,
todavia, que os créditos sdo legitimos, explicando que parte deles decorre da incorporag¢do da empresa
Global Village Telecom S/A, adquirente originariamente dos bens. A outra parte, explica decorrer do
ressarcimento de valores relativos ao ICMS-ST, vinculados a aquisi¢bes de aparelhos telefonicos para
comércio, com a posterior imobilizagdo. Assegura que possui direito aos créditos langados. Pede diligéncia
para validagdo dos valores apropriados, tendo apresentado os documentos respectivos.

[-]

Considerando que ndo hd manifestagcdo do preposto fiscal, questionando a legitimidade do direito
empresarial aos valores extemporaneamente apropriados (o qual se limitou a real¢ar a falta de autorizacdo
para o langamento) esta Corte converteu o presente feito em diligéncia, com vistas a que o Sujeito Passivo
fosse intimado a apresentar os documentos que ddo respaldo ao creditamento do imposto glosado.

Apos andlise dos documentos entregues, o fiscal autuante emitiu o seguinte opinativo, a folha 181. “Tendo
analisado os arquivos anexados, verificamos que os respectivos créditos de CIAP lancados na EFD da
Telefonica (TFN) foram efetivamente decorrentes da aquisi¢cdo de bens destinados ao ativo permanente da
Global Village Telecom S/A (GVT), empresa que fora incorporada pela Telefonica em 01/04/2016.”

[-]

Portanto, no caso dos autos, em que pese a ressalva contida no § 2°, do art. 315 do RICMS/12, ndo se trata
de ilegitimidade de crédito fiscal, mas de crédito fiscal irregular, por ser utilizado sem a necessaria
autorizagdo pelo fisco, visto que o crédito fiscal extempordneo deve obedecer a rito procedimental proprio,
conforme abaixo.

[.]

A jurisprudéncia recente desta Camara inclinou-se no sentido de reconhecer o direito aos créditos glosados,
mantendo, apenas, a multa de 60%, lan¢ada. Tal entendimento se aplica também na situa¢do dos autos, pois
a autoridade fiscal comprovou a legitimidade dos valores apropriados.

Diante do exposto, dou PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario para excluir a cobranga do
imposto, mantendo, todavia, a multa de 60%, conforme demonstrativo abaixo.

Portanto, seguindo a mesma linha de entendimento da jurisprudéncia deste CONSEF, cabe exclusivamente a
aplica¢do da multa de 60%, conforme consta no Auto de Infragdo, sendo devido o valor de R$ 469.927,07,
conforme demonstrativo abaixo:
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Data de Ocorréncia Multa % Valor da Multa (RS )
31/08/2022 60% 323.085,67
30/09/2022 60% 31.425,47
31/10/2022 60% 85.704,13
31/12/2022 60% 29.711,80

TOTAL 469.927,07

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

A 4*JJF recorreu de oficio da decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF, nos
termos do art. 169, I, “a” do RPAF/BA.

VOTO

O Auto de Infracdo acusa utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a entrada de bens
do ativo imobilizado, apropriando se de valor superior ao permitido pela legislacao.

Foi julgado procedente em parte, afastando a exigéncia do imposto que foi convertido em multa,
cujo valor atualizado na data do julgamento de RS 1.436.736,66 (fl. 294) foi reduzido para RS
585.694,23 o que justifica a apreciacdo do reexame necessario por superar o valor de R$ 200.000,00
conforme previsto no art. 169, I do RPAF/BA.

Pela analise dos elementos contidos no processo constato que:

i) Em fungdo da cisdo parcial da TIM S.A. foi incorporado ao patrimonio diversos bens e direitos
de propriedade da TIM S.A. (doc. N° 1), possibilitando apropriar os créditos de ICMS sobre as
parcelas ainda ndo aproveitada do ativo imobilizado;

ii) A empresa ja havia aproveitado 30/48 (trinta, quarenta e oito avos) que foi migrado ao ativo
imobilizado da empresa CINDENDA, gerando o direito ao crédito de ICMS na propor¢ao de
18/48 (dezoito, quarenta e 0ito avos);

iii)Em agosto de 2022, apds o registro societario da transferéncia dos ativos, lancou os créditos

extemporaneos de ICMS apurados até julho de 2022 sobre o ativo imobilizado migrado da
TIM;

iv)Em diligéncia o autuante reconheceu que o autuado faz jus aos créditos fiscais do CIAP sobre a
entrada de bens oriundos da cisdo referente aos meses de novembro de 2021 a dezembro de
2022, mas nao observou as disposi¢cdes do art. 315, §§ 1° € 3° do RICMS/BA, que prevé que a
escrituracdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependeré de autorizagdo do
titular da reparticdo fazendaria da circunscri¢ao do contribuinte;

v) E que além de depender de autorizagdo do titular da reparti¢do fazendaria da circunscri¢ao do
contribuinte, a escrituragdo do crédito extemporaneo autorizada, deve ser realizada em
parcelas mensais (art. 309 do RICMS/BA) e ndo na totalidade, conforme escriturado na EFD.

Concluiu que diante da previsao na legislagao do ICMS, A apropriado do crédito fiscal do imposto
deveria ter sido feito a fragdo de 1/48, e ndo poderia o autuado ter se apropriado do crédito fiscal
na forma como se apropriou, mas que seguindo a jurisprudéncia do CONSEF, deve ser
reconhecido o direito de apropriagdo dos créditos, porém nao tendo sido feito em conformidade
com a legislacao, deve ser afastado a exigéncia do imposto, mas aplicado exclusivamente a multa
quando o crédito fiscal ¢ legitimo, a exemplo do Acordao CJF N° 0343-11/22-VD.

Pelo exposto, entendo que conforme apreciado na decisao ora recorrida, os créditos fiscais objeto
da autuacdo sdo legitimos, porém apropriado irregularmente visto que deveria ser na propor¢ao e
1/48 avos, porém nao tendo causado prejuizo ao Erario, deve ser mantido a aplicacdo da multa de
60% sobre o valor do imposto exigido.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisao que
afastou a cobranca do imposto e manteve a aplicagdo da multa de 60%.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279692.0016/23-5, lavrado contra I-
SYSTEMS SOLUCOES DE INFRAESTRUTURA S.A., devendo ser intimado o recorrido para efetuar
o pagamento da multa percentual no valor de RS 469.927,07, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n°
7.014/96, com 0s acréscimos moratorios previstos pela Lei n° 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de maio de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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