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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0161-11/25-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL.
CONTRIBUINTE DESCREDENCIADO. FALTA DE
RECOLHIMENTO ANTES DA ENTRADA NO ESTADO.

Contribuinte autuado por deixar de recolher o ICMS por
antecipacao parcial, antes da entrada de mercadoria
oriunda de outra unidade da Federacao, nos termos do
art. 332, inc. III, do RICMS/2012. Alegada nulidade do
langamento por auséncia de prévia notificagao do ato de
descredenciamento, conforme o art. 7°-A do Decreto n°
7.799/00, matéria alheia a autuagdo. Constatado que, a
época do fato gerador, a empresa ndo preenchia os
requisitos legais para fruicdo do regime especial de
postergacdo do recolhimento do ICMS decorrente de
aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdao — art. 332, § 2°, incisos I a III do
RICMS/2012. Mantida a exigéncia tributaria. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a decisdo proferida pela 6* JJF, nos termos do art.
169, inc. I, alinea “b” do RPAF/99 que, através do acérdao JJF n° 0250-06/24-VD, julgou Procedente o
presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/07/2023 pela Fiscalizagdo de Mercadorias em Transito,
para exigir crédito tributario no valor de RS 25.526,35, em decorréncia de uma infracao, a saber:
Infracdo 01 - 054.005.008: Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributaria parcial, antes da

entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo, por
contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislagdo fiscal.

Consta na descricdo dos fatos a seguinte informagdo: “O contribuinte acima qualificado
encontra-se na condi¢do de DESCREDENCIADO no cadastro do ICMS-BA, adquiriu mercadorias
para comercializa¢do oriundas de outra unidade da Federag¢do conforme DANFE n° 032.865,
copia anexa, ndo efetuou o pagamento do ICMS devido por antecipagdo tributdria antes da

entrada no territorio da Bahia. Chave de Acesso NF-e
35230762545686001397550010000328651836086453”.

Foi anexado as fls. 10 e 11, o impresso referente a consulta nos sistemas de controle da Secretaria
da Fazenda, comprovando que no momento da ocorréncia do fato gerador, 17/03/2023, a
Recorrente estava descredenciado para postergar o pagamento do ICMS antecipacdo parcial
decorrente de aquisi¢des interestaduais de mercadorias para o dia 25 do més subsequente ao da
emissdo do MDF-e, previsto no art. 332, § 2° do RICMS/2012, em razdo do mesmo se encontrar com
restricdo de crédito inscrito na Divida Ativa.

A 6* JJF apreciou a lide em 25/09/2024, conforme acordao as fls. 60 a 63, e decidiu pela Procedéncia
da infragdo diante das seguintes consideragoes:

VoTo
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Preliminarmente, o Sujeito alega nulidade do langcamento, ao argumento de que o descredenciamento ndo
observou o quanto previsto no art. 7°-A do Decreto 7.799/00, o qual exige que o contribuinte seja cientificado
do ato que o descredenciou, conforme texto que reproduzo abaixo.

“Art. 7°-A. O desenquadramento de contribuinte do tratamento tributario previsto neste Decreto, por
iniciativa do fisco, sera precedido de comunica¢do do descredenciamento. *

Como se depreende da leitura do texto normativo acima reproduzido, é condi¢do para o descredenciamento do
contribuinte a sua prévia cientifica¢do do ato, em relagdo ao qual suportara os efeitos juridicos proprios.

Nesse sentido, parece assistir razdo ao Sujeito Passivo quando se insurge relativamente ao ato administrativo
que antecedeu e que se constitui em pressuposto para a presente exigéncia fiscal, vez que esta ultima é dele
decorrente.

Todavia, refoge a competéncia administrativa deste Conselho de Fazenda fazer revisdo de atos praticados por
orgdos administrativos outros cuja competéncia para credenciamento e descredenciamento se situa em plano
paralelo as atribuigoes inerentes a essa Corte.

De fato, a competéncia para credenciar/descredenciar os contribuintes titulares dos beneficios fiscais previstos
no Dec. 7.799/00 é da DIREF, conforme se encontra expresso no texto normativo, abaixo reproduzido.

“Art. 7°- A utilizagdo do tratamento tributario previsto nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-F, 3°-G, 3°-H, 3*-
J e 3%K fica condicionada a que o contribuinte atacadista seja credenciado pelo titular da DIREF (grifo
acrescido).”

Assim, para o desate dessa questdo, é importante ressaltar que o argumento suscitado pelo contribuinte precisa
ser manejado no bojo do processo administrativo que o descredenciou, onde pode apresentar recurso
voluntario. Caso ndo logre éxito em desconstituir a decisdo administrativa que o afetou, deve, se quiser afasta-
la, ingressar com acgdo judicial desconstitutiva, especifica, unica forma de ndo sofrer os efeitos dessa decisdo,
vez que este Conselho de Fazenda, como orgdo administrativo que é, ndo pode avocar competéncias atribuidas,
pela legislacdo, a outros orgdos de igual hierarquia.

Se ndo ha sequer processo administrativo (ja que ndo foi cientificado do ato), deve peticionar a administragdo
fazendaria com esse objeto, qual seja, desconstituir o ato por inobservdncia do rito estabelecido pelo art. 7%-A
do Decreto citado.

Assim, como ndo had noticias de que o contribuinte tenha logrado éxito em expurgar a decisdo administrativa
que o descredenciou, entendo que esse é o contexto juridico que deve ser considerado para fins de avaliar a
conduta praticada pela empresa. Rejeito, por conseguinte, tal argumento.

No meérito, o Sujeito Passivo nada aduziu, a despeito de ter requerido que fosse aplicada a Portaria 114/04, pois
pede que seja considerado o prazo especial que possuia a empresa, caso credenciado estivesse.

Como se trata de produtos quimicos, destinados a comercializa¢do e ndo sujeitos a substituicdo tributaria
(aspecto que, alids, sequer foi questionado), é forg¢oso concluir que a autuada deveria ter efetuado o
recolhimento antes do seu ingresso no territorio do Estado da Bahia.

Assim, entendo que ndo tem pertinéncia a alegag¢do da empresa.

Diante do exposto, julgo o Auto de Infragio PROCEDENTE.

Inconformado com a decisdo da JJF, o sujeito passivo interpds o Recurso Voluntario, fls. 73 a 116,
no qual inicia por transcrever o voto proferido pela 6* JJF e aponta haver clara incongruéncia dos
fundamentos com os dispositivos citados.

Em preliminar de nulidade, por violacdo ao devido processo legal, argumenta que ndo foi
previamente notificado sobre o descredenciamento, o que diz ser uma exigéncia legal e lembra
que a falta de notificagdao prévia viola os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

Aponta incompeténcia do CONSEF para revisar o ato administrativo de descredenciamento, que
deveria ser tratado pela DIREF e defendo que o processo deveria ter sido convertido em diligéncia
para incluir o ato de descredenciamento e documentos correlatos.

Ao abordar o mérito, questiona a legalidade do descredenciamento, argumentando que a
Administracdo Fazendaria agiu de forma arbitraria e abusiva ao descredencid-lo sem a devida
notificacao.

Defende que, estando regularmente credenciado, tem o direito de recolher o ICMS até o dia 25 do
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més subsequente ao da entrada da mercadoria, conforme previsto no RICMS/BA e na Portaria n°
114/04.

Cita diversas decisoes judiciais que reforcam a necessidade de prévia notificagdo e contraditorio
antes do descredenciamento.

Por fim, requer a: (i) nulidade do julgamento de primeira instancia devido ao cerceamento de
defesa; (i) nulidade do ato de descredenciamento e dos atos subsequentes; (iii) improcedéncia da
acusacao fiscal; e (iv) reconhecimento da legitimidade do contribuinte em valer-se do direito ao
recolhimento diferido do ICMS.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto pelo sujeito passivo no sentido de modificar a decisao
da 6* JJIF referente ao Auto de Infracdo, julgado procedente, que exige o ICMS referente a
antecipacao tributaria parcial, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias
procedentes de outra unidade da Federacdo, em razio do mesmo se encontrar descredenciado
para postergar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial decorrente de aquisi¢des
interestaduais, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao
documento fiscal.

A Recorrente explora a atividade econdmica principal de comércio atacadista de outros produtos
quimicos e petroquimicos, dentre outras declaradas como atividades secundarias (fabricacao de
produtos quimicos organicos, comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, de
medicamentos de uso humano, defensivos agricolas etc.), ¢ contribuinte do ICMS inscrito no
Cadastro Estadual na condi¢do Normal.

Inicialmente € importante esclarecer que autuagdo exige o ICMS referente a antecipagdo tributaria
parcial que deveria ter sido recolhido pelo contribuinte antes da entrada no territorio deste Estado
de 29,52 toneladas de ALKOPON CN (produto quimico usado como agente espumante € tenso ativo
principal em produtos de limpeza e cosméticos), procedentes de Sdo Paulo (Nota Fiscal-e n°
032.865, de 13/07/2023), conforme previsto no art. 332, inc. III do RICMS/2012.

O sujeito passivo estava, até 15/06/2023, credenciado a efetuar o pagamento do ICMS (antecipacao
tributaria e parcial) até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissao do MDF-e vinculado
ao documento fiscal, conforme previsto no § 2° do supracitado dispositivo regulamentar.

Contudo, a época do fato gerador, 31/07/2023, a Recorrente em razao de nao tem atendido uma das
exigéncias previstas no RICMS/2012, para usufruir do credenciamento, a Administragdo Tributaria
0 revogou em 16/06/2023, tendo em vista a inscri¢do de débito tributario de sua titularidade na
Divida Ativa, somente restabelecendo o credenciamento em 04/08/2023.

Assim, consta anotado no historico do sistema de controle do transito de mercadorias — SCOMT:

Relac¢iao de Contribuintes Descredenciados
Pesquisa por IE: 15923

CNPJ Base Razfio Social Porte Econdmico
Natureza Juridica Motive de Descredenciamento
Dt Inic Vig St Dt Ult Alt Condicio

Inscr Estad Comentirio

15102809 MORAIS DE CASTRO COMERCIO E IMPORTACAQO DE PRODU  Grandes Empresas

SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA Contribuinte com restri¢giio de crédito-Divida Ativa
27/12/2022 sim desde 27/02/2023 NORMAL

15923 Baixa: 27/2/2023 22:33

15102809 MORAIS DE CASTRO COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODU  Grandes Empresas
SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA Contribuinte com restri¢giio de crédito-Divida Ativa
16/06/2023 sim  desde 04/08/2023 NORMAL

15923 Baixa: 4/8/2023 22:33

ALS : MERCIO E IMPORTACAO DE PRODU  Grandes Empresas

SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA Contribuinte com restrigiio de crédito-Divida Ativa
16/10/2023 sim  desde 14/11/2023 NORMAL

15923 Baixa: 14/11/2023 22:36

Portanto, diividas ndo ha quanto a condi¢ao de descredenciamento da Recorrente, exigindo que o
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recolhimento da antecipacdo parcial seja efetuado antes do ingresso da mercadoria no territorio
baiano.

Quanto a arguicdo de nulidade do ato de descredenciamento por falta de cientificacio do
contribuinte, inobstante, tanto o sujeito passivo e os julgadores da JJF terem se referido ao
descredenciamento do contribuinte para usufruir dos beneficios do Decreto n° 7.799/2000, o que
nao € o caso dos autos, como frisou o julgador a quo, efetivamente nao cabe ao CONSEF, apreciar
decisdes administrativas, inclusive fundamentada em dispositivo previsto na legislacao.

Ressalto que o motivo da exagdo decorreu sim, do descredenciamento, mas daquele que permite
ao adquirente de mercadorias em operagdes interestaduais para fins comerciais, a postergagao do
recolhimento do ICMS antecipagao parcial/total, previsto no RICMS/2012, repito no art. 332, § 2°,
que indica também as condi¢des para usufruto dessa dilacdo de prazo (incisos I a IV).

Essas condicionantes, friso, de conhecimento do contribuinte, que sabendo do descumprimento
de alguma delas, estaria automaticamente descredenciado, deveria observar o previsto no inc. III
do art. 332 do citado regulamento, ou seja, providenciar o recolhimento do ICMS antecipagao
parcial antes da entrada no territorio deste estado, de mercadorias procedentes de outra unidade
da Federagao.

Importante fazer um esclarecimento que entendo necessario, quanto ao argumento apresentado
pela Recorrente, especificamente referindo-se ao suposto descredenciamento para usufruir dos
beneficios do Decreto n° 7.799/2000, previsto no art. 7°-A do citado decreto, que fundamentou toda
a sua defesa e as razdes recursais.

De inicio, ressalto que o descredenciamento que motivou a infracdo em nada se relaciona com o
Decreto n° 7.799/2000, que trata de beneficios fiscais concedidos a determinados contribuintes. O
descredenciamento abordado no Auto de Infragdo ¢ aquele previsto no art. 332, § 2° do RICMS/2012,
que concede aos contribuintes, que atendam as condic¢des estabelecidas, postergar o recolhimento
do ICMS devido por antecipacado tributdria e/ou parcial, conforme dito linhas acima.

Quanto aos beneficios do Decreto n° 7.799/2000, de fato, a Recorrente € beneficiaria credenciada a
época dos fatos geradores apurados neste Auto de Infragdo, conforme Parecer n° 4207/2022:
“Prorroga¢do de Beneficio Fiscal Credenciamento do Decreto n° 7799/00, Parecer 9057/2020 - Art.
7°-C - Redugdo na base de cdlculo nas entradas de mercadoria importada do exterior (carga de
4%)”, do qual teve ciéncia em 24/10/2022, através de mensagem postada no Domicilio Tributario
Eletrénico — DT-e, assim como também ¢ credenciado a usufruir dos beneficios previstos no art.
3°K do citado decreto, ou seja, da reducdo da base de célculo nas saidas internas de produtos
quimicos e petroquimicos, conforme Parecer 9055/2020, com efeitos de 01/01/2023 até 31/12/2024.

Esses credenciamentos nao foram suspensos até a presente data e estavam em vigor na data da
autuacao e, se fossem, nada interferiria no objeto da autuagao.

De mais a mais, o Decreto n° 7.799/2000, ndo tata de prorrogacdo do prazo de recolhimento do
ICMS antecipagdo parcial, portanto, matéria totalmente alheia a autuacao.

A Recorrente ainda se refere a Portaria n° 114/2004, que trata do credenciamento de contribuintes
para recolhimento, até o dia 25 do més subsequente, do imposto relativo a antecipagao tributdria
nas entradas de mercadorias no estabelecimento, oriundas de outras unidades federadas,
legislacdo esta, que tem aderéncia a infragao apurada pelo Fisco.

Contudo, a portaria somente vigorou até 31/12/2008, por for¢ca do Decreto n° 11.289, publicado em
31/10/2008, portanto, inaplicavel ao caso.

Assim, diante de tais consideragoes, as razoes recursais sao insuficientes a reforma da decisao da
6 JIF, restando procedente a exigéncia do recolhimento do ICMS antecipagdo parcial antes do
ingresso das mercadorias adquiridas, no territorio baiano.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 298942.0804/23-4, lavrado contra MORAIS DE CASTRO
COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 25.526,35, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, II, “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais..

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de julho de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0161-11/25-VD 5



