@ Estado da Bahia | SESREARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A.1.N°2991670006/24-8

RECORRENTE - ATC PISOS LTDA.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0009-01/25-VD
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET 18.07.2025

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0143-11/25-VD

EMENTA: ICMS. CREDI:FO FISCAL. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - OPERACOES INTERESTADUAIS SEM
RETENCAO NA ORIGEM. UTILIZACAO INDEVIDA. Auto
de Infracdo lavrado em razdo da utilizagdo indevida de
créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria. Parte das operagdes (CFOP 2102) corresponde
a compras interestaduais sem retengdo de ICMS-ST na
origem, hipotese em que a responsabilidade pelo
recolhimento recai sobre o destinatirio baiano. Os
créditos destacados nas notas fiscais foram langados na
EFD e apropriados na apura¢dao mensal do imposto, o
que afronta o art. 290 do RICMS/2012. Mantida a decisao
de Primeira Instancia. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra a decisdo proferida pela 1 JJF, nos termos do art.
169, inc. 1, alinea “b” do RPAF/99 que, através do Acordao JJF n° 0009-01/25-VD, julgou Procedente o
presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/03/2024, para exigir crédito tributario no valor de RS
750.514,01, em decorréncia de uma infragao, a saber:

Infracdo 01 - 001.002.006: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria.

Consta a informagdo prestada pela autuado que a infragdo se refere as aquisicoes de argamassa, coluna para
lavatorio, espagadores, porcelanato retificado, pisos cerdmicos, pisos esmaltados, (placas cerdmicas, rejunte,
revestimentos cerdamicos, roda forro, tanque PE azul FORTLEYV, tinta acrilica, torneiras e vasos), conforme
notas fiscais relacionadas no demonstrativo entregue ao autuado.

A 1* JJF, conforme acdordao as fls. 402 a 409 apreciou a lide em 27/01/2025 e decidiu como
Procedente a infragdo, diante das seguintes consideragdes:

VoTo

Versa o Auto de Infragdo em exame sobre o cometimento de infra¢do imputada ao autuado decorrente de
utilizagdo indevida crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por
substitui¢do tributaria.

Inicialmente, verifico que o lancamento de oficio em lide foi efetuado em conformidade com a legislagdo
tributdria de regéncia, especialmente, no tocante ao seu aspecto formal, de acordo com as disposigcoes do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, inexistindo vicio
ou falha que o inquine de nulidade.

No meérito, conforme consignado complementarmente pela autuante no campo proprio da descri¢do da infragdo,
as mercadorias arroladas no levantamento fiscal sdo coluna para lavatorio, espagadores, porcelanato
retificado, pisos ceramicos, pisos esmaltados, (placas cerdmicas, rejunte, revestimentos ceramicos, roda forro,
tanque PE azul FORTLEV, tinta acrilica, torneiras, vasos), conforme Notas Fiscais relacionadas no
demonstrativo ATCPisos 2021 2023 Credito_Indevido.

Observo que o impugnante alega, em sintese, que identificou primeiramente, na Planilha anexada ao Auto de
Infracdo, o CFOP 2.102, que se refere a operacoes sem Substituicdo Tributdria na origem, o que guarda, de
certa forma, relagdo com o objeto da acusagdo fiscal, contudo, alega que também identificou CFOPs de
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operagoes diversas, como os 1.152 (transferéncia para comercializa¢do); 1.910 (bonificagdes, doagées e
brindes); 2.910 (bonificagdes, doagoes e brindes) e 1.202 (devolugées de mercadorias adquiridas ou recebidas
de terceiros), que ndo possuem relagdo com a compra, por parte da empresa, de mercadorias de fornecedores
para que, ao fim, sejam revendidas ao consumidor final, e que sdo completamente alheios a composi¢cdo do
debito, haja vista que ndo representam e ndo se relacionam com o real objeto da autuagdo, ou seja, o de que
utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com pagamento de imposto
por substituicdo tributaria. Alega, ainda, que também consta na acusagdo fiscal, os CFOPs de n’ 2.403 e
1.403, que, por outro lado, guardam semelhan¢a com o objeto da acusa¢do, e que sdo concernentes as
operagoes com Substituicdo Tributaria de responsabilidade das empresas fornecedoras situadas nos mais
diversos Estados de origem.

Sustenta o impugnante que entre as operagées destacadas na mencionada Planilha, na parte das operagoes em
que ndo houve o recolhimento do ICMS-ST na origem, ou seja, Estados das empresas fornecedoras, o
aproveitamento de crédito foi cabalmente devido, devendo ser julgado improcedente o presente Auto de
Infragao.

Vejo, também, que a autuante contesta as alegagoes do impugnante consignando que o demonstrativo acostado
as fls. 13 a 42 espelha exatamente o Registro de Entradas da EFD-Escriturag¢do Fiscal Digital do autuado,
transmitida para a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e que falando de registros, estd se reportando aos
Registros C100 e C170 do SPED, ou seja, as Notas Fiscais com descri¢do dos itens. Diz que por se tratar de
registros declarados pelo autuado na sua escrita fiscal, ha langamentos das mercadorias que sdo objeto da
infra¢do sob CFOPs 2.102, 1.152, 1.202, 1.403 e 2.403, CFOPs de entradas de mercadorias. A explicagcdo dada
pela autuante é que foi verificado na EFD - Escriturag¢do Fiscal Digital do autuado a utilizagdo, levada a
apuragdo mensal do imposto, do “ICMS Creditado”, informado na ultima coluna do multicitado demonstrativo.

O exame dos elementos que compéem o presente processo juntamente com as disposi¢oes da legislagdo
tributdria de regéncia aplicavel, ao presente caso, permite constatar que assiste razdo a autuante.

Primeiro porque, de fato, as mercadorias arroladas no levantamento fiscal estio relacionadas no Anexo 1 do
RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, vigente no periodo de ocorréncia dos fatos, no caso em 2021, portanto,
sujeitas a substitui¢cdo ou antecipagdo tributdaria.

Segundo porque, nos termos do artigo 318 do RICMS/BA/12, Decreto n°.13.780/12, a apuragdo do ICMS, nesse
caso, ocorre sob o Regime Sumdrio de Apuragdo, ou seja, o imposto a recolher resulta da diferenca a mais entre
o valor do ICMS relativo a operagdo ou prestagdo a tributar e o relativo a opera¢do ou presta¢do anterior,
efetuada com as mesmas mercadorias ou seus inSUmMos ou com o mesmo servigo.

O § 1°do artigo 318 acima referido estabelece a forma de calculo do ICMS a ser retido ou antecipado, ou seja,
o imposto serd calculado aplicando-se a aliquota prevista para as operagoes internas sobre a base de calculo,
sendo que, do valor do imposto resultante, sera deduzido o tributo de responsabilidade direta do remetente pela
operagdo propria, destacado na documentagdo fiscal, bem como, quando for o caso, o imposto destacado no
documento fiscal relativo ao servigo de transporte.

Portanto, por se tratar de mercadorias submetidas ao Regime Sumario de Apuragdo, o crédito fiscal destacado
nas notas fiscais de entrada ndo podera ser admitido para utilizagdo no Regime Normal de Apuragdo e ser
deduzido mensalmente, conforme apurado pela Fiscaliza¢do no presente caso.

Cabivel observar, inclusive, que a obrigatoriedade do recolhimento do ICMS, nessas situagoes, se da antes da
entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo ou do exterior,
havendo a possibilidade de recolhimento até o 25° dia do més se observado o disposto nos §§ 2°e 3° do referido
artigo.

As alegagées do impugnante quanto aos CFOPs que aponta, no caso 2.102, que se refere a operagdes sem
Substituicdo Tributaria na origem; 1.152 (transferéncia para comercializag¢do); 1.910 (bonificagoes, doagdes e
brindes); 2910 (bonificagdes, doagoes e brindes) e 1.202 (devolugcbes de mercadorias adquiridas ou recebidas
de terceiros); 2.403 e 1.403 (concernentes as operag¢ées com Substituigdo Tributdria de responsabilidade das
empresas fornecedoras situadas nos mais diversos Estados de origem) ndo elidem a acusagdo fiscal, haja vista
que em qualquer das situagoes apontadas, o crédito fiscal lan¢ado na EFD-Escritura¢do Fiscal Digital da
empresa é vedado, desse modo, ndo podendo ser levado a apurag¢dao mensal do imposto.

Nesse sentido, o artigo 290 do RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, dispoe:

Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributaria, ficam desoneradas de
tributagdo as operagoes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada,
salvo excegoes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedag¢do ao crédito
relativo ao imposto incidente sobre os servicos de transporte das mercadorias objeto de antecipagdo ou
substituicdo tributaria.

Na peca impugnatoria apresentada, assim como quando exerceu o direito de sustentagdo oral de suas razées na
sessdo de julgamento, a ilustre patrona do autuado alegou que, quando do recolhimento do ICMS Substitui¢do
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Tributaria, realizou o calculo do ICMS-ST a partir da Margem de Valor Agregado (MVA) dos produtos (para o
calculo dos valores), multiplicou pela aliquota externa (sic) [interna] e, naturalmente, tomou e abateu os
créditos de ICMS que estavam destacados nas Notas Fiscais de origem, que sdo oriundos do ICMS proprio
daquelas empresas fornecedoras recolhido aos respectivos Estados, apontando como exemplo a Nota Fiscal n°.
396.194 e respectivo documento de arrecadagdo DAE.

Conforme ja consignado, linhas acima, o procedimento adotado para cdlculo do ICMS-ST pelo Regime Sumario
de Apuragdo é o mesmo descrito pela ilustre patrona do autuado, entretanto, o cerne da questdo de que cuida o
presente Auto de Infragdo é que esse crédito fiscal ndo poderia ter sido lan¢ado na EFD-Escritura¢do Fiscal
Digital da empresa e ser levado a apuragdo mensal do imposto conforme a acusagdo fiscal.

Diante do exposto, a infragdo é subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Notificado do julgamento, o sujeito passivo ingressou com o Recurso Voluntario, fls. 122 a 131, no
qual inicia demonstrando a tempestividade da peti¢do, reproduz a infracdo e reafirma que o
lancamento fiscal ndo pode subsistir pelas seguintes razdes (i) foram relacionadas operagdes
sobre as quais o recolhimento do ICMS-ST cabe a Recorrente, (operagdes com o CFOP 2.102)
realizar o recolhimento do ICMS-ST, portanto, o aproveitamento do crédito do ICMS proprio das
empresas fornecedoras, destacado nas notas fiscais € legitimo e devido; e (i) foram relacionadas
notas fiscais com os CFOPs de operacdes alheias ao objeto de acusagao (1.910; 2.910; 1.152 € .1202),
por ndo versarem especificamente sobre operagdes com Substitui¢do Tributdria, o aproveitamento
de crédito de ICMS ¢ devido.

A tese principal do Recurso foca na legitimidade do crédito nas operacdes interestaduais sem
substitui¢do tributdria na origem, operagdes com o CFOP 2.102 (compra para revenda): A
Recorrente alega que em varias operagdes interestaduais, especialmente com fornecedores de
Sergipe ¢ Pernambuco, nao houve recolhimento de substitui¢do tributdria na origem. Neste caso,
entende que que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS-ST passou a ser da propria
adquirente, na entrada da mercadoria na Bahia.

Sustenta ser legitima a apropriacdo do ICMS proprio destacado na nota fiscal, pois esse valor foi
considerado no calculo da substitui¢do tributéria recolhida pelo contribuinte e cita como exemplo
a Nota Fiscal n° 396.194 emitida pela CERAMICA SERRA AZUL S/A, onde o valor de ICMS destacado
foi de RS 3.474,80, exatamente o valor glosado, e defende que esse crédito foi corretamente
abatido na apuragdo da substitui¢do tributaria.

Defende a aplicagdo do principio da ndo cumulatividade, argumentando que a glosa dos créditos
viola o art. 155, § 2°, inc. I da Constitui¢do Federal, ao impedir a compensacdo do ICMS pago nas
etapas anteriores. O ndo aproveitamento desses créditos resultaria em bitributagdo e oneracao
indevida da cadeia comercial.

Aduz que as operagdes com outros CFOPs (1.910, 2.910, 1.152 e 1.202), ndo estdo sujeitas a
substituicdo tributéria e, portanto, os créditos de ICMS nelas destacados sdo legitimos, citando as
finalidades especificas de cada CFOP: 1.152: Transferéncia para comercializagdo; 1.910 € 2.910:
Bonificagdes, doagdes e brindes e 1.202: Devolugdo de mercadorias.

Reforca que essas operacdes sdo alheias ao objeto da acusagdo e, ainda assim, tiveram seus
créditos glosados indevidamente.

Requer a reforma do Acorddo, com o julgamento de improcedéncia do Auto de Infracdo, ao
menos no que tange (i) as operagdes com CFOP 2.102, quando ndo houve recolhimento da
substitui¢do tributaria na origem; e (ii) as operagdes com CFOPs 1.910, 2.910, 1.152 e 1.202, que nao
tratam de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela empresa autuada em face da decisdo proferida
pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, que julgou Procedente o Auto de Infragdo lavrado em
28/03/2024, pela utilizacdo indevida de créditos de ICMS destacados em notas fiscais relativas a
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aquisicao de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria.

A Recorrente explora a atividade econdmica principal de comércio varejista de materiais de
construgdo, ¢ inscrita no cadastro estadual na condi¢ao de Microempresa, ndo optante do Simples
Nacional.

A autuacdo teve como base o entendimento de que a Recorrente utilizou de forma indevida
créditos de ICMS relativos a mercadorias adquiridas com imposto pago por substitui¢ao tributaria,
em desacordo com o art. 290 do RICMS/2012, razdo pela qual a Fiscalizacao glosou os valores de
ICMS destacados nas notas fiscais e apropriados na EFD a titulo do crédito fiscal, por considera-
los indevidos.

A Recorrente sustentou, em sintese que (i) nas operacgdes interestaduais com CFOP 2.102 (Compra
para comercializa¢do), nao houve recolhimento de ICMS-ST na origem, a exemplo dos
fornecedores estabelecidos em Sergipe e Pernambuco, motivo pelo qual a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS por substitui¢ao tributaria seria da propria Recorrente, que, ao calcular e
recolher o ICMS-ST na entrada do seu estabelecimento, utilizou legitimamente, os créditos
destacados nas notas fiscais; e (i) nas operacdes realizadas com os demais CFOPs (1.910/2.910 -
Entrada de bonificacdo, doacdo ou brinde; 1.152 - Transferéncia para comercializagdo; e 1.202 -
Devolugdo de venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros) sdo operagdes nao sujeitas
a substitui¢do tributaria, e, portanto, alheias ao objeto da autuagao.

Alegou violagdo ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, devido a glosa dos créditos fiscais,
que, se levada a efeito, configuraria bitributacdo, em virtude de impedir a compensacdo de
imposto devido nas etapas anteriores.

Ao analisar o mérito, relativamente as operagdes com o CFOP 2.102, correspondente a aquisi¢des
interestaduais sem recolhimento da substitui¢do tributaria na origem, a Recorrente argumentou,
com base em notas fiscais ¢ documentos de arrecadagdo, notadamente com fornecedores de
Sergipe € Pernambuco, que nao houve retencao do ICMS-ST pelos remetentes. Nessas hipodteses, o
art. 277 do RICMS/BA estabelece que a responsabilidade pela reten¢ao e recolhimento do imposto
cabe ao destinatario baiano, nos termos do convénio e legislagao estadual.

Portanto, seria cabivel aplicar o art. 318, § 1° do RICMS/2012, que preve: “O ICMS a ser retido ou
antecipado sera calculado aplicando-se a aliquota prevista para as operagoes internas sobre a
base de calculo, sendo que, do valor do imposto resultante, sera deduzido o tributo de
responsabilidade direta do remetente pela operagdo propria, destacado na documentagado fiscal,
bem como, quando for o caso, o imposto destacado no documento fiscal relativo ao servigo de
transporte”.

Efetivamente a Recorrente tem razdo ao invocar a aplicacdo do regime sumario de calculo do
imposto previsto no dispositivo citado, contudo ¢ cedi¢o que o valor do ICMS proprio destacado
pelo remetente sera considerado no céalculo do ICMS-ST devido pelo destinatario, mas ndo se
confunde com o direito a apropriacdo do crédito para fins de apuragdo regular do ICMS, como
feito pela empresa em sua EFD.

O célculo do ICMS-ST efetuado pela Recorrente se aplica apenas as aquisigdes interestaduais, no
caso decorrentes de Pernambuco, Sergipe e Espirito Santo. Porém a maior parte das entradas
decorreu de operagdes internas, sobre as quais houve a retengao do imposto pelo remetente.

O cerne da controvérsia, portanto, reside na forma como o crédito foi apropriado: a Fiscalizacdo
apontou e demonstrou que os valores foram levados a apuracdo mensal, como se fossem
operagdes regulares, e ndo apenas deduzidos no calculo do ICMS-ST. A propria defesa reconheceu
que houve langamento desses créditos na escrita fiscal.

Portanto, nesse ponto, a glosa ¢ procedente, pois a utilizacdo do crédito, na forma pela qual foi
lancada na EFD, afronta o disposto no art. 290 do RICMS/2012:

Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagdo ou substitui¢do tributaria, ficam desoneradas de
tributagdo as operagoes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada,
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salvo excegoes expressas, a utilizagdo do crédito fiscal pelo adquirente.

E fato que havendo efetivo recolhimento do ICMS-ST pela Recorrente, nos casos em que a
substituicdo tributaria ndo foi recolhida na origem, poderia ser admitido o abatimento do ICMS
proprio do remetente no momento do calculo da substituicao tributaria, desde que nao langada na
EFD como crédito regular para apuragdo do ICMS normal. Contudo, se constata que os créditos
foram apropriados de modo indevido na EFD, nos termos da acusacao fiscal.

Quanto as operagdes com o CFOPs 1.910, 2.910, 1.152 e 1.202, a Recorrente alega que sdo operagdes
alheias ao regime de substituicdo tributaria. Nesses casos, a Fiscalizacdo tratou de forma
indistinta operacdes de naturezas diversas, inclusive aquelas ndo afinadas com o objeto central da
acusacao (utilizagdo indevida de crédito por substituicao tributaria).

As operacdes com CFOPs de bonificagdes, doagdes, transferéncias e devolugdes devem ser
analisadas individualmente quanto a origem e natureza da mercadoria e a eventual sujeicdo a
substituicdo tributaria. Havendo demonstracdo de que ndo se trata de mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria ou que a operagdo nao atraiu a responsabilidade pela retencdo, o
aproveitamento do crédito pode ser legitimo.

Contudo, as operacdes com os citados CFOPs sdo mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, portanto, com tributagdo encerrada, aplicando-se a vedacdo prevista no art. 290 do
RICMS/2012. Dessa forma, as operagdoes com estes CFOPs devem ser mantidas do levantamento.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para manter a glosa dos
créditos langados na EFD, conforme decisao de piso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 299167.0006/24-8, lavrado contra ATC PISOS LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
750.514,01, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 26 de junho de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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