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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0126-11/25-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DOCUMENTO FALSO OU INIDONEO.
FRAUDE. OPERACOES INTERESTADUAIS COM FARINHA
DE TRIGO E MISTURA DE FARINHA DE TRIGO REGIDAS

PELO PROTOCOLO ICMS 46/00. A utilizacao dos créditos
indevidos pela autuada teve repercussdo no montante
do ICMS-ST a recolher ao Estado da Bahia. Na condi¢ao
de empresa inscrita no Cadastro de Contribuintes como
substituto tributdrio, a recorrida figura como
responsavel pelo imposto referente as operacdes
interestaduais, € desse modo a mesma se beneficiou da
utilizagdo irregular dos créditos indevidos, ao receber
as notas fiscais inidoneas e efetuar as redugdes no
ICMS-ST declarados nas GIA-ST, acarretando assim
diretamente prejuizo para o Erario. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo
Procedente. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em face do Acordao n° 0112-05/22-VD proferido pela 5* JIF
deste CONSEF, julgando Improcedente o Auto de Infragdo lavrado em 30/06/2020 no valor historico
de R$ 5.846.940,00, abordando a seguinte infragao:

Infracdo — 01.02.11 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a documento(s) fiscal(is) falso(s),
ou inidoneo(s).

A empresa acima qualificada efetuou recolhimento a menor do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e Prestagoes de servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagoes em
suas operagoes de vendas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria — ICMS-ST destinadas a
contribuintes situados no Estado da Bahia, no periodo de novembro/2011 a junho/2015, conforme
demonstrativos 1, 11, 1] e IV anexos.

Recolheu a menor o ICMS-ST em razdo da utiliza¢do indevida de crédito fiscal objeto de transferéncia
irregular, efetuada atraveés de documentagdo fiscal inidonea que, embora revestida das formalidades legais, nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 506-E do RICMS/Ba - Decreto 6.284/97 e, posteriormente, inciso Il do § 1°.
do art. 377 do Decreto 13.780/12, RICMS/Ba em vigor, foram emitidas com intuito de lesar o Erario Estadual
em razdo da inexisténcia de saldo credor a transferir no montante equivalente ao somatorio das Notas Fiscais
de Transferéncias de Créditos.

Tal fato fica evidenciado através da circularizagdo realizada pela Fiscalizagdo, entre as citadas notas fiscais e
os respectivos créditos contidos nos Registros de Apuragdo de cada més de referéncia na Escritura¢do Fiscal
Digital (EFD) e Declaragées de Apura¢do Mensal do ICMS (DMA) do estabelecimento de origem, conforme
demonstrativos acostados ao presente Auto de Infra¢do, os quais foram entregues a autuada em meio digital:

Demonstrativo I - Apuragdo do ICMS-ST nas saidas para destinatarios situados no Estado da Bahia: reproduz
o movimento mensal das operagoes da autuada com mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria,
remetidas ao Estado da Bahia no periodo fiscalizado, indicando-se na coluna “c” o montante de créditos
utilizados por ela, abatido do valor de ICMS-ST a recolher em cada més, contabilizados pela autuada no campo
“Ressarcimentos” das GIA-ST (Guia Nacional de Informacdo e Apuragdo do ICMS Substituicao Tributaria),
cujas copias constam anexas ao Auto de Infrac¢do.

Demonstrativo Il - Detalhamento dos Ressarcimentos: apresenta o detalhamento dos créditos utilizados més a
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més pela autuada, dentre os quais se destacam, pelo grande volume, aqueles oriundos da empresa FABRICA DE
BISCOITOS TUPY S/ A, CNPJ 15.107.410/0001-03, com indica¢do das respectivas Notas Fiscais de
Transferéncia de Créditos emitidas por esta empresa em referéncia ao ja mencionado inciso Il do § 1°. do art.
506-E do RICMS/Ba - Decreto 6.284/97 e, posteriormente ao inciso Il do § 1°. do art. 377 do Decreto
13.780/12, RICMS/Ba, entdo em vigor.

Demonstrativo III - Glosa de Créditos Indevidos: evidencia o resultado da circulariza¢do realizada pela
auditoria entre as Notas Fiscais de Transferéncia de Crédito recebidas da empresa Biscoitos Tupy S/A - CNPJ
15.107.410/0001-03, contabilizadas como ressarcimentos nas GIA-ST da autuada, e o real valor dos referidos
créditos existentes e lancados na origem, conforme Estornos de Crédito contidos nos Registros de Apuragdo do
ICMS (Escrituracdo Fiscal Digital - EFD) e DMA (Declaragdo e Apuragdo Mensal do ICMS) da empresa
emitente.

A fiscalizag¢do constatou que os valores de diversas Notas Fiscais de Transferéncia de Crédito emitidas pela
empresa Tupy S/A ndo sdo compativeis com o real montante de créditos contabilizados como transferidos na sua
apuragdo mensal, conforme indicados na apuracdo do ICMS nas EFD e DMA, ndo havendo portanto respaldo
ou lastro equivalente a tais Notas Fiscais, o que caracteriza a idoneidade das mesmas, conforme artigos 31 e
44, inciso Il da Lei 7.014/96, bem como artigo 23 da Lei Complementar 87/96. Desse modo, a quase totalidade
dos créditos oriundos da empresa Tupy S/A e apropriados pela empresa Motrisa S/A, a titulo de ressarcimento,
se deu por meio de documentos fiscais inidoneos.

No citado Demonstrativo Il observa-se que a empresa Tupy S/A transferiu, no periodo fiscalizado,
novembro/2011 a junho/2015, R$ 8.096.570,87 para a autuada, tendo realizado estornos de crédito na sua
apura¢do mensal (EFD/DMA) da ordem de apenas R$ 2.249.630,87 e portanto emitido Notas Fiscais de
Transferéncia incompativeis com o volume real de crédito fiscal existente na sua escrituragdo, cuja diferenga
representa o valor de R$ 5.846.940,00, ou seja, cerca de 72,2% do valor total transferido, gerando por
consequéncia, o recolhimento a menor do ICMS ST no mesmo montante ao Estado da Bahia, conforme
demonstrativo IV anexo.

Observe-se que os documentos emitidos pela empresa Tupy S/A, e utilizados pela autuada, via de regra,
seguiram um padrdo de repeticdo dos mesmos valores, dentro de cada més de apuragdo, o que se verificou ao
longo dos exercicios de 2011 a 2015, conforme Demonstrativos Il e IV em anexo. A utilizagdo dos créditos
indevidos pela autuada teve repercussdo no montante do ICMS-ST a recolher ao Estado da Bahia. Na condig¢do
de empresa inscrita no Cadastro de Contribuintes como Substituto Tributdrio, a autuada figura como
responsavel pelo imposto referente as operagoes interestaduais, e desse modo a mesma se beneficiou da
utilizagdo irregular dos créditos indevidos, ao receber as Notas Fiscais inidoneas e efetuar as redugoes no
ICMS-ST declarados nas GIA-ST, acarretando assim diretamente prejuizo para o Erdrio.

Demonstrativo IV - Valor do ICMS ST recolhido a menor: apresenta os valores devidos pela autuada,
referentes a cada periodo de apuracdo das GIA-ST, correspondentes aos recolhimentos a menor do ICMS-ST
nas saidas para o Estado da Bahia, decorrentes da utilizacdo irregular dos créditos fiscais indevidos, feita com
base nos documentos fiscais inidoneos, conforme identificados no Demonstrativo III, sendo portanto exigidos
nesta autuagdo os valores recolhidos a menor, além dos demais acréscimos determinados pela legislagcdo vigente.

Como exemplo de glosa de créditos indevidos citamos o més de referéncia 09/2012, para o qual o
Demonstrativo I indica que a autuada contabilizou na respectiva GIA-ST o valor de ICMS ST retido da ordem
de R$ 1.167.223,32 tendo havido ressarcimentos no total de R$ 511.290,00. No Demonstrativo I verifica-se que
do total de R$ 511.290,00 de ressarcimentos, R$ 330.030,00 foram oriundos de Notas Fiscais de Transferéncias
de créditos emitidas pela Fabrica de Biscoitos Tupy S/A, CNPJ 15.107.410/0002-95 correspondentes as NF 100,
101 e 104. Todavia, a circularizacdo destas Notas Fiscais com o registro de apurag¢do na EFD da empresa
emitente mostrou que somente o valor parcial de R$ 110.010,00 guarda correspondéncia com os estornos de
créditos langados pela empresa Tupy S/A no periodo, conforme Demonstrativo IIl, sendo considerada a
diferenga como objeto de glosa pela fiscalizacdo, a titulo de crédito indevido, visto que o aproveitamento das
demais Notas Fiscais pela autuada acarretou prejuizo ao Erario baiano, no més de referéncia 2012/09, da
ordem de R$ 220.020,00 (demonstrativo 1V), pelo fato desta empresa ter registrado indevidamente tais créditos
como ressarcimentos nas suas GIA-ST.

Os documentos fiscais anexados ao Processo Administrativo Fiscal (copias das GIA-ST da autuada, Notas
Fiscais, EFD e DMA) conjugados com os demonstrativos supracitados evidenciam o mecanismo de realizag¢do
de transferéncia de créditos indevidos, caracterizando a fraude contra a Fazenda publica. A pratica irregular,
objeto desta acgao fiscal, (utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a documento fiscal inidoneo), tem
conexdo direta com a outra, mas com a qual ndo se confunde (transferéncia irregular de crédito fiscal a outro
estabelecimento), que resultou na lavratura dos Autos de Infragdo 206973.0001/20-0, 206973.0023/19-0,
206973.0002/20-7 e 206973.0025/19-3, para imposi¢do de penalidades ao contribuinte Fabrica de Biscoitos
Tupy S/A, cuja fraude foi indevidamente reconhecida pelo infrator, sendo reconhecida a multa indevida aos
cofres publicos. A Lei 8.137/1990 define as condutas consideradas como crime contra a ordem tributaria, dentre
as quais destaca-se, no seu artigo 1°, inciso IV, “elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato”. Os elementos aqui apontados indicam que a autuada, empresa MOTRISA
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S/A, incorreu em conduta fraudulenta ao utilizar os créditos indevidos, tal a sua magnitude, diante do volume
das operag¢des comerciais praticadas pela empresa TUPY S/A. Vale ressaltar que a contagem do prazo
decadencial levou em conta a ressalva do paragrafo 4°, do art. 150 do CTN — Codigo Tributario Nacional, de
que o prazo decadencial ndo sera contado pela regra geral quando haja dolo, fraude ou simulagdo.

Concluindo, sdo exigidos neste Auto de Infracdo os valores de ICMS-ST recolhidos a menor pela empresa
MOTRISA S/A, em virtude da glosa dos créditos indevidos, que acarretaram, de modo irregular, na redugdo do
montante do imposto que deveria ter sido pago ao Estado da Bahia, bem como sdo exigidos os demais
acreéscimos, conforme legislacdo vigente.

Ap0s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTo

No Auto de Infragdo em exame é imputado ao contribuinte Moinhos de Trigo Indigena S/A — MOTRISA,
empresa estabelecida no Estado de Sergipe, inscrita no Estada da Bahia na condi¢do de substituto tributdrio,
por for¢a de Acordo Interestadual (Protocolo ICMS 46/00), a conduta de utilizagcdo indevida de créditos de
ICMS relacionados a documentos fiscais falsos ou inidoneos.

Conforme descrito na pe¢a acusatoria, a empresa autuada efetuou recolhimento a menor do ICMS em suas
operagoes de vendas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria — ICMS-ST destinadas a
contribuintes situados no Estado da Bahia, apos deduzir na apuragdo do imposto os valores dos créditos
indevidos, conforme detalhamento contido nos demonstrativos I, II, IIl e IV, anexos ao Auto de Infragdo.

Observado pelos autuantes, na pega acusatoria, que os créditos glosados foram objeto de transferéncia
irregular, efetuada através de documentagdo fiscal inidonea que, embora revestida das formalidades legais, nos
termos do inciso Il1, do § 1° do art. 506-E do RICMS/Ba - Decreto 6.284/97 e, posteriormente, o inciso I1I, do §
1° do art. 377 do Decreto 13.780/12, do RICMS/Ba em vigor, foram emitidas com intuito de lesar o Erario
Estadual em razdo da inexisténcia de saldo credor a transferir no montante equivalente ao somatorio das Notas
Fiscais de Transferéncias de Créditos.

Em complemento, os autuantes informaram que as transferéncias de créditos foram recebidas dos
estabelecimentos da empresa FABRICA DE BISCOITOS TUPY S/A, CNPJ n° 15.107.410/0002-94 ¢ CNPJ n°
15.107.410/0001-03, emitente esses documentos, que foram contabilizadas a titulo de ressarcimento nas GIAS-
ST da autuada.

A Auditoria constatou também que os valores de diversas notas fiscais de transferéncias de créditos emitidas
pela empresa cedente ndo eram compativeis com os montantes reais existentes na escrita fiscal. Afirmaram que
os créditos transferidos ndo tinham respaldo ou lastro equivalente na escrita fiscal da emitente das notas fiscais,
o que caracterizaria inidoneidade das mesmas, conforme artigos 31 a 44, inciso Il da Lei n° 7.014/96, c/c o
artigo 23 da Lei Complementar 87/96.

No relato descrito no Auto de Infragdo, a empresa Tupy S/A transferiu, no periodo fiscalizado, entre
Janeiro/2012 e junho/2015, R$ 8.096.570,87 para a empresa autuada, realizando estornos de crédito na sua
apura¢do mensal (EFD/DMA) da ordem de apenas R$ 2.249.630,87, de forma que emitiu Notas Fiscais de
Transferéncia incompativeis com o volume real de crédito fiscal existente na sua escrita, cuja diferenca foi
langada no Auto de Infracdo, totalizando o montante de R$ 5.846.940,00, correspondente a cerca de 72,2% do
total transferido, acarretando recolhimento a menor do ICMS ST para o Estado da Bahia. Caracterizada pelas
autoridades fiscais, no auto de infragdo, fraude contra o erario baiano.

Os autuantes acrescentaram que a pratica irregular objeto desta agdo fiscal resultou também na lavratura de
Autos de Infragio contra a FABRICA DE BISCOITOS TUPY S/A, com imposi¢io de penalidades (multas por
transferéncia irregular de créditos fiscais), que foram recolhidas aos cofres publicos, segundo os autuantes,
sem contestacdo. Citamos abaixo os processos mencionados pelas autoridades fiscais:

A.In°206973.0001/20-0;
Al n°206973.0023/19-0;
Al n°206973.0002/20-7;
Al n°206973.0025/19-3.

Na peca de defesa, anexada entre as folhas 409 a 414verso, o contribuinte autuado suscitou, em razoes
preliminares de mérito, a decadéncia dos créditos tributdrios lan¢ados no Auto de Infra¢do invocando a
aplicacdo a este caso das disposi¢ées contidas no art. 150, § 4° do CTN, que estabelece prazo de cinco anos
para a formalizagdo do ato administrativo de langamento do ICMS-ST, contados da ocorréncia do respectivo
fato gerador.

Afirmou, na sequéncia, nas suas consideragoes de mérito, que foram mencionadas no langamento fiscal duas
condutas distintas: a) fraude cometida por outra empresa (Fabrica de Biscoitos Tupy), e, b) conduta de utilizar
créditos indevidos recebidos em transferéncias. Declarou ndo ter praticado nenhum tipo de fraude e que se
limitou a utilizar créditos fiscais que posteriormente a fiscalizagdo considerou insolventes, mas o ato ndo foi
praticado pela empresa Moinhos de Trigo Indigena S/A. A conduta considerada infragdo deveria ter sido
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imputada a cedente dos créditos.

A defesa relatou ainda a existéncia de processo de consulta dirigido a Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, em 2011, antes de adquirir os créditos recebidos em transferéncia, com resposta em parecer de que a
responsabilidade tributdria pelo ICMS-ST porventura devido, em caso de inidoneidade das notas fiscais, seria
de responsabilidade da empresa cedente. Reiterou a inexisténcia neste caso de fraude ou dolo.

Feito esse breve resumo dos principais fatos que compoem a presente lide fiscal, passaremos na sequéncia a
proferir a nossa decisdo, firmada nos seguintes termos.

DECADENCIA

As discussoes em torno da decadéncia nos tributos langados por homologacdo, modalidade em que se enquadra
o ICMS, atualmente se encontram pacificadas neste CONSEF, seguindo a diretriz tragada no Incidente de
Uniformiza¢do da Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE) n°® 2016.194710-0, que adotou a linha de
entendimento consolidada no STF, através da Sumula Vinculante n° 08.

Os institutos da decadéncia e da prescri¢do sdo matérias reservadas a disciplinamento por lei complementar
federal. A LEI COMPLEMENTAR de tributos no Brasil é o CTN.

De acordo com essa norma geral o prazo decadencial referente a obrigacdo principal deve ser contado a partir
da data de ocorréncia do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4°do CTN (Codigo Tributdrio Nacional),
quando o contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributdario, apurar o valor do imposto devido, mas
efetuar o pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operagoes declaradas.

Conta-se, por sua vez, o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, com fulcro no art. 173, I do CTN, quando: a) o contribuinte declarar a
ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o montante do imposto devido, mas ndo efetuar o respectivo
pagamento; b) o contribuinte ndo declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, isto é, omitir a realizag¢do da
operagdo ou prestagdo tributavel; c) o contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, apurar o
montante do imposto devido, efetuar o pagamento da importdncia pecunidaria declarada, porém, posteriormente,
o Fisco verificar que o valor recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em decorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo.

O contribuinte arguiu decadéncia dos créditos lancados para todas as ocorréncias langadas no Auto de
Infragdo, verificadas entre os meses janeiro de 2012 e junho de 2015, considerando que a empresa foi notificada
do langamento de oficio em 14.07.2020, através do DTE — Domicilio Tributario Eletronico, o que implica dizer
que a constituicdo do crédito tributario em relagdo a fatos geradores ocorridos anteriormente a 13/07/2015
estariam fulminados pela decadéncia nos termos do art. 150, § 4°do CTN.

No caso em exame, para os fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro, fevereiro, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2012, janeiro a dezembro de 2013; e, janeiro a novembro
de 2014, mesmo adotando-se a contagem do prazo decadencial mais extenso, previsto no art. 173, inc. I do
CTN, que estabelece o marco inicial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, verifica-se de plano que aqueles créditos tributdrios estio extintos pela
decadéncia, conforme detalhamento abaixo:

a) meses do exercicio de 2012 — prazo mdximo para o lancamento de oficio — 31/12/2017;
b) meses do exercicio de 2013 — prazo mdximo para o lancamento de oficio — 31/12/2018;
¢) meses do exercicio de 2014 — prazo mdximo para o lancamento de oficio — 31/12/2019;

Para as ocorréncias dos meses de janeiro a junho de 2015 faz-se necessario verificar se o recolhimento a
menor do tributo, decorrente da apropriagdo dos créditos fiscais recebidos em transferéncia, derivou de ato
praticado com dolo ou fraude imputavel ao autuado, conforme foi expressamente consignado pelas autoridades
fiscais no Auto de Infracdo. Configurado o dolo ou fraude aplica-se o regramento estabelecido no art. 173, I do
CTN. Caso contrario a contagem do prazo decadencial segue a normativa fixada no art. 150, § 4° da Lei
Complementar Tributaria.

Em principio, considerando o disposto no art. 136 do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°5.172/1966), a
responsabilidade por infragdes a legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Todavia ndo se pode afirmar que o dispositivo em exame estabeleca que em nosso ordenamento juridico as
infragdes tributarias sejam totalmente de natureza objetiva, ou seja, que basta haver uma relacdo causalidade
entre agdo e resultado para que se firme a responsabilidade do contribuinte.

O artigo 136 do CIN, de forma expressa, diz ndo ser necessaria a presen¢a do dolo para que a infrag¢do
tributdria se configure. Conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho: “A infracdo fiscal configura-se pelo
simples descumprimento dos deveres tributdrios de dar, fazer ou ndo fazer previstos na legislacdo (Curso de
Direito Tributario Brasileiro, 7 ed. Rio de Janeiro, 2004, p.754).

No entanto, o proprio art. 136 do CTN ressalva que a lei pode exigir a intengdo do agente como elemento
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essencial para a configuragdo do ilicito, o que é de resto imperativo quando da apreciagdo das san¢ées mais
pesadas, em fungdo de ilicitos graves, exatamente como ocorre no caso em exame, em que a conduta do
contribuinte foi apenada com a multa fiscal de 100%, com enquadramento no art. 42, inc. IV, alinea *j” da Lei
estadual n°7.014/96, que apresenta a seguinte redagdo.

Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

()
IV - 100% (cem por cento) do valor do imposto:

()

Jj) quando se constatar qualquer ag¢do ou omissdo fraudulenta diversa das especificadas
expressamente nesta Lei;

O elemento subjetivo também se apresenta imprescindivel para se estabelecer o marco inicial da decadéncia,
conforme ja frisamos linhas acima.

Portanto, a avaliagdo do elemento subjetivo é essencial na solu¢do dessa lide fiscal, visto que é o proprio ato de
langamento, no seu descritivo, que atraiu essa andlise, tomando como premissa que o contribuinte autuado
praticou atos fraudulentos em a¢do conjunta com a empresa cedente dos créditos.

Fraude, nos termos do art. 72 da Lei Federal n°® 4.502/1964, dispositivo legal citado pelos autuantes na peca
informativa, é: “ ... toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo tributdria principal, a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento”.

No descritivo do Auto de Infra¢do ha trés qualificativos a revelar que as autoridades fiscais entenderam que o
contribuinte buscou produzir um resultado dirigido a prejudicar os interesses do erdrio baiano, adicionando
elementos subjetivos para a caracteriza¢do da infragdo : a) receber em transferéncia irregular créditos de
ICMS que sabia ndo terem suporte na escrita fiscal da cedente; b) usar de documentagdo fiscal inidonea que
acobertava esses créditos visando redugio do imposto a ser recolhido; c) promover a reducido ICMS-ST
devido ao Estado da Bahia, com a intengdo de se beneficiar dessa redu¢do e, em decorréncia, lesar o fisco.

A intengdo de lesar relacionada a fraude tributaria ndo se presume, mas deve estar sobejamente provada.
Exatamente por essa razdo é que a esta Relatoria, com a devida aprovagdo do colegiado de julgamento desta 5°
Junta, converteu o PAF em diligéncia aos autuantes objetivando trazer a este PAF elementos adicionais a
comprovar o liame de propositos comuns entre as condutas do cedente e do cessiondrio dos créditos fiscais
objeto das glosas processadas neste langamento de oficio. Até porque, as operagdes autuadas estavam
submetidas ao regime de substituicdo tributaria, envolvendo as remessas de farinha de trigo e de mistura de
farinha de trigo para o estabelecimento da empresa cedente dos créditos.

A substituicdo tributdria é um instituto através do qual, por meio de lei, se estabelece a responsabilidade de
pagamento do tributo por fatos geradores que serdo realizados por outro contribuinte (o substituido). O
substituto responde por divida relacionada a operagées que serdo realizadas por terceiros. Nessas
circunstdncias a conduta em desconformidade com a lei praticada pelo substituido ndo pode ser transferida ao
substituto, salvo a hipotese de ambos agirem de comum acordo, ou seja, através de conluio visando lesar o

fisco.

Portanto, na situa¢do descrita nestes autos, deverd estar presente e plenamente demonstrado o dolo, que
constitui o elemento subjetivo inafastdivel para se atribuir a responsabilidade por eventuais fraudes. No caso
concreto, segundo o descritivo do Auto de Infragdo, as fraudes teriam sido praticadas pelo contribuinte
substituido em coautoria com o substituto tributdrio.

Porém, a responsabilidade pelas infracées quanto ao aspecto subjetivo, é sempre pessoal do agente que
praticou o ato em desconformidade com a lei, conforme disposto no art. 137 do CTN, até porque somente a
pessoa fisica tem capacidade psiquica de delinquir, por a¢do ou omissdo. E exatamente por essa razdo que o
CTN elencou no seu art. 135 o rol de agentes que respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes as
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social
ou estatutos. Neste rol estdo elencados, por exemplo, os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
Juridicas de direito privado.

Em relagdo a pessoa juridica hd que se analisar a questdo sob a outra dtica, verificando se no caso concreto a
empresa incorreu em descumprimento dos seus deveres tributarios de dar, fazer ou ndo fazer, previstos na
legislagdo de regéncia do imposto, tendo primazia o aspecto objetivo. O aspecto subjetivo, vinculado a conduta
das pessoas que gerem a pessoa juridica, aqui seria secunddrio e utilizado tdo somente para estabelecer a
fixagdo da penalidade pelo descumprimento da lei tributaria e o marco inicial dos prazos de decadéncia.

Quanto ao aspecto objetivo, a nosso ver, ndo se pode atribuir a responsabilidade por infragdo tributaria a
pessoa juridica Moinho de Trigo Indigena S/A - MOTRISA, considerando que a propria Administragdo
Tributaria do Estado da Bahia tomou duas decisoes:
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a) Editou normas, inseridas no Regulamento do ICMS de 1997 e 2012, afastando a necessidade de prévio
exame pelo fisco baiano das notas fiscais de transferéncia dos créditos fiscais apurados e cedidos pela
empresa Fabrica de Biscoito Tupy S/A, deslocando o exame da pertinéncia e correspondéncia dos valores
transferidos para uma etapa posterior de fiscalizag¢do junto ao contribuinte cedente dos créditos;

b) Em processo de consulta formulada pela empresa autuada no ano 2011, muito antes da realizagdo das
operagoes objeto da presente autuacdo, foi declarado expressamente pela Administra¢do Tributaria do
Estado da Bahia que a responsabilidade pela veracidade e origem dos créditos transferidos cabia as
industrias cedentes, ndo se podendo atribuir aos moinhos signatdrios do Protocolo ICMS 46/00 qualquer
responsabilidade quanto a eventuais prejuizos causados ao Estado em vistas de eventuais divergéncias que
viessem a ser comprovadas nas respectivas operagoes de transferéncias de créditos.

Vejamos entdo o inteiro teor das normas do RICMS da Bahia, retro citadas:

DISPOSICAO ANTERIOR DO RICMS/97 (DEC.6.284/97) ACERCA DA TRANSFERENCIA DE CREDITOS
FISCAIS EM OPERACOES COM FARINHA DE TRIGO, VIGENTE ATE 31/03/2012:

Art. 506-E. Os estabelecimentos fabricantes de massas alimenticias, biscoitos ou bolachas que adquirirem a
qualquer titulo farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo poderdo, mediante e na forma prevista em
Regime Especial, apurar o imposto relativo a antecipagdo tributdria das mercadorias oriundas do exterior
ou de Estados ndo signatarios do Protocolo ICMS n° 46/00 e reapurar o imposto pago por antecipa¢do nas
aquisi¢oes oriundas de Estados signatdrios do referido protocolo, devendo o imposto ser recolhido até o 10°
dia do més subsequente a entrada da mercadoria no estabelecimento.

§ 1°Se a apuragdo ou reapuragdo resultar em saldo credor, os estabelecimentos fabricantes poderdo:

()

III - transferir para os moinhos fornecedores de farinha de trigo, domiciliados neste estado e nas
demais unidades federadas signatdrias do Protocolo 46/00, sem necessidade de autorizacgdo fiscal, para
abater do imposto referente a substitui¢do tributdria.

DISPOSICAO DO RICMS (DEC. 13.780/20212) ACERCA DA TRANSFERENCIA DE CREDITOS FISCAIS
EM OPERACOES COM FARINHA DE TRIGO, VIGENTE ATE 31/12/2019:

Art. 377. Os estabelecimentos fabricantes de massas alimenticias, biscoitos ou bolachas que adquirirem a
qualquer titulo farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo poderdo, mediante e na forma prevista em
regime especial, apurar o imposto relativo a antecipagdo tributaria das mercadorias oriundas do exterior ou
de estados ndo signatarios do Protocolo ICMS n° 46/00 e reapurar o imposto pago por antecipagdo nas
aquisi¢des oriundas de estados signatarios do referido protocolo, devendo o imposto ser recolhido até o 10°
dia do més subsequente a entrada da mercadoria no estabelecimento.

§ 1° Se a apuragdo ou reapuragdo resultar em saldo credor, os estabelecimentos fabricantes poderdo:

()
Redacao origindria, efeitos até 31/12/19: “

III - transferir para os moinhos fornecedores de farinha de trigo, domiciliados neste estado e nas demais
unidades federadas signatarias do Protocolo 46/00, sem necessidade de autorizacio fiscal, para abater do
imposto referente a substituicdo tributdria.”

Somente a partir de 01/01/2020, com a nova redag¢ao dada o art. 377, § 1° do RICMS-Ba/12, é que se passou a
exigir a prévia autorizagdo do Inspetor Fazendario para a fruicdo e deducdo dos créditos fiscais recebidos em
transferéncia, o que pressupoe que esses créditos passaram a ser previamente auditados.

Na sistematica anterior, em que ndo havia a necessidade de autoriza¢do do fisco baiano, esses créditos ndo
eram previamente auditados, mas a possibilidade de auditagem esteve sempre presente, sendo, por conseguinte,
atribui¢do e prerrogativa exclusiva da Administra¢do Tributaria, que expressamente declarou que a verificagdo
da pertinéncia e do montante real dos valores seriam verificados junto aos estabelecimentos cedentes.

Ndo dispondo o contribuinte substituto de poder fiscalizatorio junto ao contribuinte substituido, ha que se
entender aqui que qualquer acdo de sua parte no sentido de ndo validar os créditos recebidos em transferéncia
seria medida a exorbitar da sua competéncia e em total afronta aos comandos da legislacdo do Estado da
Bahia.

Nem mesmo em rela¢do ao conteudo das notas fiscais que estdo apensadas ao processo e o volume de créditos
transferidos poderia o estabelecimento autuado fazer qualquer inferéncia de fraude. Nas referidas notas ndo ha
qualquer evidéncia de que a mesma tenha alguma participagdo nas respectivas emissoes ou em qualquer outro
documento gerado pela cedente dos créditos.

A Auditoria ndo demonstrou, a nosso ver, de forma inequivoca e com provas cabais, a participa¢do da empresa
autuada na apuragdo e posterior transferéncia dos créditos excedentes de ICMS acobertados pelas notas fiscais
emitidas pela empresa Fabrica Biscoitos Tupy S/A.
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Por sua vez, a solugdo adotada no processo de consulta (PAF n°31719120114), cujo parecer final se encontra
reproduzido a fl. 415 dos autos, efetivamente ndo representa um salvo conduto para a pratica de infragoes e
crimes tributarios, conforme abordado pelos autuantes no seu informativo fiscal. Porém, a referida decisdo
administrativa, proferida em sede de processo formal de consulta, ndo pode ser desconsiderada, especialmente
sob o ponto de vista da responsabilidade objetiva, visto que a lei baiana, de forma expressa, estabeleceu no § 5°,
do art. 158 da Lei n°3.956/81 (Codigo Tributario do Estado), os seguintes comandos normativos:

Art. 158. Nenhum procedimento fiscal serd instaurado contra o consulente, a respeito da matéria
consultada, desde a data de entrada da peti¢do até o décimo dia apos a ciéncia da decisdo final da consulta.

()

§ 5% A observincia, pelo consulente, da resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o entendimento
nela consubstanciado, exime o contribuinte de qualquer penalidade e exonera-o do pagamento do tributo
considerado ndo devido no periodo. (grifos nossos)

O proprio CTN, no art. 161, § 2° atribui relevancia a consulta, como importante instituto no relacionamento
entre o fisco e o contribuinte. Ao responder a consulta a Administracdo Tributdria declara o entendimento
oficial da questdo proposta, elucidando a duvida e dando certeza ao Direito aplicavel a situacdo especifica,
sendo um significativo instrumento para que se estabeleca a seguranga juridica.

No caso especifico, para melhor entendimento da questdo, transcreveremos a integra dos questionamentos
formulados pelo contribuinte e a resposta proferida pela Administracdo baiana, cujo inteiro teor foi extraido da
pag. 415 dos autos, ja acima referenciado (grifos e negritos nossos):

EMENTA: ICMS. Transferéncia de Créditos Fiscais prevista no art. 506-E, § 1° inciso III, do RICMS-Ba. As
industrias arcardo com a total responsabilidade quanto a veracidade dos créditos, quando forem
posteriormente fiscalizadas, ndo cabendo nenhuma responsabilidade soliddria aos moinhos signatdrios do
Protocolo 46/00.

Parecer Final:

O contribuinte de ICMS deste Estado devidamente qualificado nos autos, inscrito no CAD-ICMS na
condi¢do de substituto, exercendo atividade economica principal de moagem de trigo e fabrica¢do de
derivados, formula consulta Administrativa, nos moldes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, no tocante a transferéncia de créditos para os moinhos signatdrios do
Protocolo 46/00. Nesse contexto apresenta a seguinte duvida — Na hipotese de o crédito do qual as fabricas
de biscoito se declaram detentoras venha a ser glosado pela fiscalizagdo da SEFAZ-Ba, a quem compete a
responsabilidade de ressarcir o prejuizo causado ao Estado, seja pelo recolhimento a menor ou pelo ndo
recolhimento do repasse devido pelos moinhos de trigo? RESPOSTA: A principio destacamos que,
antecipadamente, a Consulente enviou e-mail para o Diretor Substituto da Diretoria de Planejamento de
Fiscalizagao — DPF, solicitando orienta¢do quanto a procedimentos relativos a transferéncia de créditos
para os moinhos signatarios do Protocolo 46/00, prevista no art. 506-E, § 1°, inc. III, do RICMS-Ba, no que
tange a responsabilidade pelo valor do crédito e sua legitimidade, no que foi respondido pela autoridade
competente. Entretanto, para dar uma maior formalidade a orientagdo da DPF, a Consulente protocolou o
presente processo, no qual respondemos com base no entendimento manifestado por aquela reparti¢do
fiscal. No que tange as transferéncias de créditos para os moinhos signatdrios do Protocolo 46/00, é de
responsabilidade total das industrias quando forem posteriormente fiscalizadas quanto a veracidade e
origem dos referidos créditos, ndo cabendo aos moinhos signatdrios do protocolo, nenhuma
responsabilidade soliddaria sobre qualquer prejuizo causado ao Estado em vista de divergéncias
hipoteticamente comprovadas nas respectivas operacoes de transferéncia de créditos. Respondido o
questionamento apresentado, ressaltamos que a Consulente deverd acatar o entendimento estabelecido na
resposta a presente consulta, ajustando-se a orientagdo recebida e, se for o caso, efetuando o pagamento
das quantias porventura devidas, dentro do prazo de 20 (vinte) dias apds a ciéncia da resposta, nos termos
do art. 63 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF (Dec. n°7.629/99).

O parecer final foi ratificado pela Geréncia de Consultas Tributarias e pela Diretoria de Tributacdo da SEFAZ-
Ba, respectivamente, em 25/11/2011 e 28/11/2011.

Assim, considerando as peculiaridades inerentes ao regime de substituicdo tributdria das operagdes com
farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, regido na Bahia por normas especificas, contidas no Protocolo
ICMS 46/00 e no RICMS, resta claro que a Administra¢do Tributaria baiana optou em concentrar a
responsabilidade, no que se refere a veracidade e origem dos créditos de ICMS transferidos para os moinhos
localizados neste e em outros Estados, exclusivamente nos estabelecimentos industriais fabricantes de massas
alimenticias, biscoitos ou bolachas, na condi¢do de cedentes dos valores que se destinavam a apurag¢do do
ICMS-ST.

Cabe ainda destacar que o legislador baiano sequer estabeleceu na Lei n°7.014/96, nas disposi¢des contidas no
art. 6° da referida norma, regra especifica de solidariedade tributaria atribuindo responsabilidade pelo
recolhimento do imposto indevidamente reduzido ou ndo recolhido aos cessionadrios de créditos de ICMS. A
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atribui¢do de responsabilidade por emissdo de documentos falsos ou inidoneos, é invertida, e alcanca aquele
contribuinte que deu causa a fraude ou a inidoneidade. A responsabilidade pela fraude, portanto, é de quem lhe
deu causa, salvo se demonstrada de forma inequivoca, robusta e solida a participagdo de terceiros na produgdo
do resultado em prejuizo da Fazenda Publica.

Sobre a questdo em exame cabe destacar que o Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo
proferida em Recurso Especial Representativo de Controvérsia (REsp n° 1.148.444-MG), firmou entendimento
no sentido da legitimidade do direito dos contribuintes de se creditarem do ICMS mesmo que posteriormente as
notas fiscais sejam declaradas inidoneas, desde que comprovada a boa fé do adquirente. Abaixo transcrevemos
a ementa da referida decisdo:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE DECLARADAS
INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

Isto posto ndo vislumbramos neste PAF, em rela¢do aos créditos cedidos, a possibilidade juridica de
transferéncia da responsabilidade tributdria e de responsabilidade pela respectiva infra¢do, a empresa Moinho
de Trigo Indigena S/A — MOTRISA, ora autuado, seja sob o enfoque subjetivo ou mesmo objetivo,
considerando:

a) as disposicoes contidas nos arts. 136 e 137 do CTN;
b) os atos normativos gerais e inseridos no RICMS/Ba, vigentes a época dos fatos apurados na agdo fiscal:

- art. 506-E, § 1° inciso III, do RICMS-Ba, Dec. 6.284/1997 — incidente quando da formulag¢do da consulta
tributaria pelo autuado,

-art. 377, § 1° IlI, do RICMS-Ba, Dec. 13.780/2012 — incidente nos exercicios fiscais objeto do langamento
de oficio (2015 a 2018),

¢) A resposta da Administragdo Tributaria baiana ao processo de consulta formalizado pelo sujeito passivo,
registrado sob o n°31719120114.

No caso concreto, as agoes fiscais de cobranca do ICMS-ST que foram indevidamente reduzidos através da
transferéncia de créditos de ICMS em valor superior ao existente na escrita fiscal, deveriam ter sido
direcionadas para os estabelecimentos da empresa Fabrica Biscoitos Tupy S/A, localizados neste Estado,
cedentes dos créditos objeto da presente autuagao.

Frente ao contexto acima apresentado é de se concluir que os créditos tributdrios relacionados aos fatos
geradores langados neste Auto de Infracdo, inclusive aqueles verificados entres os meses de janeiro a junho de
2015, se encontram fulminados pela decadéncia, aplicando-se o regramento estabelecido no art. 150, § 4° do
CTN, para todas as ocorréncias, visto que:

1) Nao se verificou a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo imputdavel ao contribuinte autuado;

II) Houve recolhimento do tributo aos cofres publicos ainda que em valor inferior ao pretendido pelas
autoridades fiscais responsaveis pelo langamento,

III) Os fatos geradores do Auto de Infracdo, lavrado em 30/06/2020, sdo relativos aos meses de janeiro de
2012 a junho de 2015. Porém o langamento so se efetivou com a notificagdo do contribuinte, ocorrida em
14/07/2020, através do DTE, apos o transcurso de 5 (cinco) anos. Adota-se aqui o entendimento
consolidado neste CONSEF, através da Sumula n° 12, que apresenta o seguinte verbete: “Para efeito da
contagem do prazo decadencial, o lancamento so se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca do auto
de infracdo”.

Frente ds razées retro expostas nosso voto é pela TOTAL IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
A JJF interpds Recurso de Oficio.

Na sessao de julgamento de 12/12/2022, os membros da 1* CJF deliberaram pela conversao do feito
em diligéncia a PGE/PROFIS para que se manifestasse sobre a decadéncia dos fatos geradores
entre janeiro/2011 e dezembro/2014, ainda que aplicado o art. 173, I, do CTN e se os fatos geradores
entre janeiro e junho de 2015, notoriamente passiveis de alcance por aquele dispositivo,
obedecem aos critérios do incidente de uniformiza¢do da PGE, questionando ainda sobre a
possibilidade de cobrar o imposto e a multa sobre a MOTRISA j& que, sobre os mesmos fatos
geradores, foi cobrada multa da empresa emitente das notas fiscais, embora sem glosa do crédito.

O parecer PROFIS-NCA-JAM de fls. 535-541 foi acolhido pela procuradora assistente (fl. 542) que
entendeu imperiosa a averiguagdo e investigacdo dos indicios delineados na presente autuagao,
com o suporte do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos, diante do quadro
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probatorio e alegagdes de autuante e autuado nos autos, encaminhando o feito & SEFAZ/INFIP.

Sobreveio a Informagdo Fiscal INFIP n° 2444/2024 (fls. 543-564), assinada pelo Auditor Fiscal
Adriano Oliva de Souza e com a concordancia da Inspetora INFIP Sheilla Menezes, com a seguinte
conclusao:

“Diante das informag¢des contidas neste PAF e das informagées trazidas pelas pesquisas/investiga¢oes
realizadas pela INFIP — com destaque para a Legislagdo do ICMS vigente na época dos fatos nele descritos e
para a resposta 1° consulta tributaria protocolada sob n° 317191/2011-4 —, que levaram a conclusdo de que
NAO HA PROVAS, SEQUER INDICIOS, DE QUE OS RESPONSAVEIS PELA MOTRISA TENHAM AGIDO
EM CONLUI COM OS RESPONSAVEIS PELA BISCOITOS TUPY NA FRAUDE PRATRICADA POR ESTA
ULTIMA EMPRESA, SUGERE-SE a devolucio deste PAF & PGE/PROFIS/NCA, a fim de que esse 6rgdo possa
responder aos questionamentos formulados pela 1¢ Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, conforme fls.
530 e 531 deste PAF.”

Na sequéncia, antes do retorno & PGE/PROFIS, consta uma complementagdo a informagao fiscal
mencionada (fls. 565-568), assinada apenas pela Inspetora INFIP, segundo a qual “[...] houve uma
fraude praticada pela empresa Fabrica de Biscoitos Tupy S/A, CNPJ 15.107.410/0001-03, que ndo foi
devidamente analisada no nosso parecer anterior, e resultou na lavratura dos Autos de Infragdo
n® 206.973.0001/20-0, 206.973.0023/19-0, 206.973.0002/20-7 e 206.973.0025/19-3, onde foi aplicada
apenas multa pela emissdo de notas fiscais fraudulentas, visto que os valores nelas contidos ndo
tinham respaldo na sua movimentagdo comercial registrada na sua escrita fiscal”.

De acordo com a complementagdo, a FABRICA DE BISCOITOS TUPY S/A ndo apresentou defesa ¢
teria reconhecido a fraude quando efetuou o pagamento dos Autos de Infragdo mencionados.
Questiona como a MOINHOS DE TRIGO INDIGENA S/A MOTRISA ndo teria conhecimento da
conduta criminosa praticada pela Tupy e que, portanto, a autuada praticou a infragao de utilizacao
indevida de crédito fiscal de ICMS referente a documentos fiscais falsos ou inidoneos, que
constitui crime contra a ordem tributaria de supressao ou reducao de tributo mediante utilizacao

de documento que saiba ou deva saber falso ou inexato, tipificado no inciso IV, do art. 1° da Lei n°
8.137/90.

Conclui assim que a autuada incorreu em infragdo que configura crime contra a ordem tributéria
e que a averigua¢do e investigacdo para verificacdo de existéncia de conluio somente serad
possivel com o crédito fiscal constituido e sendo necessaria autorizagdo judicial para quebra do
sigilo bancdrio, telematico e telefonico.

Os autos retornaram a PGE/PROFIS que, em novo parecer (fls. 574-575v°), ancorado na
complementacdo da informag¢do fiscal mencionada, defende que diante das conclusdes da INFIP
de que ocorreu crime contra a ordem tributaria o Termo Inicial da contagem do prazo decadencial
foi alterado passando a ser o momento em que o Fisco “constitui” o fato juridico infracional, nas
hipoteses de dolo, fraude ou simulagdo, independentemente da data da ocorréncia da obrigacao
tributaria, aplicando-se a regra do pardgrafo tnico do art. 173 do CTN.

Afirma ainda que restou evidenciada a participacdo da autuada na fraude, aplicando-se, desta
forma, uma extensdo tipica decorrente do concurso de pessoas. Diz ainda que em relagdo a
cobranca do imposto, a persecucao sé se faz viavel quando comprovado que o destinatario nao
realizou a glosa dos créditos indevidos porque, mesmo pagos pelo emitente do documento,
continuarao repercutindo economicamente no conta corrente fiscal do destinatario.

O parecer foi acolhido pela procuradora assistente (fls. 576-577).
Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciacao.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 11/12/2024 e adiado
para 28/01/2025. Compareceu(ram) o(as) representante(s) legal(is) da recorrida, Dr. Pedro Henrique
Pedrosa Nogueira, OAB/AL 6.406.

Os Conselheiros da 1* CJF deliberaram por nova conversao do feito em diligéncia, considerando a
informac¢a@o de que existem outros processos administrativos fiscais sobre a mesma matéria que
foram encaminhados para PGE/PROFIS para parecer pela 2* CJF (Autos de Infragdo n®
281071.0024/20-6 € 281071.0026/20-9), bem como pela possibilidade de outro Auto de Infragdo ja
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apreciado por esta Camara (Auto de Infragdo n° 281071.0025/20-2) ter sido encaminhado para o
CIRA.

No parecer de fls. 588-591, acolhido pela procuradora assistente (fl. 590), a PGE/PROFIS reitera os
termos do parecer anterior, complementando o posicionamento para apontar, em sintese, que “[...]
a existéncia do crédito ndo resulta do ato certificador excluido pelo art. 506-E, § 1° inc. 1, do
RICMS-BA, cabendo aos participantes da relagdo de transferéncia dos mesmos, por obvio, dum
maior zelo e persecu¢do da sua existéncia, ndo se eximindo da responsabilidade da aquisi¢cdo de
créditos sem lastro formal [..]” € concluir que “[...] os créditos que supostamente amparariam a
tese de excludente de punibilidade ao sujeito passivo seriam aqueles cuja concre¢do passaram
pelos atos formais da declaragdo e da apuragdo nos livros fiscais normativamente criados para
tal mister, ndo se amoldando aos créditos sem nenhum lastro formal, etéreos [...]

Reitera o opinativo pela responsabilidade da recorrente.

A recorrente se manifestou as fls. 600-606 destacando, resumidamente, que “[...] 4 discussdo ndo é
sobre se o crédito fiscal existia ou ndo, ou se os valores cedidos estavam corretos. A questdo estd
em saber: quem responde por inexatiddo, inidoneidade ou qualquer forma caracterizadora de
inexisténcia do crédito fiscal cedido? [..]” € que a PGE nao teria indicado prova de conluio ou
fraude da recorrente, o que também ndo teria sido descrito concretamente na autuacdo,
destacando ainda que “[...] a responsabilidade quanto ao valor do crédito transferido, bem como
sua legitimidade, é de responsabilidade total da empresa cedente |...]”.

Reitera os termos da sua defesa, requerendo que seja julgado insubsistente o Auto de Infragao.

Os autos retornaram para apreciacdo e foram pautados para sessdo do dia 06/06/2025.
Compareceu(ram) o(as) representante(s) legal(is) da recorrida, Dr. Pedro Henrique Pedrosa
Nogueira, OAB/AL 6.406.

VOTO VENCIDO

Entendo que a decisdo de primeira instancia ndo merece reforma, da mesma forma como proferi
voto divergente em relagao ao Auto de Infragao n° 281071.0025/20-2 (Acdrdao CJF n° 0281-11/24-VD).

A comecar pela decadéncia, como venho me manifestando reiteradas vezes, a meu ver, os
tributos sujeitos ao langamento por homologacao se subordinam ao art. 150 do CTN, em regra,
sem distingdo quanto a natureza principal ou acessoria da obrigacdo que deles surge.

E, se admitida que a homologacao tacita ¢ da atividade da pessoa juridica, ndao ha justificativa
para diferenciar operagdes declaradas de ndo declaradas. Afinal, se os seus efeitos somente
pudessem recair sobre aquilo que foi informado, ainda que o pagamento fosse parcial, ndo
haveria sequer razdo para cogitar de decadéncia, pois tributo declarado ¢ crédito tributario
constituido (art. 129-A do COTEB c.c. art. 54-A do RPAF/BA e Sumula n° 436 do STJ), que se sujeita
a prescri¢do e ndo a decadéncia, e, aquilo que foi recolhido, tem por consequéncia a extingao do
crédito correspondente, na forma do art. 156, 1 do CTN.

O ato que constitui o crédito (confissdo de divida ou langamento), assim, fulmina o prazo
decadencial, dando inicio ao da prescri¢do. A homologacao, por sua vez, ¢ a condigdo resolutéria
(art. 150, § 1° do CTN) que promove a extin¢ao do crédito tributario em razao do pagamento (art.
156, 1 do CTN) ou pela decadéncia (art. 156, V do CTN), quando concretizada em sua modalidade
tacita.

Nas condi¢Oes resolutorias, diferentemente das condigdes suspensivas, o fato gerador ¢
considerado perfeito e acabado quando ¢ praticado, conforme art. 117, Il do CTN. Por este motivo
que a homologacao independe at¢ mesmo de qualquer ato administrativo, pois, sua forma tacita
decorre precisamente da inércia do Fisco. Porém, cabe lembrar que o pressuposto para o
pagamento ¢ a existéncia de um crédito tributdrio, o que significa que sua constitui¢do, pela
confissdo ou pelo langamento, necessariamente ocorre em momento anterior.

Logo, a entrega da declaragdo proporciona a ciéncia da atividade, autorizando o exercicio da
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fiscalizacdo, independentemente at¢é mesmo do seu contetido. Afinal, a entrega de uma
“declaragdo zerada” também inicia o prazo de decadéncia, ja que se trata de situagdo
completamente diferente da auséncia de qualquer declaragao.

Seguindo o mesmo raciocinio, ndo restam duvidas de que a aplicagdo do art. 173, I do CTN, para
tributos sujeitos a lancamento por homologacao, somente ¢ viavel quando nao ha entrega de
declaracdo, pois, nestes casos, ndo se pode considerar a autoridade administrativa ciente de
qualquer atividade exercida pelo sujeito passivo, no ambito de sua competéncia.

A possibilidade de contar o prazo em momento distinto do fato gerador acaba refletindo medida
excepcional, nestes tributos, que somente se justifica, como se compreende na leitura do inciso I
do art. 173 do CTN, porque, embora pudesse o crédito ser constituido no momento da sua
ocorréncia, por desconhecimento da atividade pelo Fisco, o ato administrativo competente nao
pode ser efetivado, o que contrasta com as hipdteses de entrega de declaracdo, pois, ndo ha
duavidas de que a partir de entdo ja se conhece alguma atividade ou ja se encontra constituido
algum crédito.

Nesta linha, somente nos parece valido reconhecer a aplicagao do inciso I, do art. 173 do CTN nas
hipdteses de falta de entrega de informagdes fiscais. Malgrado esse entendimento possa ndo ter
ficado explicito no Enunciado n° 555 da Simula do STJ, em acorddos posteriores a Corte teve a
oportunidade de esclarecer o que decidiu, como o ocorreu no caso abaixo destacado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ.
DECADENCIA. PAGAMENTO PARCIAL CONSIGNADO PELO ACORDAO RECORRIDO. PREMISSA
FATICA EXPRESSA NO ACORDAO. AFASTAMENTO DA SUMULA N° 7 DO STJ. AFASTAMENTO DO RESP
N° 973.733/SC. IPI. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA DAS
DIFERENCAS NAO DECLARADAS. TERMO A QUO EM CASO DE PAGAMENTO PARCIAL. FATO
GERADOR. CREDITO TRIBUTARIO EXTINTO PELA DECADENCIA.

1. Adotando-se a premissa fatica do caso concreto, expressamente ventilada no voto vencedor do acordao
recorrido - o que afasta a incidéncia da Sumula n° 7 do STJ -, é de se reconhecer que, havendo pagamento
parcial, a decadéncia para constituir a diferenca nao declarada e ndo integrante do pagamento parcial tem
como termo a quo a data do fato gerador, na forma do art. 150, § 4° do CTN, ndo se aplicando o
entendimento fixado na Sumula n’° 555 do STJ e no REsp n° 973.733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18/9/2009,
segundo o qual o prazo decadencial segue o disposto no art. 173, I, do CTN quando, a despeito da previsdo
legal, ndo ha pagamento antecipado em caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo.

2. Na hipotese dos autos, os fatos geradores ocorreram no periodo de fevereiro e margo de 2002, de modo que o
langamento de oficio realizado em 25 de junho de 2007 extrapolou o prazo de 5 anos contados dos fatos
geradores, estando o crédito tributario extinto pela decadéncia.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no Agint no AREsp 1229609/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2018, DJe 24/10/2018)

Até mesmo o adimplemento do tributo mediante a utilizagdo de crédito considerado indevido se

sujeita ao § 4°, do art. 150 do CTN, por equivaler a recolhimento a menor (4gint no REsp 1842061/SP,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2019, DJe 18/12/2019).

O raciocinio ¢ coerente, pois, a entrega de declaracdo dispara a contagem do prazo de
homologagao tacita ndo apenas do que informa, como também das operagdes omitidas, embora
realizadas, porque, o que ja foi objeto de pagamento antecipado, ndo depende de ato comissivo
para ser confirmado, pois representa débito confessado e adimplido, situagdo que ndo muda em
razao de existir ou ndo omissao. Observe-se, por exemplo, que a eventual desconformidade na
declaragdo entregue ndo permite que se promova o lancamento correspondente a0 montante que
ja foi pago, resultando na extingdo parcial do débito, ainda que nao “homologado
expressamente’.

O que foi declarado, por sua vez, ainda que sem o respectivo pagamento, constitui
definitivamente o crédito tributario, de modo a ndo mais se falar em decadéncia. Quanto aos
créditos fiscais, a propria hipdtese de sua apropriagao e/ou utilizagdo dependem da existéncia de
escrituragdo, inclusive quando indevidos, uma vez que nao podem ser gerados por operagdes nao
declaradas as quais, da mesma forma, sdo imprestaveis para constituir débito passivel de
compensagao.
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Dito de outro modo, a homologagao do langamento, sobretudo em sua modalidade “tacita”, nao se
restringe ao que ja foi recolhido. Caso contrario, a propria condi¢do resolutoria perderia sua
funcdo, pois, tem como finalidade a verificagdao da regularidade do que foi apurado, declarado e
eventualmente recolhido pelo contribuinte.

Se, ao invés disso, fosse apenas “carimbar” os acertos daquilo que foi apurado e declarado, sem
verificar a conformidade das informagdes prestadas com as efetivamente realizadas, ndo haveria
qualquer necessidade da sua existéncia, pois, o que foi declarado e recolhido antecipadamente se
considera quitado e, o ndo recolhido, embora declarado, ¢ débito confessado, vencido e ndo pago,
situagdes juridicas que ndo dependem da homologagdo para surgir € ndo comportam mais o
exame da decadéncia.

Reforca esse pensamento a propria existéncia de uma modalidade tacita da homologacdo, por
expor que a condicdo ¢ estabelecida também como um dever do Fisco de praticar os atos que lhe
competem no mesmo prazo, sob pena de convalida-los automaticamente pela inércia. Mas, ndo ha
necessidade de condicionar o débito espontaneamente confessado a uma conduta da
administracdo, o que implica a necessidade de se dar o alcance amplo a homologac¢dao do
langamento, para abarcar as opera¢des ndo incluidas na declaragdo entregue, e ndo o restringir,
ou seja, considerando a sua atividade como um todo, sob pena de esvaziar sua propria razao de
existir.

Assim, entendo correta a decisdo da JJF que acolheu a decadéncia com base no art. 150, § 4° do
CTN, especialmente porque também ndo enxergo qualquer comprovagdo da ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo que possa ser atribuida a recorrida.

Alids, com o devido respeito, ndo vislumbro qualquer suporte fatico ou mesmo procedimental
que me permita concordar com a conclusdo exposta nos pareceres PGE/PROFIS que constam dos
autos, tanto quanto a decadéncia, como em relagdo a suposta pratica de ilicito pelo sujeito
passivo em concurso de pessoas.

Em relagdo a decadéncia, além do quanto ja exposto anteriormente, acrescento que, mesmo
quando ha demonstracao de dolo, fraude ou simulacdo — o que ndo me parece ser o caso — o
prazo de constituicdo do crédito pela Fazenda Publica ndo persiste indefinidamente, até que se
constitua o fato juridico infracional, como afirmado no opinativo. Aplica-se, a hipotese, o inciso I,
do art. 173 do CTN, que prevé a sua frui¢do a partir do primeiro dia do ano seguinte ao qual o
tributo poderia ser lancado, ou seja, o primeiro dia do ano posterior a ocorréncia do fato gerador.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO
PROCESSO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SOBRESTAMENTO. AUSENCIA DE DETERMINACAO PELO STF. INDEFERIMENTO. ABSOLVICAO OU
DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. INEPCIA. NAO CONFIGURADA.
CRIME UNICO. RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

[.]

3. O entendimento assente nesta Corte é o de que o prazo decadencial nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, caso tenha havido dolo, fraude ou simulagdo por parte do sujeito passivo, tem inicio no
primeiro dia do ano seguinte ao qual poderia o tributo ter sido lancado (REsp 1086798/PR, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 24/04/2013).

4. Considerando que o Tribunal de origem reconheceu que os fatos geradores ocorreram em 2004, sendo
praticadas mediante dolo, fraude e simulacdo, verifica-se que o termo inicial é 1/1/2005 e uma vez que,
segundo consta do acorddo recorrido, a notificacdo do sujeito passivo deu-se mediante a lavratura do auto de
infracdo em 21/12/2009, incabivel a alegagio de decadéncia, visto que ndo transcorrido o prazo entre os
aludidos marcos.

[.]
(AgRg no AREsp n. 1.375.089/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 3/12/2019, DJe de
9/12/2019.)

No que diz respeito ao mérito, a propria descricdo da infragdo, trazida no Auto de Infragdo, ja
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demonstra que nao ha qualquer elemento que permita afirmar, com segurang¢a, que a MOTRISA
cometeu qualquer ilicito, a meu ver, conforme se pode perceber da leitura dos seguintes trechos:

“[...] Os documentos fiscais anexados ao Processo Administrativo Fiscal (copias das GIA-ST da autuada, Notas
Fiscais, EFD e DMA) conjugados com os demonstrativos supracitados evidenciam o mecanismo de realiza¢do
de transferéncia de créditos indevidos, caracterizando a fraude contra a Fazenda publica. A prdtica irregular,
objeto desta acdo fiscal, (utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a documento fiscal inidoneo), tem
conexdo direta com a outra, mas com a qual ndo se confunde (transferéncia irregular de crédito fiscal a outro
estabelecimento), que resultou na lavratura dos Autos de Infragdo 206973.0001/20-0, 206973.0023/19-0,
206973.0002/20-7 e 206973.0025/19-3, para imposi¢do de penalidades ao contribuinte Fabrica de Biscoitos
Tupy S/A, cuja fraude foi indevidamente reconhecida pelo infrator, sendo reconhecida a multa indevida aos
cofres publicos. A Lei 8.137/1990 define as condutas consideradas como crime contra a ordem tributdria,
dentre as quais destaca-se, no seu artigo 1° inciso 1V, “elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato”. Os elementos aqui apontados indicam que a autuada,
empresa MOTRISA S/A, incorreu em conduta fraudulenta ao utilizar os créditos indevidos, tal a sua
magnitude, diante do volume das operacées comerciais praticadas pela empresa TUPY S/A. Vale ressaltar que
a contagem do prazo decadencial levou em conta a ressalva do paragrafo 4°, do art. 150 do CTN — Codigo
Tributario Nacional, de que o prazo decadencial ndo sera contado pela regra geral quando haja dolo, fraude ou
simulagado.

Concluindo, sdo exigidos neste Auto de Infracdo os valores de ICMS-ST recolhidos a menor pela empresa
MOTRISA S/A, em virtude da glosa dos créditos indevidos, que acarretaram, de modo irregular, na redugdo do
montante do imposto que deveria ter sido pago ao Estado da Bahia, bem como sdo exigidos os demais
acreéscimos, conforme legislacdo vigente. [...]” (grifamos)

Ora, os trechos destacados revelam claramente que, se houve alguma fraude, essa teria sido
cometida exclusivamente pela TUPY S/A e ndo se confundiria com eventual pratica irregular dela
decorrente, como afirmado pelo proprio autuante. Por este motivo, soa incoerente a afirmagao
que vem em seguida de que os elementos indicariam que a autuada incorreu em conduta
fraudulenta ao praticar a conduta que anteriormente foi classificada como uma pratica irregular
que ndo se confunde com a fraude praticada por outrem.

Ademais, o enquadramento legal da autuacao nao aponta qualquer dispositivo pertinente a
crime contra a ordem tributaria de modo que a sua consideracdo posterior, ja em sede
recursal, inclusive para fins de fundamentacio da prépria autuacido, me parece uma
injustificavel e inadequada mudanca de fulcro da autuacio que viola gravemente os
principios da ampla defesa e do contraditério.

Ora, o contribuinte ndo foi provocado a se defender sobre a hipotese de Crime contra a Ordem
Tributéria, como pode agora ter a autuagdo validada sob este fundamento?

De acordo com o art. 39 do RPAF/BA o Auto de Infragdo deve conter a descricdo dos fatos
considerados infragdes bem como a indicagdo dos dispositivos tido como infringidos, além das
outras ocorréncias ou informagdes consideradas tuteis. Além disso, cabe destacar a Portaria n°
424/92 da SEFAZ/BA, que preve:

Art. 1° Em todos os casos de constitui¢do de crédito tributario através da lavratura de auto de infragdo, em que
se constatem quaisquer das infragoes tipificadas na Lei Federal 8.137, de 27/12/90, que define os crimes contra
a ordem tributaria, economica e relagoes de consumo, alterada pela Lei 8.383 de 30/12/91, caberdo aos
prepostos fiscais responsaveis pela agdo fiscal e demais autoridades fazendadrias as seguintes providéncias:

I - Ao Auditor Fiscal

a) Elaborar relatorio circunstanciado, especificando as infra¢oes cometidas pelo autuado e demais
ocorréncias direta ou indiretamente a elas relacionadas, encaminhando-o, em seguida, ao Inspetor
Fazendario de sua circunscrigdo.

b) Xerocopiar e autenticar todas as pegas e documentos do Processo Administrativo Fiscal, anexando-os
ao relatorio referido na alinea “a”.

11 - A Inspetoria da Fazenda

a) Encaminhar ao Departamento de Inspecdo, Controle e Orientacdo-DICO, através da respectiva

“

DEREF, os documentos constantes das alineas “a” e “b”, anexando a estes xerocopias, devidamente
autenticadas, do dossié do contribuinte infrator.

b) Adotar o mesmo procedimento da alinea anterior em relacdo aos Autos de Infra¢do existentes em
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carteira aguardando pagamento, impugnacgdo, informag¢do fiscal, recursos e em processo de
parcelamento e estejam relacionados com as infragées previstas na Lei mencionada no artigo 1°.

Contudo, ndo ha nos autos qualquer men¢ao de que tais providéncias foram adotadas, inclusive
pela INFIP.

Este, alias, ¢ um outro ponto que merece destaque porque chega a ser curioso a manifestacao da
PGE/PROFIS atribuir maior relevancia a questionavel “complementa¢do da informagdo fiscal”,
sem tecer qualquer comentéario para justificar a sua prevaléncia sobre o trabalho robusto da
informagao fiscal original.

Com efeito, a informacao fiscal INFIP n° 2444/2024 torna questionavel a necessidade da
complementacdo posterior, pois, o auditor responsavel empreendeu substancial pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial sobre a responsabilidade tributéria, para verificar a possibilidade de
se “[...] atribuir a responsabilidade pela fraude praticada pela BISCOITOS TUPY a MOTRISA [...]",
antes mesmo de adentrar a analise dos autos de infragdo lavrados em relagdo as mesmas.

Analisa ainda as alteragdes do RICMS vigentes a €poca, pontuando que entre 01/11/2011 e
31/12/2019, a transferéncia de créditos ICMS nao estava condicionada a prévia autorizagdo do
Inspetor Fazendario, condi¢do que somente surgiu a partir de 01/01/2020, com a altera¢@o do inciso
111, do § 1°, do art. 377 do RICMS/12, sendo que, no periodo anterior, a MOTRISA realizou consulta
sobre a operagdo (Consulta n° 317191/2011-4), obtendo resposta taxativa no sentido de que “[...] na
hipotese de os créditos transferidos pelos fabricantes de massas alimenticias, biscoitos ou
bolachas para os moinhos signatarios do Protocolo 46/00 vierem a ser considerados inveridicos
por posterior fiscalizagdo naqueles estabelecimentos a responsabilidade tributaria serd
totalmente imputada ao cedente desses créditos, e ndao ao cessionario dos mesmos [...]”.

Mas ndo ¢ sO! Consta da informagdo fiscal que foram empreendidas pesquisas cadastrais na
Receita Federal do Brasil, Junta Comercial do Estado da Bahia e na Secretaria de Seguranca
Publica do Estado da Bahia, buscando informagdes que pudessem revelar algum interesse em
comum entre a BISCOITOS TUPY € a MOTRISA com a fraude descrita, em especial, a existéncia de
grupo econdmico ou a interdependéncia, porém, tais hipoteses foram afastadas pelo
levantamento cadastral.

Nem mesmo foram encontrados relagdo conjugal ou de filiagdo dentre os sécios/acionistas da
BISCOITOS TUPY com os sdcios/acionistas da MOTRISA, motivando as seguintes assertivas do
auditor fiscal responsavel:

“[...] Assim, e (1) diante da minuciosa andlise de toda a documenta¢do acostada a este PAF; (2) diante da
consulta detalhada da Legislagdo Tributaria do ICMS vigente a época dos fatos nele descritos; (3) diante da
resposta dada pela DITRI a consulta formulada através do processo n° 317191/2011-4, de 18/11/2011; (4)
diante dos contornos do instituto da substitui¢do tributaria dados pela jurisprudéncia e pela doutrina; e, por fim
(5) diante das demais informagdes colhidas pela INFIP durante a realizagdo da pesquisa/investigagdo fiscal,
chega-se a seguinte conclusdo: a responsabilidade tributaria pelo ICMS-ST sonegado em razdo da utilizagdo de
créditos de ICMS indevidos/inexistentes, transferidos pela Biscoitos Tupy para a Motrisa, deve ser imputada
integralmente a cedente desses créditos, ou seja, a Biscoitos Tupy.

ACRESCENTE-SE, por ser extremamente relevante, QUE:

a) NAO HA NO PAF PROVAS, SEQUER INDICIOS, DE QUE OS RESPONSAVEIS PELA MOTRISA
TENHAM AGIDO EM CONLUIO COM OS RESPONSAVEIS PELA BISCOITOS TUPY,

b) A PESQUISA/INVESTIGACAO CONDUZIDA PELA INFIP NAO REVELOU NENHUM INDICIO DE
QUE OS RESPONSAVEIS PELA MOTRISA TENHAM AGIDO EM CONLUIO COM OS
RESPONSAVEIS PELA BISCOITOS TUPY.”

Portanto, ndo vejo como ignorar a solidez do relatério elaborado inicialmente pela INFIP,
inclusive considerando a necessidade de se observar e privilegiar o principio da protecio da
confianca, pois, para todos os efeitos, a administragdo foi provocada previamente a se manifestar
e respondeu consulta afirmando expressamente que caso as operagdes futuramente fossem
afetadas por qualquer irregularidade do cedente dos créditos, o cessionario nao seria prejudicado.

Por este angulo, inclusive, a meu ver, ¢ ainda mais incoerente querer atribuir 3 MOTRISA a
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acusacdo de pratica de crime contra a ordem tributaria, pois, ndo hd nos autos qualquer
comprovagdo de que agiu de modo diverso a orientagdo recebida da propria SEFAZ/BA, tampouco
ha qualquer questionamento quanto a higidez da resposta que lhe foi fornecida.

E também aqui que enxergo questionavel a autointitulada complementagio da informagao fiscal,
especialmente porque afirma que houve uma fraude ndo devidamente analisada no parecer
anterior, porém, nada trouxe de novo acerca do trabalho realizado pelo Auditor Fiscal Adriano
Oliva de Souza. Pelo contrario, na nova manifestagdo, agora somente assinada pela mesma
Inspetora que concordou com a anterior, o que se constata ¢ uma discordancia injustificada com
o trabalho realizado, na minha opinido.

Com efeito, a alegada fraude “ndo devidamente analisada” ndo vai além da suposi¢do de que a
MOTRISA tinha (ou deveria ter) conhecimento da conduta criminosa atribuida a BISCOITOS TUPY,
sem apontar qualquer elemento fatico que fundamente esta aparente certeza, tanto que o
documento em sua maior parte s6 se presta a relatar as alegadas irregularidades na apuragdo de
créditos da BISCOITOS TUPY, por ndo encontrar respaldo em sua escrituragao fiscal.

Entretanto, sobre a MOTRISA, além de uma rasa e fragil suposi¢cdo, a complementagdo somente
tenta afastar a vinculacdo da resposta a consulta sob a premissa de que a pergunta formulada
dizia respeito aos créditos em relagdo aos quais as fabricantes “se declaravam detentoras” e a
autuacao recaiu sobre o que excedeu o efetivamente declarado em seus documentos fiscais.

Esse raciocinio, com todo o respeito, ndo possui respaldo légico, muito menos reflete a
informacao fornecida a consulta — cabendo mencionar que a Administracio esta vinculada a
resposta e nio a pergunta — na qual se afirmou expressamente que “[..] No que tange as
transferéncias de créditos para os moinhos signatarios do Protocolo 46/00, é de responsabilidade
total das industrias quando forem posteriormente fiscalizados quanto a veracidade e origem
dos referidos créditos, ndo cabendo aos moinhos signatdirios do protocolo, nenhuma
responsabilidade solidaria sobre qualquer prejuizo causado ao Estado em vista de divergéncias
hipoteticamente comprovadas nas respectivas operacgoes de transferéncia de créditos. |..]”

(grifamos).

Diante disso, ndo vejo como interpretar de outro modo sendo no sentido de que qualquer
exigéncia tributaria que tem como origem problemas de veracidade e origem dos créditos
transferidos, a responsabilidade ¢ exclusiva e integral das industrias, afastada inclusive eventual
solidariedade dos moinhos. Logo, ndo vejo como acompanhar o opinativo da PGE/PROFIS neste
aspecto.

Indo além, também ndo comungo quanto a suposta necessidade de constituigdo do crédito
tributario para fins de investigacdo e averigua¢do de conluio ou de crime contra a ordem
tributaria, neste caso. A meu ver, trata-se de uma leitura completamente equivocada da Sumula
Vinculante n° 24 do STF, bem como da legislagdo tributaria pertinente.

Ora, como ¢ possivel manter um Auto de Infragdo, afastando-se a decadéncia tributaria sob a
alegacdo de que o MOTRISA praticou um crime tributério agindo de um modo que somente sera
revelado com a investigagdo que se seguira apos a constituicdo definitiva do crédito? O que
consta dos autos ¢ uma investigacdo administrativa que, doutrindria, jurisprudencial e
tecnicamente atesta a INEXISTENCIA DE PROVAS OU MESMO INDICIOS da participagdo da
MOTRISA em qualquer ato fraudulento juntamente com a BISCOITOS TUPY.

Se o processo administrativo fiscal, por si s, ndo se presta a demonstrar um indicio sequer de
dolo, fraude ou simulagdo, jamais se poderia manter o langamento efetivado muito além do
quinquidio decadencial. Reformar a decisdo de primeiro grau apenas sob a perspectiva de que a
constitui¢do do crédito tributario possibilitara a investigacdo da fraude me parece apenas validar
a reprovavel e perigosa maxima utilitarista de que “os fins justificam os meios”.

A pratica de fraude, neste caso, deveria ser pressuposto da propria autuacao, como observado na
decisdo recorrida, a qual me alinho e entendo que deve ser mantida até mesmo por seus proprios
fundamentos. Penso que, neste caso concreto, a demonstracdo de uma fraude capaz de atrair a
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MOTRISA demandaria uma melhor anélise at¢ mesmo das circunstancias em que foi fornecida a
resposta a consulta formulada porque nio vejo sentido em afirmar que a contribuinte cometeu
um crime contra a ordem tributaria agindo nos termos da resposta obtida com a pergunta que
formulou.

A possibilidade de caracterizagao de crime passivel de representagdo fiscal para fins penais nao
pode servir para um agodamento do processo administrativo fiscal, especialmente porque o prazo
prescricional dos crimes tributarios somente tem inicio a partir da constituicao definitiva do
crédito, em atencdo a Simula Vinculante 24 do STF e Tema Repetitivo 1166 do STJ, e, ainda,
porque o valor do débito ¢ considerado na dosimetria da pena, na andlise das consequéncias do
crime (art. 59 do CP), de modo que uma cobranga constituida sem cuidado pode resultar no
indevido aumento da pena-base no ambito criminal.

Por este motivo, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

VOTO VENCEDOR
Peco licenga para divergir do 1. cons. Relator.

No que se refere ao tema da decadéncia, adoto o mesmo posicionamento da PGE/PROFIS, pois
entendo que o comprovado conluio do sujeito passivo no crime contra a ordem tributaria desloca
toda perspectiva do langamento para o quanto disposto na excecdo prevista na parte final do art.
150, § 4° do CTN, alterando, desta forma, o termo inicial da contagem do prazo decadencial de 5
(cinco) anos para o momento em que o Fisco constitui o fato juridico infracional. A notificacdo
do contribuinte do inicio da a¢do fiscal se converte em ato juridico suficiente para constituir o
dolo, fraude ou simulagao.

Afastada a prejudicial de decadéncia.

No mérito, concluo que, com efeito, ndo procede a alegagdo de que antes de realizar as operacdes
de aquisi¢ao de créditos fiscais o recorrido formulou consulta — sob o n° 317191/2011-4 -, que foi
respondida no sentido da auséncia de responsabilidade do consulente pelo eventual imposto
devido na glosa dos créditos adquiridos, cujo 6nus seria exclusivamente da industria cedente. Tal
posicionamento ndo alcanga os valores da autuacdo, visto que o questionamento realizado na
consulta foi em relagdo aos créditos que as fabricas se declaravam detentoras e o que esta sendo
exigido ¢ exatamente o que excede esta declaragao.

Cuidam os presentes autos de utilizacao indevida de crédito fiscal, referente a documentos falsos
ou inidoneos.

O sujeito passivo, localizado no Estado de Sergipe, Municipio de Aracaju, efetuou recolhimento a
menor do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢des em suas operacdes de vendas de
mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributdria — ICMS-ST destinadas a contribuintes
situados no Estado da Bahia, conforme os demonstrativos I, II, III e IV, anexados ao Auto de
Infracao.

Tal pagamento a menor do ICMS-ST se deu em decorréncia da utilizagdo indevida de crédito
fiscal objeto de transferéncia irregular, efetuada por meio de documentagao fiscal inidonea que,
embora revestida das formalidades legais, foram emitidas com o intuito de lesar o Erario.

Nao havia saldo credor a transferir no montante equivalente ao somatoério das notas fiscais de
transferéncia de crédito.

A situagdo restou evidenciada por intermédio da circularizagdo realizada pela Fiscalizagdo, entre
as citadas notas fiscais e os respectivos créditos contidos nos Registros de Apuracdo de cada més
de referéncia na Escrituragdao Fiscal Digital (EFD) e Declara¢des de Apuracao Mensal do ICMS
(DMA) do estabelecimento de origem.

O demonstrativo 1 reproduz o movimento mensal das operagdes do recorrido com mercadorias
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sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, remetidas ao Estado da Bahia no periodo fiscalizado,
indicando-se na coluna “c” o montante de créditos utilizados por ele, deduzido do valor de ICMS-
ST a recolher em cada més, contabilizados pelo contribuinte no campo “Ressarcimentos” das GIA-
ST (Guia Nacional de Informag¢do e Apuracdo do ICMS Substituicao Tributaria.

O demonstrativo II apresenta o detalhamento dos créditos utilizados més a més pela autuada,
dentre os quais se destacam, pelo grande volume, aqueles oriundos da empresa FABRICA DE
BISCOITOS TUPY S/A, CNPJ 15.107.410/0001-03, com indicacdo das respectivas notas fiscais de
transferéncia de créditos emitidas por esta empresa.

O demonstrativo I1I comprova o resultado da circularizagdo realizada pela auditoria entre as notas
fiscais de transferéncia de crédito recebidas da empresa BISCOITOS TUPY S/A - CNPJ
15.107.410/0001-03, contabilizadas como ressarcimentos nas GIA-ST da autuada, € o real valor dos
referidos créditos existentes e langados na origem, conforme os estornos de crédito contidos nos
Registros de Apuracao do ICMS (Escrituragao Fiscal Digital - EFD) e DMA (Declaracao e Apuracao
Mensal do ICMS) da empresa emitente.

A Fiscalizagdo constatou que os valores de diversas notas fiscais de transferéncia de crédito
emitidas pela empresa TUPY S/A ndo sdo compativeis com o real montante de créditos
contabilizados como transferidos na sua apuragdo mensal, conforme indicados na apuragdo do
ICMS na EFD e DMA, nao havendo, portanto, respaldo ou lastro equivalente para tais notas fiscais.

No citado demonstrativo Il observa-se que a empresa TUPY S/A transferiu, no periodo fiscalizado
para a recorrida, valores em grande monta maiores do que aqueles que legitimamente possuia,
tendo realizado estornos de crédito na sua apuracdo mensal (EFD/DMA) em montantes
significativamente menores.

Assim, emitiu notas de transferéncia de crédito incompativeis com o volume real na sua
escrituragdo, cuja diferenga representa o valor autuado, conforme o demonstrativo IV, anexado.

Os documentos emitidos pela empresa TUPY S/A, utilizados pela autuada, seguiram um padrao de
repeti¢do dos mesmos valores, dentro de cada més de apuracdo, o que se verificou ao longo dos
exercicios fiscalizados, conforme demonstrativos III € IV em anexo.

O demonstrativo IV apresenta os valores devidos pelo recorrido, referentes a cada periodo de
apuragdo das GIA-ST, correspondentes aos recolhimentos a menor do ICMS-ST nas saidas para o
Estado da Bahia, decorrentes da utilizacdo irregular dos créditos fiscais indevidos, feita com base
nos documentos fiscais inidoneos, conforme identificados no demonstrativo 111, sendo, portanto,
exigidos nesta autuacdo os valores recolhidos a menor, além dos demais acréscimos
determinados pela legislagdo vigente.

Como exemplo de glosa de créditos indevidos temos o més de referéncia 09/2012, para o qual o
Demonstrativo I indica que a autuada contabilizou na respectiva GIA-ST o valor de ICMS ST retido
da ordem de R$ 1.167.223,32, tendo havido ressarcimentos no total de R$ 511.290,00. No
Demonstrativo 11, verifica-se que, do total de R$ 511.290,00 de ressarcimentos, R$ 330.030,00 foram
oriundos de Notas Fiscais de Transferéncias de créditos emitidas pela Fabrica de Biscoitos TUPY
S/A, CNPJ 15.107.410/0002-95 correspondentes as NF 100, 101 € 104. Todavia, a circularizagdo destas
Notas Fiscais com o registro de apuracdo na EFD da empresa emitente mostrou que somente o
valor parcial de R$ 110.010,00 guarda correspondéncia com os estornos de créditos langados pela
empresa TUPY S/A no periodo, conforme o Demonstrativo III, sendo considerada a diferenca
como objeto de glosa pela Fiscalizacdo a titulo de crédito indevido, visto que o aproveitamento
das demais Notas Fiscais pela autuada acarretou prejuizo ao Erario baiano, no més de referéncia
2012/09, na ordem de R$ 220.020,00 (Demonstrativo 1V), pelo fato de esta empresa ter registrado
indevidamente tais créditos como ressarcimentos nas suas GIA-ST.

Os documentos fiscais anexados ao Processo Administrativo Fiscal (copias das GIA-ST da autuada,
Notas Fiscais, EFD e DMA) conjugados com os demonstrativos supracitados, evidenciam o
mecanismo de realizagdo de transferéncia de créditos indevidos, caracterizando a fraude contra a
Fazenda Publica.
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A Lei n° 8.137/1990 define as condutas consideradas como crimes contra a ordem tributaria, dentre
as quais, destaca-se, no seu artigo 1°, inciso 1V, “elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato”. Os elementos apontados indicam que a
autuada incorreu em conduta fraudulenta ao utilizar os créditos indevidos, tal a sua magnitude,
diante do volume das operagdes comerciais praticadas pela empresa TUPY S/A.

Concluindo, sdo exigidos neste Auto de Infracdo os valores de ICMS-ST recolhidos a menor pela
empresa MOTRISA S/A, em virtude da glosa dos créditos indevidos, que acarretaram, de modo
irregular, na redu¢do do montante do imposto que deveria ter sido pago ao Estado da Bahia, bem
como sao exigidos os demais acréscimos, conforme a legislagao vigente.

Em face do exposto, voto pelo total PROVIMENTO do Recurso de Oficio para tornar o Auto de
Infracao totalmente PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER o Recurso de Oficio
interposto para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
281071.0027/20-5, lavrado contra MOINHOS DE TRIGO INDIiGENA S/A. — MOTRISA, devendo der
intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto na cifra de R$ 5.846.940,00, acrescido
da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “j” da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, José Adelson Mattos Ramos ¢ Rubens Bezerra
Soares.

VOTO VENCIDO — Conselheiros: Anderson {talo Pereira, Camila Magnavita da Fonseca Camargo e Valdirene
Pinto Lima.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO

PAULO DANILO REIS LOPES - VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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