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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0125-12/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferengas tanto
de entradas como de saidas através de levantamento
quantitativo, sendo o valor das saidas omitidas superior
ao das entradas, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenca de maior expressdao monetaria, a

das saidas; b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢do tributaria, deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situacdo
irregular, atribuindo-se-lhe a condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, além do
imposto de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
apurado em funcao do valor acrescido. Refeitos os
calculos, mediante diligéncia fiscal cumprida pelo
Autuante, o débito originalmente apurado ficou
reduzido. Rejeitada a preliminar de decadéncia e
indeferido o pedido de nova diligéncia fiscal. Mantida a
Decisdo recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso de Oficio e Voluntério interposto em razao do Acérdao 3*
JJF N° 0066-03/24 -VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em tela, lavrado em
13/12/2019, para reclamar ICMS no valor historico de R$ 2.055.779,38, acrescido da multa de 60% e
100%, em decorréncia das seguintes infragdes:

Infracdo 01 — 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2014). Valor do
débito: R$ 2.055.459,30. Multa de 100%.

Infracdo 02 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado (2014). Valor do débito: R$ 320,08. Multa de 60%.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 05 de abril de 2024 e decidiu pela
Procedéncia em Parte, por unanime do Auto de Infracdo. O Acordao foi fundamentado nos termos
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a seguir reproduzidos.
“YoT1o

Inicialmente, constato que o presente langamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violag¢do ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante
os levantamentos e documentos acostados aos autos, e ndo se encontram no presente processo oS motivos
elencados na legislagdo para se determinar a nulidade do Auto de Infracdo.

O Autuado alegou que o langamento ora combatido ndo respeitou o periodo decadencial de 5 anos da
ocorréncia dos fatos geradores que ddo azo a exigéncia, culminando por exigir tributo ja extinto nos termos do
artigo 156, V, do CTN.

Conforme estabelece o art. 150 do CTN, “O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa ™.

O § 4° estabelece que, “se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo”. Neste caso, a contagem do prazo de decadéncia é a partir do fato gerador do tributo.

Por outro lado, de acordo com o art. 173, [ do CTN, “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado”.

O entendimento que vem prevalecendo é no sentido de que “o lancamento por homologagdo seria aquele em que
o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, sendo
aplicavel a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, o referido dispositivo aplica-se aos casos em que haja
algum pagamento a ser homologado, de acordo com a apuragdo feita pelo contribuinte.

A partir dessa andlise, pode-se apurar a existéncia de débito declarado e ndo pago e tributo ndo declarado e
ndo recolhido (situagdo de total omissdo, nada havendo a homologar), ou ainda, casos em que, mesmo havendo
algum pagamento, o contribuinte agiu com dolo, fraude ou simulagdo, chegando-se as conclusoes a seguir:

1. Deébito tributdrio declarado e pago: Ha homologacdo tdcita do langamento (pagamento) apds o transcurso
de 5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador, aplicando-se o § 4°, do art. 150, do CTN.

2. Débito declarado com efetivacdo do pagamento, porém com posterior verificagdo de dolo, fraude ou
simulacdo: A autoridade, mediante a coleta de provas idoneas apura a ocorréncia de ilicito fiscal. Neste
caso, o inicio do prazo decadéncia, para o langcamento da diferenca, é deslocado para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento de oficio poderia ter sido efetuado, aplicando-se a regra do
art. 173, 1.

3. Débito declarado com efetivagdo de pagamento parcial: O contribuinte apura o imposto e antecipa o

pagamento parcial do montante devido (e declarado), ensejando a aplicag¢do igualmente do § 4°, do art.
150, do CTN.

4. Débito declarado e ndo pago: Neste caso deve ser aplicada a previsdo do art. 173, I, do CTN, considerando
a interpretagdo de que, a Administra¢do Tributaria homologa é o pagamento e ndo o langcamento expedido
pelo particular. Se ndo hd pagamento, ndo hd o que ser homologado.

5. Débito nao declarado e ndo pago: Aplicac¢do também direta das disposic¢oes do art. 173, I, do CTN. O prazo
decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte em que o langamento de oficio poderia ter sido
realizado. Sem qualquer pagamento ndo ha o que ser homologado.

Considerando que no levantamento fiscal foi apurado imposto ndo declarado e ndo pago, o que implica dizer
que ndo ha pagamento a ser homologado, neste caso, se aplica a regra estabelecida no art. 173, inciso I do CTN
(cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado).

No caso em exame, foi apurado imposto por meio de levantamento quantitativo de estoques relativo ao exercicio
de 2014, concluindo-se o prazo para constitui¢do do crédito tributario até 31/12/2019. Como o presente Auto de
Infragado foi lavrado em 13/12/2019, e o defendente tomou ciéncia do auto de infragdo na mesma data, resta
evidente que ndo se operou a decadéncia.

Quanto ao mérito, as Infracoes 01 e 02 tratam da falta de recolhimento do ICMS, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques.
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Infragdo 01 — 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢do, decorrente da falta de
registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2014).

Infragdo 02 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado (2014).

O Defendente afirmou que além da inobservdncia do prazo decadencial, a fiscalizagdo esta exigindo imposto
sobre meras transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo sujeito passivo, o que encontra
vedagado pela Sumula 166 do STJ e Incidente de Uniformiza¢do PGE/PROFIS/BA n°2016.194710-0.

Observo que no caso em exame, ndo ha exigéncia de imposto sobre as transferéncias de mercadorias,
considerando que se trata de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias.

Na realizagdo de levantamento quantitativo de estoques sdo conferidas as quantidades de entradas e saidas de
mercadorias do estabelecimento em determinado periodo ou exercicio, tendo como referéncias o estoque inicial
e o estoque final constantes do inventario. No mencionado levantamento é cumprido o roteiro de uma auditoria
de fiscal, que pode ser realizada através de contagem fisica ou fisico-documental, podendo ser aplicado a
qualquer estabelecimento atacadista ou varejista. Portanto, mesmo que tenham sido utilizadas notas fiscais de
transferéncias correspondentes a entradas ou saidas de mercadorias, ndo significa dizer que o imposto cobrado
é sobre as transferéncias.

No levantamento quantitativo, além dos dados referentes aos estoques iniciais e finais, sdo elaborados trés
demonstrativos: a) dois analiticos, com a indicagdo das quantidades e dos pregos unitarios, um relativo as
saidas de mercadorias e outro relativo as entradas; b) um demonstrativo sintético, consolidando os dados
constantes nos demonstrativos analiticos, com a apura¢do das diferengas de estoques e o imposto devido. Para
que seja apurado se houve diferencas quantitativas no estoque ndo se leva em considera¢do os valores
monetarios, importando apenas as quantidades de mercadorias.

O defendente também alegou que a Fiscalizagdo incorreu nos seguintes equivocos: (i) considerou tabela de
conversdo de volumes que ndo reflete o agrupamento correto das mercadorias, gerando distor¢do a maior na
quantidade de produtos no estoque; (ii) ndo considerou a totalidade das notas fiscais autorizadas referentes a
movimentagdo de estoque; (iii) incluiu no levantamento notas fiscais de complemento de importacdo, que ndo
representam novo ingresso de mercadorias; (iv) deixou de excluir o percentual de quebras relativos a 2,05%
(comércio varejista de supermercados) disposto no artigo 3°, § 1° da Portaria Sefaz n° 445/98, a qual orienta o
trabalho fiscal com base no levantamento quantitativo de estoques.

O Defendente alegou que foram desconsideradas notas fiscais de movimentagdo de estoque, e o Autuante
afirmou que essas Notas Fiscais ndo estdo escrituradas na EFD — Escrituragdo Fiscal Digital.

Quanto ao argumento defensivo de que foram incluidas notas fiscais com registros no campo informagoes

e : ~ fl . ~
complementares, o Autuante afirmou que ha ‘fragilidade da escrituragdo fiscal”. Isto porque na escrituragdo
das Notas Fiscais de entrada na EFD ndo ha qualquer observagdo nas “Informagées Complementares”, e que
ndo ha como retificar o levantamento fiscal uma vez que o Autuado ndo apresentou essas Notas Fiscais.

O autuante informou, ainda, que na busca da verdade material, pode fazer a inclusdo de documentos fiscais e
revisdo do levantamento fiscal, desde que o Autuado promova a retificagdo da correspondente EFD, e que
cumpra fielmente o que prescreve o art. 247 do RICMS-BA/2012, Decreto 13.780/2012.

Em atendimento a solicita¢do do Defendente e considerando as informagoes do Autuante, acima reproduzidas,
esta Junta de Julgamento Fiscal encaminhou o presente processo em diligéncia a Infaz de origem (fls. 111/112),
solicitando que o Autuado fosse intimado para retificar a EFD, relativamente a movimenta¢do do estoque no
exercicio fiscalizado. Se atendida a solicitagdo pelo Contribuinte, que fosse realizada a revisao do levantamento
fiscal, efetuando os necessarios ajustes.

O Defendente afirmou que em razdo do decurso de mais de sete anos do periodo objeto da autuagdo, ndo foi
possivel atender a intimagdo, tanto pela ocorréncia da decadéncia do periodo, bem como pela impossibilidade
sistémica de transmissdo desses dados. Por isso, o Autuante informou que ndo foram atendidos os termos da
intimagdo a fl. 115, ficando impossibilitado de atender a diligéncia fiscal.

Entendo que neste caso, cabia ao Contribuinte apresentar as provas de suas alegacées para elidir a exigéncia
fiscal, mesmo que os elementos ja tivessem sido apresentados anteriormente. Trata-se de comprovagdo que esta
na posse do autuado, e a fiscalizagdo pode verificar, em qualquer época, enquanto ndo extinto o prazo
decadencial.
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Concordo com o posicionamento do Autuante, de que o Contribuinte deve manter a guarda dos documentos
fiscais e comprovantes das alegacdes defensivas, quando relativos a operagdes ou prestagoes objeto
impugnagdo ao lan¢amento fiscal, até a decisdo final pelo Orgdo Julgador, ainda que esta venha a ser proferida
apés o prazo de decadéncia, e ndo é razodvel que o Orgdo Julgador fique aguardando o contribuinte comprovar
o que alegou a qualquer tempo, inclusive, porque se deve cumprir os prazos processuais.

Vale salientar que é responsabilidade exclusiva do Contribuinte a escrituragdo fiscal e a remessa dos arquivos
eletrénicos ao banco de dados da SEFAZ, devendo espelhar com fidedignidade os documentos fiscais e qualquer
inconsisténcia, equivoco ou divergéncia, apurado quando da realiza¢do do levantamento quantitativo de
estoques, cabe ao autuado indicar objetivamente e apresentar a escrituragdo e correspondente documenta¢do
fiscal, o que ndo ocorreu no caso em exame. Portanto, o Impugnante deveria exibir provas de que ndo cometeu
a infragdo, nos termos do art. 123 do RPAF-BA/99, ndo cabendo a este orgdo julgador buscar provas, cuja
obrigagdo de apresentagdo é do sujeito passivo ou promover a realizagdo de novas diligéncias como alegou o
Defendente.

Quanto ao argumento defensivo de inobservancia do § 1° do art. 3° da Portaria SEFAZ 445/98, o Autuante
esclareceu que em razdo de o autuado ser atacadista (¢ um “CD de frios”, localizado na Via Urbana Industria
s/m, KM 3,5, CIA, Simées Filho — BA, tendo como atividade principal “4691500 — Comércio atacadista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios”, ndo emite NFC-e ou Cupom Fiscal e ndo
possui ECF- Equipamento Emissor de Cupom Fiscal autorizado pela SEFAZ/BA.

Neste caso, acato as conclusdes do Autuante, considerando que o § 1° do art. 3° da Portaria n° 445/98,
estabelece que “deverdo ser considerados nos levantamentos quantitativos, a titulo de perda, roubo ou extravio,
para efeito de apuragdo de omissoes de saidas, os quantitativos em rela¢do a cada item de mercadoria
resultantes da aplicagcdo dos seguintes percentuais sobre o somatorio do estoque inicial mais as entradas no
periodo:

1—2,05%, no comércio varejista de supermercados,

Dessa forma, considerando a apuracdo realizada pela Fiscaliza¢do de que ndo se trata de comércio varejista, e
sim, comércio atacadista de mercadorias em geral, ndo se aplica o dispositivo acima reproduzido, ficando
indeferida a solicitagdo do Impugnante.

Em atendimento a diligéncia encaminhada por essa Junta de Julgamento Fiscal, o Autuante informou que apos
exame da documentagdo apresentada pelo Autuado e determinagdo dessa Junta de Julgamento Fiscal, as
relacionadas Notas Fiscais de saidas do més de marco de 2014 foram incluidas no levantamento. Realizados os
ajustes reclamados pelo Autuado que ndo haviam sido acatados anteriormente, o demonstrativo de débito é
retificado na forma abaixo:

Infracio 01 — 004.005.002

Data Ocorr. Data Vcto Aliq. % Multa Valor Histérico 3“JJF
31/12/2014 31/12/2014 17% 100% 2.055.459,30 404.249,45
Total 2.055.459,30 404.249,45

Infragdo 02 — 004.005.009
Data Ocorr. Data Veto Alig.% Multa Valor Historico 3‘JJF
31/12/2014 31/12/2014 17% 100% 320,08 320,08
Total 320,08 320,08

Constato que embora a Defesa ndo tenha acatado a revisdo efetuada, ndo foram trazidos aos autos outros
elementos para se opor aos novos valores do langamento, o que motivou a redugdo do débito originalmente
apontado no Auto de Infra¢do, conforme apurado pelo Autuante.

Na manifestagcdo apresentada, o Defendente afirmou que buscou subsidiar seus argumentos através de
amostragem, sem pretensdo de esgotar todos os exemplos, a medida em que, ndo obstante tenham sido
mencionados determinados produtos, foram esclarecidas as situagdes apuradas, desempenhando seu onus
probatorio, através da apresenta¢do de planilhas e documentos que deveriam ser, em sua totalidade,
considerados para deslinde da lide, por for¢a do principio da verdade material.

Disse que o Fisco estd obrigado a efetuar o lancamento nas estritas hipoteses definidas em lei, e nos seus exatos
termos. Uma vez considerados os argumentos tecidos a titulo de amostragem, chega a conclusdo de que o
langamento restou fragilizado, a medida em que sua presungdo de certeza e liquidez restou devidamente
desconstituida.

Ndo acato a alegagdo defensiva, considerando que nos novos demonstrativos elaborados pelo Autuante, em
atendimento a diligéncia fiscal encaminhada por essa Junta de Julgamento Fiscal, ainda foi constatado no
exercicio fiscalizado, que houve omissdo de recolhimento do imposto apurado por meio de levantamento
quantitativo de estoques, por isso, é devido o tributo exigido.

Concluo pela subsisténcia parcial do presente langamento, de acordo com os novos demonstrativos do Autuante,
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salientando que as infragoes apuradas estdo conforme discriminagdo a seguir:

1. Conforme estabelece o art. 13, inciso I, da Portaria 445/98, constatando-se, num mesmo exercicio,
diferencgas tanto de entradas como de saidas através de levantamento quantitativo, sendo o valor das saidas
omitidas superior ao das entradas, deve ser exigido o imposto tomando-se por base a diferenca de maior
expressdo monetaria, a das saidas (Infragdo 02).

2. E devido o imposto apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de MVA previstos
na legislagdo, relativamente as mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria, cuja diferenca de entrada foi
apurada, conforme art. 10, inciso I, alinea “b”, Portaria 445/98 (Infrag¢do 02).

Sobre a multa aplicada na presente autuagdo, o Autuado alegou que é revestida de absoluto cardater de confisco.
Afirmou ser inafastavel o entendimento de que a multa observa o principio do ndo-confisco tributario e,
considerando que ndo houve dolo, fraude ou simulacdo in casu, o montante aplicado de 100% do tributo deve
ser reduzido.

A multa aplicada, decorrente da autuagdo, é consequéncia da falta de recolhimento espontaneo do imposto, o
que resultou na lavratura do presente Auto de Infragdo, tendo sido indicados corretamente os percentuais de
60% e 100%, conforme estabelece o art. 42, incisos I, “d” e IIl, “g”, da Lei 7.014/96.

Vale ressaltar, que essa Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar pedido de redugdo ou
cancelamento de multa decorrente de obrigacdo tributaria, e ndo cabe a este orgdo julgador, a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do art. 167, I, do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto
n°7.269/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme demonstrativo do
Autuante a fl. 163 do PAF.”

Como a redugdo do crédito tributario foi superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a 1* JJF
interpds Recurso de Oficio com supedaneo no art. 169, I do RPAF/99.

O Contribuinte apresentou Recurso Voluntario, no qual contesta a decisdo de piso alegando a
decadéncia do direito de constituicdo dos supostos créditos tributarios relativos aos fatos
geradores anteriores a 13/12/2014 e fundamenta com a aplicagdo do Artigo 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional.

Aduz que a Fiscalizagdo, ao langar a imposi¢do fiscal, deixou de observar o prazo decadencial
para cobranga de créditos tributdrios relativos a tributos sujeitos ao langamento por
homologa¢do, uma vez que a ciéncia do langamento se deu apds o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos da ocorréncia dos fatos geradores.

A Recorrente informa que foi cientificada da lavratura do auto de infragdo em 13/12/2019, ou seja,
ha mais de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador das operagdes ocorridas até¢ a data
imediatamente anterior.

Defende que o artigo 150, § 4° do CTN estabelece o prazo decadencial de cinco anos para que o
fisco efetue a homologagdo do langamento, sendo que, se ndo o fizer, considerar-se-a
homologada tacitamente a norma individual e concreta expedida pelo particular, extinguindo-se,
portanto, o crédito tributario.

Critica que mesmo nao havendo davidas quanto a extingao dos débitos pela decadéncia no caso
presente, a 3* Junta de Julgamento entendeu pela aplicacdo do prazo decadencial previsto no
artigo 173, incido I do CTN, o que alteraria o termo final da decadéncia e transcreve a decisdo da
3* JJF e complementa que da simples leitura do trecho transcrito € possivel constatar o equivoco
quanto a premissa adotada pelo Julgador que afirma nao haver imposto declarado e pago, mesmo
o contribuinte tendo feito o pagamento parcial.

Aduz que a propria fiscalizagdo admite que houve entrega da EFD do periodo fiscalizado e o
consequente recolhimento do imposto nela declarado, sendo que a autuacdo ora em andlise ¢
atinente a suposta diferenca de imposto apurado no trabalho de fiscalizagdo e afirma que durante
todo o trabalho, em nenhum momento houve sequer mencao a possibilidade de conduta dolosa
ou fraudulenta praticada pela Recorrente.

Fundamenta o quanto exposto com o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a pacificou seu
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entendimento quanto a contagem do prazo decadencial de cinco anos a partir da ocorréncia do
fato gerador, na forma do artigo 150, § 4° do CTN, no caso de tributos sujeitos a langcamento
homologacao e transcreve alguns julgamentos.

Continua o Recurso Voluntario aduzindo a necessidade de observancia do § 1°, do artigo 3° da
Portaria SEFAZ n° 445/98.

Informa que a Fiscaliza¢ao ndo observou o percentual de 2,05%, previsto na Portaria n° 445/98, no
levantamento executado e contesta a decisdo da 3* JJF, que ndo considerou a aplicagdo do
percentual de quebras, entendendo que o Recorrente ¢ atacadista, mais precisamente um CD de
Frios.

Esclarece que a autuada ¢ estabelecimento dedicado ao abastecimento das lojas de
supermercados que sdo filiais da mesma pessoa juridica, ndo restando duvidas quanto ao
desempenho das atividades de varejo, ainda que na ponta da operagao.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario em face do julgamento do Acérdao da 3* JJF N° 0066-
03/24-VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em tela, lavrado em 13/12/2019, para
reclamar ICMS no valor historico de R$ 2.055.779,38, acrescido da multa de 60% e 100%, em
decorréncia das seguintes infragoes:

Infracdo 01 — 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2014). Valor do
débito: R$ 2.055.459,30. Multa de 100%.

Infracdo 02 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipag¢do tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado (2014). Valor do débito: R$ 320,08. Multa de 60%.

Do Recurso de Oficio.

Dos autos consta que o estabelecimento autuado ¢ o denominado pelo contribuinte como “CD de
frios”, cuja atividade econdmica ¢ CNAE 4691500 - Comércio atacadista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios.

Observo que na segunda diligéncia a fiscalizagao colcocou as sequintes informacgoes:

— As fls. 155/156, foram apresentados demonstrativos utilizados na segunda diligéncia
determinada pela 3* Junta de Julgamento Fiscal. E a fiscalizagdo informou que no
demonstrativo (midia de fl. 156) intitulado “Entradas Estoque — Diligéncia Cencosud” o
Autuado apresenta Notas Fiscais de “Complemento de Importagdo”, consideradas no
levantamento fiscal, que devem ser excluidas.

— Registra que, a excecdo da Nota Fiscal n° 58702 (Chave de acesso:
29140439346861006950550010000587021748223992°), todas as demais Notas Fiscais de
“Complemento de importacao” nao tiveram suas quantidades consideradas no levantamento
quantitativo. A Nota Fiscal n° 58702 foi excluida do levantamento nesta revisao fiscal.

— Diz que o Autuado relacionou como “Complemento de importacao” as Notas Fiscais n® 58939 e
63187. No entanto, estas nao se referem a importacdo e sim a transferéncias entre
estabelecimentos (CFOP 1152). Portanto, ficaram mantidas.

— Também informa que o Autuado apresentou (midia de fl. 156) demonstrativo nominado “Saidas
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Estoque — Diligéncia Cencosud” onde sdo relacionadas Notas Fiscais de saida que alega nao
terem sido consideradas no levantamento fiscal.

Apos exame da documentagdo apresentada pelo Autuado e determinacdo do Relator, as
relacionadas Notas Fiscais de saidas do més de marco de 2014 foram incluidas no levantamento.
Realizados os ajustes reclamados pelo Autuado que ndo haviam sido acatados anteriormente, o
demonstrativo de débito ¢ retificado na forma abaixo:

Infracio 01 — 004.005.002

Data Ocorr. | Data Vcto Aliq.% Multa Valor Histérico 3*JJF
31/12/2014 31/12/2014 17% 100% 2.055.459,30 404.249,45
Total 2.055.459,30 404.249,45

Infracio 02 — 004.005.009
Data Ocorr. | Data Vcto Aliq.% Multa Valor Histérico 3*JJF
31/12/2014 31/12/2014 17% 100% 320,08 320,08
Total 320,08 320,08

No Autos foi elaborado novo demonstrativo do débito, de modo que o valor originario, que
perfazia R$ 2.055.459,30, foi reduzido para o patamar de R$ 404.249,45, para a infra¢dao 01, tendo
sido mantida a infragdo 02.

Entdo, como houve revisao do lancamento, de forma correta a JJF, concluiu pela subsisténcia
parcial do langamento, de acordo com os novos demonstrativos do Autuante, salientando que as
infragdes apuradas estao conforme discriminagdo a seguir:

“l. Conforme estabelece o art. 13, inciso I, da Portaria 445/98, constatando-se, num mesmo exercicio,
diferencas tanto de entradas como de saidas através de levantamento quantitativo, sendo o valor das saidas
omitidas superior ao das entradas, deve ser exigido o imposto tomando-se por base a diferenca de maior
expressdo monetdria, a das saidas (Infracdo 02).2.E devido o imposto apurado em fungdo do “valor acrescido,
de acordo com os percentuais de MVA previstos na legislagcdo, relativamente as mercadorias sujeitas a
antecipagdo tributaria, cuja diferenca de entrada foi apurada, conforme art. 10, inciso I, alinea “b”, Portaria
445/98 (Infragdo 02).”

Assim, ante o acima exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.
Recurso Voluntario

Decadéncia.

Trata-se de levantamento quantitativo de estoques, exercicio fechado de 2014.

A Recorrente informa que foi cientificada da lavratura do auto de infragdo em 13/12/2019, ou seja,
ha mais de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador das operagdes ocorridas até a data
imediatamente anterior.

Defende que o artigo 150, § 4° do CTN estabelece o prazo decadencial de cinco anos para que o
fisco efetue a homologacdo do lancamento, sendo que, se ndo o fizer, considerar-se-a
homologada tacitamente a norma individual e concreta expedida pelo particular, extinguindo-se,
portanto, o crédito tributario.

No caso posto deve ser observado as regras dos arts. 150 € 173 do CTN e constatar qual dispositivo
desse se aplica (direito tributario declarado e pago, direito tributario nao declarado e nao pago).

Pelo § 4°, do art. 150 do CTN, veja-se:

“O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

§ 4° estabelece que, “se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulag¢do”. Neste caso, a contagem do prazo de decadéncia é a partir do fato gerador do tributo.”
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Ja o art. 173, 1 do CTN, estabelece: “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdario
extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado .

Assim, tem-se que para:

1. Débito tributdrio declarado e pago: Ha homologacado tdacita do langamento (pagamento) apos o transcurso de
5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador, aplicando-se o § 4°, do art. 150, do CTN.

2. Débito ndo declarado e ndo pago: Aplicagdo direta das disposicoes do art. 173, I, do CIN. O prazo
decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte em que o langamento de oficio poderia ter sido
realizado. Sem qualquer pagamento ndo ha o que ser homologado.

Registro que os fatos geradores referentes as infragdes 1 e 2 respectivamente, refere-se ao ano de
2014, veja-se:

Infracdo 01 — 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, (...);

Infracdo 02 — 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo (...).
O ICMS ¢ tributo cujo lancamento se da por homologacdo (art. 150 do CTN), em que o proprio
sujeito passivo declara a ocorréncia do fato gerador e efetua o respectivo pagamento, tendo a
Fazenda Publica, em regra, o prazo de 05 cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para
homologé-lo.

Conforme entendimento que ja foi consolidado no Incidente de Uniformizac¢ao n° 2016.194710-0 da
PGE, se enquadra na regra contida no § 4°, do art. 150 do CTN, ou seja, trata-se de hipotese de
langamento por homologacao que somente ocorre nos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de “antecipar” o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
sujeitando-se a posterior homologacao, expressa ou técita, por aquela autoridade.

Entretanto, no langamento por homologacao, se o sujeito passivo nao declarar nem efetuar o
pagamento antecipado, nasce para o fisco o poder-dever de efetuar o lancamento de oficio, que
obedece ao prazo decadencial previsto no art. 173, I do CTN, cujo termo inicial ¢ a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173,
I do CTN). Segundo o art. 174 do CTN, a pretensao para a cobranca do crédito tributario prescreve
em cinco (5 anos, contados da data da sua constitui¢ao definitiva).

Nessa esteira, no caso em debate, foi apurado imposto por meio de levantamento quantitativo de
estoques relativo ao exercicio de 2014, concluindo-se o prazo para constituicdo do crédito
tributario até 31/12/2019. Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em 13/12/2019, e o
Recorrente tomou ciéncia do auto de infracdo na mesma data, resta claro que ndo se operou a
decadéncia.

Rejeito a preliminar decadéncia.

Do mérito. Nao ha exigéncia de imposto sobre as transferéncias de mercadorias, porque se trata
de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias.

Na fiscalizagdo em tela utilizou-se do roteiro de auditoria fiscal conhecido como levantamento
quantitativo de estoques, que se aplica a seguinte equa¢do matematica:

Estoque Inicial (EI) mais Entradas (E), subtraida das Saidas (S) é igual ao Estoque Final (EF),
ou seja: EI+E-S=EF.

Aplicado o roteiro, escolhem-se determinados produtos, identificados por codigos, a partir das
quantidades existentes em estoque no ultimo dia do exercicio anterior, escrituradas no livro
Registro de Inventario, que corresponde ao Estoque Inicial do exercicio seguinte do periodo
fiscalizado, soma-se as aquisi¢des dos produtos no periodo fiscalizado, se deduz as quantidades
de saidas consignadas nas notas fiscais e apura-se as quantidades remanescentes que deveriam
existir no Estoque Final.
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E tal apuracgdo aritmética da quantidade remanescente serd confrontada com a quantidade fisica
apurada no final do exercicio pelo contribuinte, escriturada no Registro de Inventario, e se: (i)
iguais, conclui-se que o estoque esta correto; (ii) for maior do que a quantidade fisica apurada e
lancada no livro Registro de Inventario no final do exercicio fiscalizado, se deduz que houve
saidas sem notas fiscais; e (iii) for menor do que a quantidade fisica apurada e langada no livro
Registro de Inventario no final do exercicio fiscalizado, deduz-se que houve entradas de
mercadorias sem notas fiscais.

Assim como se trata de uma deducao decorrente de uma ciéncia exata, ¢ nada mais ha de se
provar por parte da acusacdo fiscal, vez que extraida da EFD, elaborada pelo contribuinte e de
documentos fiscais por ele emitidos e recebidos, salvo se o contribuinte apresente provas
documentais que confrontem e desconstitua o levantamento fiscal, por se tratar de um fato
modificativo, cujo 6nus da prova € de quem alega, no caso o sujeito passivo.

No caso concreto, o ICMS exigido, decorre de levantamento quantitativo de estoque por item de
mercadoria em exercicio fechado.

O Recorrente alegou que a Fiscalizacdo incorreu nos seguintes equivocos: (i) deixou de excluir o
percentual de quebras relativos a 2,05% (comércio varejista de supermercados) disposto no artigo
3°, § 1° da Portaria SEFAZ n° 445/98, a qual orienta o trabalho fiscal com base no levantamento
quantitativo de estoques.

O Recorrente sustenta que foram desconsideradas notas fiscais de movimentacdo de estoque, € o
Autuante afirmou que essas Notas Fiscais ndo estdo escrituradas na EFD — Escrituracdo Fiscal
Digital.

Ap6s a diligéncia a INFAZ DE ORIGEM (fls. 111/112), o Autuado foi intimado para retificar a EFD,
referente a movimentacao do estoque no exercicio fiscalizado (2014). E, se houvesse a retificacao,
que fosse procedida a revisao do levantamento fiscal, efetuando os necessarios ajustes. Contudo,
como ndao houve a retificagdo o fiscal informou que ndo pode proceder a revisdo do
levantamento.

Acrescento que a apuragdo quando da realizagdo do levantamento quantitativo de estoques, ¢
onus do contribuinte apresentar a escrituracao e correspondente documentacao fiscal, o que nao
ocorTeu no caso em exame. Assim, o Recorrente ndo comprovou que nao cometeu a infragdo, nos
termos do art. 123 do RPAF-BA/99.

No que toca ao argumento recursal de inobservancia do § 1°, do art. 3° da Portaria SEFAZ n° 445/98,
dos autos restou esclarecido pelo Autuante que em razao de o autuado ser atacadista (¢ um “CD
de frios”, localizado na Via Urbana Industria s/n, KM 3,5, CIA, SimOes Filho — BA, tendo como
atividade principal “4691500 — Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predomindancia
de produtos alimenticios”, ndo emite NFC-e ou Cupom Fiscal e ndo possui ECF- Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal autorizado pela SEFAZ/BA.

0 § 1°,do art. 3° da Portaria n° 445/98, estabelece que:

“deverdo ser considerados nos levantamentos quantitativos, a titulo de perda, roubo ou extravio, para efeito de
apurag¢do de omissbes de saidas, os quantitativos em relagdo a cada item de mercadoria resultantes da
aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o somatorio do estoque inicial mais as entradas no periodo:

I - 2,05%, no comércio varejista de supermercados;”

No caso em debate, ndo se aplica o dispositivo acima reproduzido, porque conforme a apuracao
da Fiscalizacao, foi considerado que nao se trata de comércio varejista, e sim, comércio atacadista
de mercadorias em geral.

Assim, mantenho a revisao realizada do levantamento pelo Autuante, que informou que, as
relacionadas Notas Fiscais de saidas do més de margo de 2014 foram incluidas no levantamento.
Realizados os ajustes reclamados pelo Autuado que ndao haviam sido acatados anteriormente,
conforme ja citado no Recurso de Oficio.
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Concluo pela subsisténcia parcial do presente langamento, de acordo com os novos
demonstrativos do Autuante, salientando que as infragdes apuradas estdo conforme discriminacao
a seguir:

1. Conforme estabelece o art. 13, inciso I da Portaria n° 445/98, constatando-se, num mesmo
exercicio, diferencas tanto de entradas como de saidas através de levantamento quantitativo,
sendo o valor das saidas omitidas superior ao das entradas, deve ser exigido o imposto
tomando-se por base a diferenca de maior expressdo monetaria, a das saidas (Infragdo 02).

2. E devido o imposto apurado em fungéo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
MVA previstos na legislagdo, relativamente as mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria,
cuja diferenca de entrada foi apurada, conforme art. 10, inciso I, alinea “b” da Portaria n°
445/98 (Infragao 02).

Ademais, a recorrente nao trouxe aos autos, na sua defesa, nem no presente recurso, nenhuma
prova ou evidéncia por parte da autuada que possa desconstituir a presuncao legal, que autoriza a
exigéncia do imposto.

Assim, resta mantido o julgamento.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e manter a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279757.0020/19-9, lavrado contra
CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$ 404.569,53, acrescido das multas de 60% sobre R$ 320,08
e 100% sobre R$ 404.249,45, previstas no art. 42, incisos II, “d” e III, “g” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 15 de Abril de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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