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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RECOLHIMENTO. CONTRIBUINTE NAO INSCRITO,
INAPTO, OU QUE NAO PREENCHA OS REQUISITOS

PREVISTOS NA LEGISLACAO. Os descontos previstos na
legislacdo foram concedidos, conforme se verifica no
demonstrativo, com reduc¢ao de base de calculo de
28,53%, estando o calculo efetuado dentro do Decreto n°
11.872. O langamento ocorreu pelo fato do contribuinte
ndo estar mais credenciado a recolher o imposto em
data posterior as operacdes mensais, devendo efetuar de
forma imediata, no ingresso das mercadorias no estado.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério em razao da decisdo proferida por meio do Acordao da 5° Junta de
Julgamento Fiscal n° 0313-05/24-VD, que por unanimidade, julgou Procedente o Auto de Infracao
em epigrafe, lavrado no transito em 23/08/2023 interposto nos termos no Art. 169, 1, alinea “b” do
RPAF que exige o valor historico de R$ 123.922,20, pelo cometimento da infrag¢do abaixo:

Infracdo 01 — 054.005.010: Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributaria total em
aquisi¢do interestadual de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substitui¢do
tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto, ou que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo

Descricdo dos Fatos: Falta de recolhimento do ICMS ref. a antecipa¢do tributaria total, em aquisi¢do
interestadual (Danfes n° 12574, 1992, 42720, 53180, 71070, 76503, 76504, 93915, 101314, 101318, 101325,
101326 e 101341) de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substitui¢do tributdria, por
contribuinte com restri¢do de crédito por estar inscrito em divida ativa, conforme Termo de Ocorréncia Fiscal
n°232.188.1134/23-9.

O autuado apresentou impugnacao (Fls. 41 a 50), informacao fiscal prestada pelo autuante (Fls. 71
a 72), a instrugao fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciagao da 5* JIF que apds analise
julgou Procedente nos seguintes termos:

VoTO

Trata-se de lancamento no trdnsito de mercadorias, e conforme termo de ocorréncia, a ac¢do transcorreu no
Posto Fiscal Honorato Viana. Foi cobrado imposto devido por antecipagdo total de mercadorias enquadradas
no regime de substitui¢do tributdria.

A impugnagdo em resumo, se pauta nos seguintes argumentos:

1- Que estaria com situagdo cadastral inapto em decorréncia de situacdo supostamente irregular no cadastro de
contribuintes.

2- Que realizou o pagamento integral e que nenhum tributo é devido.

3- Que o autuante desconsiderou o beneficio fiscal do Dec. 11.872.

4- Que os débitos listados para o descredenciamento estdo em discussdo judicial.
6- Que o auto de infragdo excedeu o prazo formal de 90 dias para ciéncia no DT-e.
7- Multa confiscatoria e juros moratorios sobre a penalidade.

O autuante, conforme exposto no relatorio, refutou todos os argumentos e pediu pela procedéncia. Assim, passo
a andlise destes argumentos.

No que diz respeito ao credenciamento, foi efetuada consulta no sistema da SEFAZ e se constatou que o
contribuinte estava mesmo descredenciado no periodo da agdo fiscal, conforme consulta da fl. 23, em
22.08.2023.

Quanto aos processos em discussdo judicial, nada afeta o langamento, visto que o credenciamento é uma
atribui¢do da administragdo mediante determinadas condi¢ées que ndo foram cumpridas pelo contribuinte.

O termo de ocorréncia foi lavrado em 22.08.2023 e o auto lavrado dia seguinte, em 23.08.2023, com ciéncia no
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dia seguinte, sendo descabida, portanto qualquer alegagdo de descumprimento do prazo no intervalo de 90 dias
do inicio da agdo fiscal, além disso, ndo ha comprovagdo de qualquer pagamento juntado aos autos.

Os descontos previstos na legislagcdo foram concedidos, conforme se verifica no demonstrativo, com redu¢do de
base de calculo de 28,53%, estando o calculo efetuado dentro do Dec. 11.872. O langamento ocorreu pelo fato
do contribuinte ndo estar mais credenciado a recolher o imposto em data posterior as operagées mensais,
devendo efetuar de forma imediata, no ingresso das mercadorias no estado.

Quanto a multa de efeitos confiscatorios, e os juros incidentes sobre multas, decorrente da taxa SELIC, tem a
previsdo legal para a sua aplica¢do, cuja constitucionalidade ja foi confirmada nos Tribunais Superiores, que
tém reiteradamente exarado decisées neste sentido, conforme pareceres emanados da PGE/PROFIS, em
diversos julgados nesta seara administrativa e Conselho de Fazenda ndo tem competéncia para apreciar
inconstitucionalidades de leis ordinarias, e nem mesmo reduzir ou dispensar a multa.

Face ao exposto, apos andlise de toda a argumentagdo da impugnag¢do ndo foi constatada qualquer
irregularidade no lancamento e voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
Inconformado com a procedéncia do Auto, o autuado interpde Recurso Voluntario (Fls. 91 a 96)
com base no Art. 169, inciso I, alinea “b” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alegando
0s argumentos a seguir apresentados.

Inicia fazendo um breve relatado e dizendo a autuacdo foi lavrada com a exigéncia de ICMS-ST
referente a antecipacdo total, em aquisi¢does interestaduais, devido antes do ingresso da
mercadoria no territorio baiano, por estar a ora Recorrente descredenciada do seu regime especial
de apuracao quando da lavratura da autuagao.

Diz que nenhum tributo ¢ devido, na medida em que a Recorrente realizou a apuragdo e recolheu
o tributo relativo a circulagdo das mercadorias envolvidas nas DANFEs autuadas, na forma da
planilha discriminativa anexa (doc. 2 da Impugnag¢ao), na qual indicada as chaves de acesso das
notas fiscais, conforme comprovam as respectivas guias de recolhimento e comprovantes
bancarios da transacgao financeira anexos (doc. 3 da Impugnagao).

Por meio desta planilha, poderdao ser observadas todas as mercadorias objetos de circulagdo no
periodo apurado, dentre as quais se inserem as DANFEs objeto da autuagdo, planilha nas quais
apontados todos os fatores que compuseram a apuragao do imposto devido, conforme colunas de
“A”a “CW”.

Neste cenario, comprovado o pagamento do imposto para o periodo em questdo, incluindo o
tributo devido nas DANFEs objeto da autuacdo, jamais podera prevalecer a exigéncia da exacao
principal nos autos deste PAF, sob pena de bis in idem.

Quando muito, poderia o Estado exigir apenas eventuais acréscimos moratorios entre a data em
que entende que deveria ter sido realizado o pagamento e aquela na qual efetivado, mas jamais
poderia ele desconsiderar a apuracdo e recolhimento comprovados pelo contribuinte.

Por essas razdes, confia a Recorrente no provimento do recurso, com o cancelamento do PAF em
referéncia, visto que ja recolhido o tributo nelas exigidos.

Por fim, se mantida as exigéncias ora combatidas, o que se admite apenas para argumentar, estar-
se-ia ferindo o principio do “ndo-confisco”, previsto na Constitui¢do Federal, na medida em que a
multa ¢ aplicada em patamar de 60% sobre o valor do tributo exigido, o qual, como comprovado
acima, nem sequer ¢ devido, ja que recolhido aos cofres publicos.

Neste cenario, ha evidente violacdo, portanto, ao artigo 150, inciso IV da Constituicdo Federal, e
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aplicdveis com énfase aos atos da
Administracao Publica.

O principio da razoabilidade, que contempla a proporcionalidade como um de seus pressupostos,
consiste no dever de ndo ser impostas pelo Estado obrigacdes, vedagdes ou sangdes aos
individuos, em contraposicdo a sua liberdade assegurada, em medida superior & necessaria ao
atendimento do interesse publico, segundo critério de razoavel adequagcdo dos meios aos fins
(valores) constitucionalmente estabelecidos.

Observe-se, especificamente em relagdo ao principio do ndo-confisco, cita o voto do e. Ministro
Celso de Mello nos autos do RE 754.554/GO e que bem ilustram a sua aplicabilidade para as multas
de natureza fiscal.

Depreende-se que, de acordo com as premissas adotadas pelos guardides do texto constitucional,
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que a multa aplicada em valor maior que o do proprio principal tem efeito nitidamente
confiscatorio, afrontando diretamente os principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente o provimento deste recurso, mediante a reforma do
v. acordao recorrido e o cancelamento do PAF N° 092268.0103/23-4, na medida em que comprovado
o recolhimento do tributo nele exigido.

VOTO

Conforme relatado, o presente Recurso Voluntario foi interposto nos termos no Art. 169, I, alinea
“b” do RPAF, em razao da decisdo proferida por meio do Acérdao da 5 Junta de Julgamento Fiscal
n° 0313-05/24-VD, que por unanimidade, julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe,
lavrado no transito para exigir o valor historico de R$ 123.922,20, pela falta de recolhimento do
ICMS referente a antecipacao tributaria total, em aquisi¢ao interestadual ou do exterior, de
mercadorias enquadradas pela legislagdo interna no regime de substituicdo tributaria, por
contribuinte ndo inscrito, inapto ou que nao preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal.

Nao havendo questdes preliminares aprecio diretamente o mérito.

Em seu recurso, a recorrente alega que efetuou o recolhimento do imposto exigido, afirmando
que o referido recolhimento também engloba as mercadorias envolvidas nos DANFEs citados na
autuacao, anexados a Defesa (Anexo 6).

Porém, em que pese o contribuinte ter novamente afirmado, em seu recurso, ter realizado o
pagamento do ICMS, relativo as mercadorias constantes nos DANFEs acima mencionadas, de
forma antecipada, ndo apresentaram provas nos autos do pagamento, impossibilitando a
constatagdo das informagdes prestadas.

Ressalto que tanto na defesa, quanto no recurso voluntario, ndo se encontram as planilhas e
documentos que diz ter juntado, tem tampouco consta comprovacdo de pagamento das notas
citadas na infragao.

Assim, ndo assiste razao ao sujeito passivo em sua alegacdo de que o imposto foi recolhido e que
isto esta comprovado nos autos.

No que tange ao questionamento em relagao a multa aplicada, também nao ha como prosperar a
pretensdo recursal, pois possui previsdo na legislagdo estadual e este Conselho ndo possui
competéncia para afasta-la por eventual inconstitucionalidade tampouco deixar de aplicar
normas emanadas de autoridade superior, conforme dispde o art. 167, I e IIl do RPAF/BA.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, devendo ser mantida e
inalterada a decisao de piso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camera de Julgamento Fiscal, do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE, o0 Auto de Infracdo n° 092268.0103/23-4, lavrado contra RAIA DROGASIL
S/A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
123.922,20, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos
legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 28 de maio de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

EVALDA DE BRITO GONCALVES — RELATORA

VICENTE OLIVA BURATTO — REPR. DA PGE/PROFIS
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