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EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO
INDEVIDA DA BASE DE CALCULO. OPERACOES DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.

RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Nas razodes
recursais tem razdo quando questiona de que os
autuantes sugiram que so autuaram as situagdes em que
a unidade consumidora ndo se encontrava dentre as
classes industriais. Este relator identificou diversas
empresas cuja atividade econdmica se enquadra
naquelas beneficidrias da reduc¢do da base de calculo,
quando adotado como parametro a classificacdo da
Comissdo Nacional de Classificacdo do IBGE (CONCLA).
Entende-se que devem ser excluidas do lancamento os
consumidores cujo CNAE se encontre dentre aqueles
atribuidos a se¢ao “C», pertinentes as industrias de
transformagdo, cujo cddigo se inicia em 1 a 3. Por se
tratar de atividade industrial, entende que devem ser
excluidos os consumidores pertinentes a se¢do B,
relativo as industrias extrativas, cujo CNAE se inicia
com 05 a 08, embora na planilha da ultima diligéncia
ndo conste o “0” nas atividades. Também devem ser
excluidos os hotéis, por conta da previsao especifica do
art. 268, XVII, “a”, item 2 do RICMS/BA. Como também,
entende-se que nao ha como estender a reducao de base
de calculo para além do critério estabelecido pela
ANEEL e coincidente com o adotado pela SEFAZ/BA,
pertinente & atividade constante no CNAE, exceto para
as hipoteses em que a atividade cadastral ndo ¢ aquela
exercida com preponderancia, o que, depende de
comprovacao especifica. Destaca-se que da andlise do
artigo 268, inc. XVII, alinea “a”, itens 1, 2 € 3 do RICMS-
BA/2012, depreende-se que o beneficio de reducdo da
base de calculo ali previsto ndo ¢ genérico, isto €, nao
alcanga todos os consumidores de energia elétrica, mas
apenas aqueles mencionados expressamente no referido
dispositivo regulamentar. Trata-se, dessa forma, de um
beneficio fiscal condicionado, aplicdvel apenas as
unidades consumidoras que se enquadrem nas
condigdes estabelecidas na legisla¢do. E condi¢do para
gozo do beneficio a efetiva e preponderante atividade
realizada pelo estabelecimento, inclusive, também em
conformidade com a resposta dada a consulta feita pela
COELBA no Processo n° 982/2007. As empresas que se
encontravam com inscricdo baixada, quando dos fatos
geradores, nao podem usufruir do beneficio em
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comento, uma vez que nessa situagdo estdo impedidas
de exercer as atividades que se enquadram nas
condi¢cdes exigidas para gozo da reducdo da base de
calculo. O art. 23 do RICMS-BA/12 prev€é que o0s
contribuintes do ICMS sdo responsaveis pela verificagdo
da regularidade cadastral daquele que com ele promova
transacdo comercial, sendo disponibilizada pela
SEFAZ/BA, via Internet, consulta didria da situacao dos
contribuintes.  Infragdo  parcialmente subsistente.
Modificada a Decisao recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido o voto relator
quanto as empresas baixadas. Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face do Acérdao n° 0119-05/22-vD proferido pela 5°
JJF deste CONSEF, julgando Procedente o Auto de Infragdo lavrado em 17/12/2021 no valor
historico de RS 339.449,59, abordando a seguinte infragao:

Infracio 01 — 003.002.005 — Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinagdo da base de
calculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

O contribuinte autuado é uma empresa concessionaria de servico publico de energia elétrica. Esta sujeito as
normas do 6rgdo regulador do setor, que é a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL e a
legislagcdo do ICMS do Estado da Bahia. Emite Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6, em uma unica
via, por sistema eletronico de processamento de dados, submetendo-se ao disposto no Convénio ICMS
115/2003.

A Tarifa de Energia Elétrica definida pela ANEEL para a COELBA é sem tributos. Esta agrega os tributos
PIS/COFINS e ICMS para determinar o prego final aos consumidores.

Para os consumidores que possuem o beneficio fiscal de reducdo da base de calculo de 52%, prevista no art.
268, incisos XVII, do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto 6.284/97, a COELBA agrega de ICMS o valor
correspondente a uma carga tributaria de 12,96% para encontrar a Base de Cdlculo, que posteriormente é
reduzida em 52%, e por fim, sobre esta aplica a aliquota de 27% para determinar o ICMS devido.

Para os consumidores que ndo possuem beneficio fiscal de redugdo de Base de Calculo, a COELBA agrega, a
tarifa, ICMS no valor correspondente a uma carga tributaria de 27% para determinar a Base de Cdalculo do
imposto, sobre a qual é aplicada a aliquota de 27% resultando no ICMS devido.

Durante a agdo fiscal constatamos que a COELBA aplicou indevidamente o referido beneficio fiscal para
alguns consumidores que ndo se enquadram na classe industrial, ou ndo exercem atividade hoteleira ou
hospitalar, ou encontram-se em situagdo BAIXADA no cadastro da SEFAZ/BA. A determinag¢do da Base de
Cdlculo foi efetuada de forma errénea ao se incluir uma carga tributaria de 12,96% ao invés de 27%,
resultando em uma base de calculo a menor, e consequentemente, ICMS a menor do que o devido.

Portanto, para estes clientes, o ICMS destacado nos arquivos do Convénio 115, e recolhido pela COELBA,
sofreu duas redugoes indevidas: a primeira quando foi incluido o montante do imposto com redugdo de 52%, na
sua propria Base de calculo; e a segunda, quando foi reduzida a Base de Calculo em 52%.

No presente PAF estamos reclamando um valor de ICMS referente a primeira redugdo. Este ICMS reclamado é
resultante da aplicac¢do da aliquota de 27% sobre a diferencga entre as Bases de Calculos, determinadas com a
inclusdo de uma carga tributaria de 27% e de 12,96%.

Ap0s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTo

O Auto de Infra¢do em lide é composto de uma unica ocorréncia relacionada a erro na determinagdo da base de
calculo do ICMS no fornecimento de energia elétrica, acarretando recolhimento a menor do imposto.

Na pega acusatoria consta que o contribuinte, na condi¢do de empresa concessiondria de energia elétrica,
aplicou o beneficio da redugdo da base de calculo de 52%, prevista no art. 268, inc. XVII do RICMS-Ba/2012
para consumidores que ndo estavam amparados pelo direito a referida reducdo, conforme se encontra
detalhado no Relatorio, parte integrante e inseparavel do presente Acorddo.

ACORDAO CJF N°0118-11/25-VD 2



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

il Estado da Bahia | SAFAZENDA

Inicialmente cabe destacar que o contribuinte, ainda na fase de defesa, reconheceu a procedéncia de parte do
Auto de Infragdo, no valor principal de R$ 196.922,45. Realizou o pagamento da parcela reconhecida através
do Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE) — conforme Doc. 08 juntado a peca impugnatoria e relatorios
anexados ao PAF entre as fls. 109 a 111. Requereu a decreta¢do de extingdo parcial do crédito tributario, nos
termos do art. 156, I do Codigo Tributario Nacional.

Relativamente aos valores recolhidos aos cofres publicos pelo sujeito passivo devera a Autoridade Fazendaria
competente proceder a homologa¢do dos pagamentos da empresa autuada, com a correspondente extingdo do
crédito tributario.

Passaremos doravante a analisar os pontos objeto da impugnacdo empresarial.

Em razées preliminares foi suscitada pela defesa a nulidade do Auto de Infragdo, por cerceamento de defesa,
sob o argumento de que faltou o detalhamento adequado dos motivos da glosa da redugdo da base de calculo do
imposto.

Ao examinar o Auto de Infra¢do e seus anexos, constato que a acusa¢do imputada ao autuado estd descrita de
forma clara e precisa. Os autuantes cuidaram de detalhar a acusagdo fiscal e a forma de apuracdo do imposto,
conforme se pode observar no descritivo do Auto de Infracdo e nos correspondentes anexos reproduzidos em
papel e na midia eletronica juntados ao PAF entre as fls. 8 a 13, cujo inteiro teor foi entregue ao contribuinte.
Apresentado nos citados demonstrativos todas as operagoes em que se entendeu ndo aplicavel o beneficio fiscal.

Oportunizado a defendente contestar, no merito, os valores que considerou indevidos e efetuar o pagamento das
parcelas que entendeu estarem corretos.

Ndo houve, portanto, viola¢do ao principio da legalidade, do devido processo legal ou a quaisquer outros
direitos de base constitucional, processual ou administrativo, em especial os do processo administrativo fiscal,
tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizada nos aspectos
abordados na impugnacdo empresarial, conforme serd melhor abordado no enfrentamento das questoes de
mérito.

Rejeitada a primeira preliminar de nulidade.

Ainda em sede de preliminar, o autuado argui a nulidade da autuacdo por ofensa ao principio da verdade
material. Destacou a defesa que na aplicagdo do beneficio da reducdo da base de cdlculo do ICMS ha que
prevalecer o principio da primazia da realidade sobre os elementos meramente formais e cadastrais e que a
autuagdo se baseou exclusivamente nas informagdes existentes no banco de dados da SEFAZ-Ba e na Receita
Federal do Brasil (RFB), sem proceder a devida investigagdo dos fatos.

Acrescentou a defesa que o mais importante para a determinag¢do do beneficio fiscal é a efetiva atividade
exercida pelo consumidor e que o melhor critério de defini¢do da atividade preponderante da unidade
consumidora é a maior parcela da carga instalada, conforme a Resolu¢do ANEEL 414/2010.

Essa arguicdo de nulidade ndo merece prosperar. Ndo ha vicio formal aqui a invalidar o langamento fiscal. As
informagoes utilizadas pelos autuantes estdo fundamentadas nos CNAEs constantes nos cadastros de
contribuintes da SEFAZ-BA e nos dados fornecidos pelo proprio autuado através dos arquivos magnéticos
previstos no Convénio 115/2003, norma que uniformizou as informagoes fiscais prestadas em meio magnético
pelos fornecedores de energia elétrica e pelos prestadores de servigos de comunicagdo.

A questdo relativa a uma eventual desconformidade entre os dados existentes nos cadastros da SEFAZ-Ba e da
Receita Federal do Brasil (RFB) e a efetiva atividade economica exercida pelos clientes da COELBA serd
examinada no enfretamento de mérito quando da andlise de cada uma das operagdes contestadas pela defesa.

Ndo acolhida também a segunda preliminar de nulidade.

Adentrando ao mérito, observo que os fatos relacionados no Auto de Infragdo em tela sdo todos referentes aos
meses de janeiro a dezembro dos exercicios de 2018 e 2019.

No periodo objeto do lancamento, o beneficio fiscal em exame se encontrava regulamentado na alinea ‘a’,
inciso XVII, Art. 268 do RICMS/BA, (Decreto 13.780/2012), com a seguinte redagdo:

Art. 268. E reduzida a base de calculo:
()

XVII - das operagoes com energia elétrica, de acordo com os seguintes percentuais:
a) 52%, quando:

1 - destinada as classes de consumo industrial e rural;
2 - destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel;
3 - destinada a atividade de atendimento hospitalar;”
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Conforme ja relatado, a autuagdo decorreu de recolhimento a menos ICMS, em razdo de erro na determinagdo
da base de cadlculo do imposto no fornecimento de energia elétrica. Na apuragdo da base de calculo do imposto
em operagoes com consumidores que ndo estavam contemplados pelo direito a redu¢do de base imponivel, o
autuado agregou uma carga tributaria de 12,96% (27% x 0,48) em vez carga tributaria cheia, a aliquota de
27%.

Importante destacar que a tarifa de energia elétrica definida pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) para a COELBA ¢ sem tributos. Considerando que o ICMS integra a sua propria base de calculo,
deve-se agregar a essa base o valor correspondente ao imposto. Essa é a sistemdtica de cdlculo prevista na
legislagdo de regéncia.

Todavia, nos casos relacionados no Auto de Infragdo, o autuado agregou valor correspondente a 12,96%,
subdimensionando, assim, a base de cdlculo e, em consequéncia, ensejando recolhimento a menos do imposto
devido.

Passaremos a abordar na sequéncia, caso a caso, as situagoes impugnadas pela defesa em relagdo aos valores
que ainda remanescem em discussdo neste Auto de Infragao.

Em rela¢do ao pedido defensivo de exclusdo das cobrancas em relagcdo a empresa Distribuidora da Agua
Camacgari, apos exame dos demonstrativos que compuseram o crédito tributario lan¢ado, ndo consta nenhum
valor referente a esse cliente da COELBA. O mesmo se aplica as operagoes com a Sociedade Anénima Hospital
Alianga. Improcedem os reclamos da autuada.

O contribuinte afirmou, na sequéncia, que o Auto de Infracdo foi lavrado sem que se observasse o principio da
verdade material. Disse que o importante para a redug¢do da base de calculo ¢ a atividade efetiva exercida pelo
consumidor, destinatario da energia elétrica fornecida pela COELBA. Sustenta que o critério correto de
defini¢do da atividade preponderante da unidade consumidora é a maior parcela da carga instalada, conforme
a Resolu¢do ANEEL 414/10.

Além da efetiva e preponderante atividade realizada pelo estabelecimento destinatdrio da energia, também é
condi¢do para gozo do beneficio a correta classificagdo fiscal da atividade (CNAE) nos dados cadastrais do
contribuinte.

No que tange ao conceito de “classe” e “atividade”, ha que ser observado o que dispée o § 2° do art. 5° da
Resolugcdo ANEEL 414/10, que trata da caracteriza¢do da “classe industrial” para fins de aplicagdo de tarifas.
Reproduzo na sequéncia o teor da norma referenciada:

Art. 5° A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

§ 2° A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas — CNAE,
assim como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento,
caracterizado como atividade de suporte e sem fim economico proprio, desde que realizado de forma
integrada fisicamente a unidade consumidora industrial. (grifos nossos)

A expressdo “classe de consumo industrial”, por ndo estd expressamente definida ou delimitada na norma
tributdria de regéncia do ICMS (Convénio ICMS n° 115/2003 e Regulamentos do imposto), deve ter o seu
sentido semdntico extraido do direito regulatorio, positivado na norma da Resolugdo ANEEL n° 456/2000,
sucedida pela Resolu¢do ANEEL n°414/2010.

Dessa forma, esta claro que o procedimento dos autuantes estda em conformidade com o conceito de ‘“classe
industrial” utilizado pela Resolu¢do ANEEL 414/10. O contribuinte destinatario da energia elétrica, para o
gozo do beneficio, deve exercer atividade industrial, conforme definido no CNAE, devendo ser considerado a
efetiva e preponderante atividade realizada pelo estabelecimento e a correta classificagdo fiscal. Trata-se de
uma dupla exigéncia que ndo deve ser desprezada pelo aplicador da norma.

Importante ainda destacar que no curso da agdo fiscal foram detectadas diversas notas fiscais de venda de
energia elétrica em que o valor total do consumo estava incompativel com a carga destinada a consumidores da
“classe industrial”. Essa questdo ndo foi rebatida pela defesa.

Nestes termos ndo se vislumbra aqui qualquer desconformidade na intepretagdo adotada pela Auditoria no que
se refere ao conceito de “classe industrial” para efeitos de aplica¢do do beneficio da reducdo da base de
calculo, especialmente em relagdo as normas citadas pela defesa, contidas nos arts. 109, 110 e 111 do Codigo
Tributario Nacional.

Na “classe de consumo industrial”, para que se evite discussdes intermindveis em torno dos consumidores
alcangados pelo beneficio fiscal, melhor seria, a nosso ver, que a COELBA enquadrasse nesta benesse fiscal tao
somente os contribuintes que demandam efetivamente maior carga de energia elétrica em Kws (kilowatts), em
valores superiores ao consumo padrdo, limitando assim a redug¢do da base imponivel a um niimero menor de
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consumidores, de forma a facilitar a verificagdo periodica realizada pela concessiondria nas visitas “in loco”.

Rejeitado, portanto, o argumento defensivo de desconformidade das cobrangas em relagdo aos consumidores
classificados pela Auditoria como ndo integrantes da “classe de consumo industrial .

A autuagdo também recaiu sobre consumidores destinatdrios da energia elétrica que a época dos fatos
geradores estavam com a inscri¢do cancelada, razdo pela qual ndo poderiam fazer jus ao beneficio da redugdo
da base de cadlculo do imposto. Em relagdo a essa desconformidade também ndo foi aposta nenhuma obje¢do
por parte da defesa.

Quanto as cobrangas que recairam sobre empresas do ramo da construg¢do civil, verifico que conforme a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, estas ndo se enquadram na condi¢do de industriais. Na
informacgdo fiscal, os autuantes explicaram esse fato com muita propriedade quando afirmaram que a
“Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas CNAE 2.0 atribui como atividade industrial apenas as
atividades da Se¢do B- INDUSTRIAS EXTRATIVAS e da Se¢io C- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO. A
atividade de constru¢do na CNAE 2.0 pertence a Se¢do F, ndo estando, portanto, entre as atividades industriais
conforme o CNAE 2.0”. Detalhamento apresentado no Relatorio. Dessa forma, fica afastada a alegacdo
defensiva de que as empresas de construgdo civil seriam classificadas como industrias, sobretudo para fins de
concessdo do beneficio fiscal de reducdo de base de cdlculo. Nem mesmo na legislagdo do IPI - Imposto sobre
Produtos Industrializados — de competéncia federal, as atividades tipicas de construgdo civil, envolvendo a
realizac¢do de obras por empreitada, subempreitada ou administragdo estdo inseridas no campo de incidéncia
desse tributo. Ordinariamente essas atividades sdo tributadas pelo ISS municipal e pelo ICMS estadual, este
ultimo quando ha fornecimento de mercadorias produzidas fora do local da prestagdo.

“ 9

Relativamente aos estabelecimentos que o autuado considera como hospitais, saliento que o art. 268, XVII, “a”,
“3” do RICMS-BA/12, prevé a reducdo da base quando a energia elétrica for “destinada a atividade de
atendimento hospitalar”.

Os demonstrativos elaborados pelos autuantes relacionam estabelecimentos que executam as atividades: de
atengdo ambulatorial executadas por médicos e odontologos (CNAE 86.3); servigos de complementagdo
diagnostica e terapéutica ( CNAE 86.4 ); servigos profissionais da drea de saude, exceto médicos e odontologos
( CNAE 86.5 ), servigos de apoio a gestdo de saude ( CNAE 86.6 ), servigos de atengdo a saude humana ndo
especificados anteriormente ( CNAE 86.9 ), todos eles ndo contemplados no beneficio da redug¢do da base de
calculo do ICMS. Dessa forma, agiram corretamente os autuantes quando incluiram na autuag¢do as empresas
em questdo.

Estes clientes tiveram o valor de consumo de energia condizente com a atividade declarada no cadastro de
contribuintes da SEFAZ-Ba e na RFB que é incompativel com a atividade de atendimento hospitalar que
necessita de centro cirurgico, laboratorio, radiologia, assisténcia 24 horas entre outros, que demandam maior
carga e consumo de energia elétrica.

Saliento que a alteracdo introduzida pelo Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, ao omitir
o codigo do CNAE, ndo ampliou o beneficio fiscal, para alcangar outras atividades ligadas ao setor de saude,
ficando o beneficio restrito exclusivamente aos estabelecimentos hospitalares, conforme aponta a literalidade
do texto da norma.

Quanto aos hotéis, o autuado afirma que basta o estabelecimento praticar atividade de hotelaria,
independentemente do CNAE, para que faga jus a redugdo da base de calculo.

O argumento defensivo ndo merece acolhimento, pois ndo constam dos demonstrativos elaborados pela
fiscalizagdo estabelecimentos inseridos nesse ramo de atividade. Os relacionados na autuagdo sdo motéis (LE
PRIVE MOTEL e MOTEL TREVO). Em relacdo a esses estabelecimentos, o RICMS-BA/12 expressamente exclui
o beneficio da redugdo da base de cadlculo. Constam também clientes da COELBA que a época da ocorréncia
dos fatos geradores estavam com a inscri¢do baixada no cadastro da SEFAZ-Ba ou na RFB.

Em rela¢do as padarias, os estabelecimentos incluidos na autuagdo foram aqueles enquadrados no ramo de
comércio varejista, CNAE 47.21-1/02 — PADARIA E CONFEITARIA COM PREDOMINANCIA DE REVENDA.
Houve também a glosa do beneficio em relagdo aos contribuintes que se encontravam com inscri¢do baixada
perante a SEFAZ-Ba. Os argumentos defensivos de que estabelecimentos relacionados na autuagdo eram
industriais ndo restou demonstrado nos autos.

Em relagdo as OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS deve prevalecer, para o gozo ou ndo do beneficio fiscal
da redugdo de base de calculo, a efetiva e preponderante atividade realizada pelo estabelecimento. Essa
informacdo inclusive deve ter plena coincidéncia com os dados cadastrais e a correta classificagdo fiscal da
atividade no Cadastro da Secretaria Fazenda do Estado. No caso de divergéncia prevalecera as informagées do
cadastro de contribuintes do Estado, por corresponder, até prova em contrario da parte interessada, ser a
atividade preponderante do contribuinte, que podera efetuar a corre¢do do CNAE, apos certificagdo “in loco”
pelas autoridades fazendarias.
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Ademais, ndo restou provado na pega defensiva, neste topico, quais estabelecimentos destinatarios da energia
elétrica estariam inseridos na classe de consumo industrial, nas denominadas “outras atividades”.

Vale salientar que da andlise do artigo 268, inc. XVII, alinea “a”, itens 1, 2 e 3, do RICMS-BA/2012,
depreende-se que o beneficio de reducdo da base de cdlculo ali previsto ndo é genérico, isto é, ndo alcanga
todos os consumidores de energia elétrica, mas apenas aqueles mencionados expressamente no referido
dispositivo regulamentar. Trata-se, portanto, de um beneficio fiscal condicionado, aplicavel apenas as unidades
consumidoras que se enquadrem nas condigoes estabelecidas na legislagdo.

Ao tratar dos beneficios fiscais, o art. 11 do RICMS-BA/97, assim dispde:

Art. 11. Quando a frui¢do ou o reconhecimento do beneficio fiscal depender de condi¢do, ndo sendo esta
satisfeita, o tributo serd considerado devido no momento em que houver ocorrido a operag¢do ou presta¢do
sob condigdo.

Pardgrafo unico. O pagamento do imposto, na hipotese deste artigo, serd feito com os acréscimos
moratorios cabiveis e, se for o caso, multa, os quais serdo devidos a partir do vencimento do prazo em que o
tributo deveria ter sido pago caso a operagdo ou prestagdo ndo tivesse sido efetuada com o beneficio fiscal,
observadas, quanto ao termo inicial da incidéncia, as normas reguladoras da matéria.

O autuado afirmou em topico especifico que efetua verificagcoes “in loco”, junto a seus clientes, fato que
comprovaria a conformidade das redugoes de base de calculo com a realidade dos fatos. Além disso declarou
ndo poder ser responsabilizado por eventuais irregularidades nas declaragdes dos seus clientes

Ha que se ressaltar que os contribuintes baianos tém livre acesso as informagdes cadastrais dos inscritos no
CAD-ICMS (Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia). O art. 23 do RICMS-BA/12 prevé que os
contribuintes do ICMS sdo responsadveis pela verificagdo, via Internet, da regularidade cadastral daqueles que
com ele promovam transagées comerciais.

Portanto, o argumento defensivo de auséncia de responsabilidade ndo merece acolhimento, pois conforme ja
dito acima as hipdteses de reducdo de base de cdlculo previstas na legislagdo tributaria ndo podem ser
estendidas a situagoes ndo expressamente previstas na norma concessiva do beneficio.

Pedido defensivo de exclusio ou reducdo da multa: A multa indicada na autuacdo é a prevista no art. 42, 11,
“a” da Lei n° 7.014/96, para a irregularidade apurada. Quanto ao alegado carater de confiscatorio dessa
rubrica, que estaria em afronta ao art. 150, inc. IV da Constitui¢cdo de 1988, ressalto que, nos termos do art.
167, I do RPAF/99, ndo cabe a este orgdo julgador administrativo apreciar aspectos relacionados a

constitucionalidade da legislagdo tributaria estadual.

Ademais, o pedido de dispensa ou reduc¢do de multa ndo pode ser acolhido por esta instancia administrativa,
sob o fundamento invocado pela defesa, pois se trata de penalidade pecuniaria decorrente de descumprimento
de obrigagdo principal. A apreciagcdo deste pedido exorbita também da competéncia conferida as Juntas de
Julgamento Fiscal deste CONSEF.

Cabe ainda destacar que a matéria posta em discussdo nesta lide fiscal ndo é nova neste CONSEF. Ha algumas
decisoes proferidas por este Tribunal Administrativo, a grande maioria em desfavor do sujeito passivo, em que
as discussoes travadas apresentam conteudos praticamente idénticos. A titulo de exemplo cito dois Acordaos
recentes: Ac. n® 0223-02/2020 e Ac. n° 0364-12/2020. Transcrevo abaixo a Ementa do Acordao originario da 2°
Cdmara:

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS. BASE DE CALCULO. ERRO NA DETERMINACAO.
UTILIZACAO INDEVIDA DO BENEFICIO DA REDUCAO. Ao agregar o ICMS ao montante da sua
propria base de calculo, o autuado o fez em valor menor que o previsto. A redugdo de base de calculo do
ICMS incidente no fornecimento de energia elétrica exige que a unidade consumidora esteja classificada na
forma da legislacdao do ICMS dentre aquelas alcangadas pelo referido beneficio fiscal. Se o fornecimento de
energia elétrica é feito para consumidor que ndo esteja enquadrado em tal condi¢do, ndo se aplica a
redugdo da base de calculo. Infracdo caracterizada. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Ante o acima exposto, nosso é voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
O contribuinte interpos Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Preliminarmente, argui a nulidade do Auto de Infragdo por auséncia do detalhamento adequado
para as glosas dos beneficios de redugdo de célculo, afirmando que a autuacdo ndo expoe
corretamente e de forma taxativa as inconsisténcias identificadas entre os sistemas da SEFAZ e da
COELBA, tornando ao auto de infra¢do nulo, pois, se h4d forma definida em lei, o fiscal deveria
analisar caso a caso ¢ demonstrar os erros supostamente identificados, o que ndo ocorreu.
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Relata que, além da precéria descricdo dos fatos, suficiente para acarretar a nulidade do auto e
prejuizo a ampla defesa, os fiscais autuantes inseriram contribuintes que efetivamente dispunham
de classificacdo do CNAE que enseja o beneficio de reducao de base de célculo e, portanto, fazem
jus ao beneficio de redugdo de base de calculo do ICMS, sendo patente o prejuizo sofrido.

No mérito, defende a anulagdo da autuagcdo em nome do principio da verdade material, pois teria
privilegiado, para fins de aplicagao do beneficio de reducao de base de calculos, consumidores
que efetivamente exercem as atividades beneficiadas, por meio de vistorias periddicas, a despeito
dos seus dados cadastrais, o que melhor atende a finalidade da norma, contando inclusive com

pareceres da SEFAZ/BA neste sentido, em consulta anterior formulada pela recorrente e pela
SOCIEDADE ANONIMA HOSPITAL ALIANCA.

Aponta ainda a necessidade de reandlise da documentacdo porque foram considerados
consumidores cujos dados cadastrais refletem os CNAES pertinentes as atividades beneficiadas e,
por consequéncia, possuem direito a redugdo de base de calculo.

Sustenta que a correta definicdo da atividade preponderante da unidade consumidora para fim de
fornecimento de energia elétrica observa a maior parcela da carga instalada, de acordo com as
disposi¢des das Resolugdes ANEEL n® 456/2000 e 414/2010, sendo o critério utilizado na autuacio
indevido, por se orientar apenas pelo cadastro perante a SEFAZ.

Destaca Parecer Final da SEFAZ/BA no Processo n° 326767/2014-9, da Distribuidora de Agua
Camagari, que corroboraria a necessidade de prevalecer os critérios, padrdes e conceitos da
ANEEL para classificacdo da atividade preponderante da unidade consumidora de energia elétrica,
0 que também ja foi reconhecido em consulta formulada pela recorrente.

Esclarece que, em muitos casos, uma atividade cujo CNAE perante a SRFB ou SEFAZ ¢
formalmente comercial, na realidade pertence a classe de consumo industrial, conforme critérios
estabelecidos pela ANEEL, que leva em consideracdo a maior parcela da carga instalada, sendo o
que ocorreu no caso em analise onde os consumidores que motivaram a glosa possuem atividade

que os insere na classe de consumo industrial, nos termos dos arts. 4° e 6° da Resolu¢do ANEEL n°
414/2010.

Discorre sobre a forma como obedecem as normas regulatorias do setor em que esta inserida,
destacando ser dos clientes a responsabilidade pelas informacdes inseridas no sistema, nio
havendo qualquer obrigagdo da concessiondria de comprovar a veracidade dessas declaragdes, de
modo que a recorrente ndo pode ser autuada na hipdtese de divergéncia entre as informacdes da
SEFAZ/BA e da Receita Federal, por ndo ter como obrigar os consumidores a manter cadastro
atualizado.

Relata que, mesmo assim, sempre que € solicitada a ligacdo ou o beneficio da reducao, efetua
inspe¢do in loco, mas ndo pode ser responsabilizada por modificagdes posteriores, cuja
informacao compete ao consumidor, como determina a ANEEL. Afirma que todas as atividades
registradas como industriais decorrem de informagdes fornecidas e mantidas pelos clientes, além
de inspec¢do que realiza no momento que o cliente se declara compativel com as disposi¢des do
Convénio ICMS 115/2003, mas ndo possui responsabilidade em verificar a manutengdo desses
requisitos e tampouco pode ser penalizada pela eventual incorre¢do das informagdes dos clientes.

Reforca que ndo possui a obrigacdo de verificar a veracidade das declaragdes prestadas de acordo
com a legislagdo vigente, sendo dos consumidores a responsabilidade por qualquer
irregularidade, pois estes estdo obrigados por lei a prestar informagdes verdadeiras para ndo gerar
pane no sistema elétrico de distribuigdo, tendo em vista que a carga instalada serd mensurada
para a classe de consumo correspondente as atividades declaradas, sendo certo que a recorrente
ndo possui qualquer interesse em alterar a carga tributdria do ICMS incidente sobre o
fornecimento de energia elétrica, haja vista que qualquer variagdo ndo lhe impactara em face do
repasse integral aos consumidores na fatura.

Pontua aspectos relevantes e especificos em relacdo ao enquadramento e classificacdo de
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algumas atividades das unidades consumidoras de energia elétrica nos beneficios de reducao de
base de calculo, relacionando os critérios para enquadrar as atividades das empresas de
construcdo civil, hospitais, hotéis, padarias e outras na classe industrial de acordo com os
parametros contidos em normas da ANEEL, da Receita Federal (Instru¢do Normativa RFB n°
971/2009), além do proprio RICMS, Regulamento do IPI, e destacando ainda resposta obtida por
consulta a SEFAZ/BA (Parecer n° 16056/2007) em relagao aos hotéis.

Trata dos conceitos “classe” e “atividade” utilizados pelo RICMS, defendendo sua correta
interpretagdo sistematica com os arts. 109, 110 € 111 do CTN, compreendendo a expressao “classe
de consumo” de acordo com a regulamenta¢do veiculada pelo 6rgdo competente (ANEEL) de
maneira que deve ser considerada a definicdo técnica especifica do setor elétrico para a
expressdo “classe de consumo industrial”, como a adotada pelo RICMS ao tratar do critério de
abrangéncia e aplica¢do da redugao de base de célculo do ICMS.

Observa que, quando quis se referir diretamente a atividade em si o legislador o fez, como
ocorreu ao mencionar expressamente “atividade hoteleira> e <“atividade hospitalar”,
diferentemente de quando adotou como parametro a classe de consumo, que seria o caso ao se
referir a “classes de consumo industrial e rural”, expressdo que possui outra significacdo e
abrangéncia.

Defende que a interpretacdo que sustenta decorre do que prescrevem os arts. 109 € 110 do CTN, de
modo que para determinar se uma determinada unidade tem direito a redug@o de base de calculo
destinada a classe de consumo industrial, deve ser observado se sua realidade se enquadra,
conforme Resolugdes da ANEEL e demais normas regulatdrias do setor, sem que isso configure
alteracdo ou invasao da legislagdo tributéria pela legislagao regulatoria.

Diz ainda que a multa aplicada ¢ confiscatdria, pugnando pela sua total improcedéncia. Conclui
requerendo a nulidade do auto de infragcdo ou a sua improcedéncia, afastando-se ou reduzindo-se
a multa aplicada, acaso mantida a autuagao.

Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciagdo e, posteriormente,
convertido em diligéncia para os autuantes, pela 1* CJF, a fim de que fossem analisados os
documentos apresentados pela recorrente para reconhecer a real atividade econdmica dos
contribuintes indicados como beneficiarios da redugao da base de calculo, confrontando seu CNPJ
com o Cadastro da SEFAZ a época dos fatos geradores.

Na informacdo fiscal de fls. 235-236, os autuantes esclarecem que, apdés o confronto das
informacdes dos cartdes CNPJ apresentados com as constantes no cadastro da SEFAZ, observou-se
que os clientes com atividade declarada na SEFAZ diferente do CNPJ sofreram glosa da reducao
de base de calculo porque ndo exerciam uma das atividades amparadas pelo beneficio a época da
ocorréncia do fato gerador ou se encontravam com a situagao baixada na SEFAZ.

Informam ainda que os clientes com atividade declarada no cadastro da SEFAZ igual a constante
do CNPJ sofreram glosa porque na data da ocorréncia do fato gerador se encontravam com
situagdo baixada na SEFAZ, pedindo ao final pela procedéncia da autuacao.

A recorrente se manifestou sobre a informagao fiscal (fls. 244-249) apontando que ndo foram
trazidos novos elementos aos autos, além dos ja apresentados anteriormente, considerando que os
cartdes CNPJs acostados na sua defesa revelariam uma situacdo distinta da apresentada na
informacao fiscal, quanto aos dados dos contribuintes beneficiarios da reducao de base de
calculo.

Pede que seja anulada a parcela em discussdao do auto de infragcdo, observando a auséncia de
novos elementos capazes de infirmar os documentos apresentados em sua defesa.

Os autos retornaram para apreciacao.

E o relatério.
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VOTO

A recorrente suscita preliminar de nulidade da autuacdo por auséncia de detalhamento adequado
dos motivos das glosas dos beneficios de redug¢dao de base de calculo. Penso, no entanto, que a
preliminar ndo prospera, especialmente porque a propria recorrente reconheceu parcialmente a
subsisténcia do langamento, recolhendo o montante que entendeu devido ainda no prazo de
defesa, aproveitando as reducdes admitidas pela legislacao estadual.

Isso ndo significa dizer que jamais havera nulidade quando o sujeito passivo reconhecer
parcialmente o débito. Contudo, no presente caso, a preliminar arguida, acaso procedente, a meu
ver, implicaria em reconhecer que o langamento ndo dispde de elementos suficientes para
determinar com seguranga a infragdo, conforme art. 18, IV, “a” do RPAF/BA o que, em tese,
impediria a identificacdo de valores a reconhecer como devidos.

Em sentido contrério, diante da plena capacidade da recorrente identificar a subsisténcia de parte
substancial do langamento e oferecer consistente defesa em relagdao a parcela remanescente, nao
vejo como acolher a nulidade alegada.

E verdade que esta realidade pode apenas refletir a qualidade e competéncia da defesa técnica ora
exercida, porém, ndo vislumbro vicios que impossibilitem ou dificultem a compreensdo do
lancamento realizado, notadamente porque o auto de infracdo em discussao foi além dos aspectos
formais minimos, trazendo precisa e completa descri¢ao dos fatos que motivaram a sua lavratura.

Assim, rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito, em sintese, a discussdo esta restrita a aplicagdo da reducao da base de calculo
prevista no art. 268, XVII do RICMS/BA, tendo a fiscaliza¢dao autuado a recorrente por entender que
houve a aplica¢do indevida do beneficio fiscal a consumidores que ndo se enquadrariam na
classe industrial. A recorrente, por sua vez, se defende sustentando que a SEFAZ/BA, por meio de
pareceres (5670/2003, 982/2007, 5842/2012 e 28751/2014), orienta que deve ser considerada a atividade
efetiva e preponderantemente realizada pelo estabelecimento, o que teria sido observado, em que
pese as informagdes constantes do cadastro estadual no momento do langamento possam nao
corresponder a realidade constatada a época da concessao.

Recentemente, esta Camara julgou recurso voluntario da recorrente tratando do mesmo assunto,
conforme ementa abaixo:

1*CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0258-11/24-VD

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO. O contribuinte aplicou indevidamente o beneficio fiscal de reduc¢do da base de calculo de 52%,
prevista no art. 268, inciso XVII do RICMS/BA, para alguns consumidores que ndo se enquadravam na classe
industrial ou ndo exerciam atividade hoteleira ou hospitalar, ou encontravam-se em situa¢do BAIXADA no
Cadastro da SEFAZ/BA. A determinagdo da base de cdlculo foi efetuada de forma errénea, ao se incluir uma
carga tributaria de 12,96%, ao invés de 27%, resultando em uma tributa¢do a menor e, consequentemente,
ICMS a menor. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO PARCIALMENTE. Vencido o voto da
relatora. Decisdo por maioria.

A decisdo foi por maioria apenas porque parte dos julgadores ndo acompanhou a relatora quanto
a inclusao das padarias nos consumidores beneficiados pela reducdo de base de célculo prevista
na legislagao.

Em que pese este relator ndo tenha participado daquele julgamento, comungo da compreensdo da
Ilma. Cons. Valdirene Pinto Lima, relatora do mencionado acérdao, em parte, no sentido de que os
parametros estabelecidos pela ANEEL para classificagdo das unidades consumidoras (arts. 53-A,
53-B e 53-F da Resolucdo 414/2010, com a redagdo que lhe foi dada pela Resolu¢dao n° 800/2017)
também sdo validos, especialmente quando a identificacdo por meio do CNAE se revela invidvel,
até porque ndo se distanciam do entendimento manifestado pela propria fiscalizacdo, na
informacao fiscal de fls. 99/105, e a SEFAZ, nos pareceres juntados aos autos.
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Ora, ainda que algumas dessas respostas a consultas ndo tenham decorrido de provocagdo da
recorrente, o seu conteudo revela a interpretacdo considerada adequada pela Administracao
Tributdria quanto ao enquadramento dos consumidores para fins de redu¢do da base de célculo
do ICMS na forma do art. 268, XVII do RICMS/BA, na mesma linha das normas da ANEEL que a
recorrente aponta em seu favor, salvo melhor juizo.

Observe-se:
Resolucido n° 414/2010

Art. 53-A. Pela prestacdo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica a distribuidora deve cobrar as
tarifas homologadas pela ANEEL nos processos tarifarios.

$ 4° As tarifas devem ser aplicadas de acordo com o tipo de usuario, o grupo e subgrupo, classe e subclasse e a
modalidade tarifaria a que estiver enquadrada a unidade consumidora, observadas as disposi¢des deste
Capitulo.

$ 5° Para fins de aplica¢do tarifaria, as unidades consumidoras devem ser classificadas de acordo com a
atividade comprovadamente exercida, a finalidade de utilizagdo da energia elétrica e o atendimento aos
critérios para enquadramento previstos neste Capitulo e na legislagdo, em uma das seguintes classes tarifarias:

1 - industrial;

§ 7% Quando houver mais de uma atividade na mesma unidade consumidora sua classificagdo deve
corresponder aquela que apresentar a maior parcela da carga instalada, observado o disposto no § 2° do art.
53-0 e no paragrafo unico do art. 53-Q.

Art. 53-B As tarifas homologadas pela ANEEL deverdo ser reduzidas quando de sua aplicagdo aos
consumidores e demais usudrios do servigo publico quando houver a previsao legal de beneficios tarifarios, ou,
conforme Se¢do XII deste Capitulo, quando o beneficio tarifario for concedido de forma voluntaria pelas
distribuidoras.

Art. 53-F Na classe industrial enquadram-se as unidades consumidoras em que seja desenvolvida atividade
industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE, assim como o
transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como atividade
de suporte e sem fim economico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a unidade
consumidora industrial, ressalvados os casos previstos no inciso V do art. 53-J. (grifamos)

Neste sentido, ndo vejo como razoavel se cogitar da possibilidade de interpretar a legislagdo
tributaria sem privilegiar o principio da isonomia, a luz do que dispde o art. 108, II do CTN.
Portanto, embora a recorrente ndo seja beneficiaria dos efeitos juridicos da consulta, também nao
pode ser tratada de forma distinta pela Administragdo Tributaria, salvo quando existir um critério
valido de discrimen, o que entendo ndo ser o caso. Além disso, recentemente a recorrente
formulou consulta que foi respondia pelo Parecer n° 0100/2024, cujo teor somente reforca o
entendimento que ja poderia ser extraido daqueles que trouxe aos autos.

Registre-se a resposta apresentada:
O RICMS/BA dispoe:
“Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

()
XVII - das operagoes com energia elétrica, de forma que a carga tributaria corresponda a 15,08%,
quando destinada:

a) as classes de consumo industrial e rural;
b) a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel;
¢) a atividade de atendimento hospitalar.”

O CONCLA - Comissdo Nacional de Classificagdo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
apresenta as Classificagoes Nacional de Atividades Economicas — CNAE, que sdo estabelecidas através de
classes e subclasses, onde se pode verificar através de codigos que podem ser consultados por qualquer pessoa
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no site https://cnae.ibge.gov.br

Para saber se uma determinada empresa consumidora exerce uma atividade economica, a Consulente poderd
acessar o site da RFB - Receita Federal do Brasil (https://www.gov.br/receitafederal), consultar a situagdo
empresarial da empresa através do Redesim - Rede Nacional para a Simplifica¢do do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negocios, onde obtera nos Dados da Pessoa Juridica os codigos e descrigoes das atividades
economicas principal e secundarias.

Tratando-se de contribuintes do ICMS inscritos na SEFAZ/BA, a Consulente podera ter acesso aos dados
publicos dos seus clientes através do site www.sefaz.ba.gov.br > Inspetoria Eletronica > Cadastro > Consultas
> Cadastro BA > Resumo Cadastral — DIE, onde, através do CNPJ ou Inscricdo Estadual, onde obterd
informacées sobre as atividades principal e secundarias que exercem.

Nessas verificagoes, a Consulente podera identificar se uma empresa consumidora exerce preponderantemente
uma das atividades industrial, rural, hoteleira (excetuada a atividade de motel) ou de atendimento hospitalar.

Ao consultar o cadastro da empresa consumidora sua cliente e encontrar a atividade preponderante de
industrial, rural, hoteleira (excetuada a atividade de motel) ou de atendimento hospitalar, a Consulente podera
aplicar a redugdo de base de calculo prevista no art. 268, inciso XVII do RICMS/BA.

Ndo ha necessidade da exigéncia da empresa consumidora cliente da Consulente possuir Inscri¢do Estadual na
SEFAZ/BA, porque pode ocorrer a situagdo em que a atividade contemplada com a redugdo de base de calculo
prevista no art. 268, inciso XVII do RICMS/BA ndo esteja sob o campo de incidéncia do ICMS.

Além das atividades objeto do beneficio fiscal, a Consulente também devera verificar se a empresa cliente se
encontra com inscri¢do ativa e regular junto a Receita Federal do Brasil - RFB e, no caso de contribuinte do
ICMS da SEFAZ/BA, também se encontra com a Inscri¢do Estadual ativa e regular.

Portanto, somente mediante a verificagdo do efetivo exercicio preponderante de uma das atividades listadas no
art. 268, inciso XVII do RICMS/BA e a situagdo cadastral ativa e regular junto a RFB e/ou SEFAZ/BA, é que as
empresas clientes da Consulente poderdo usufiuir do beneficio de redugdo da base de cdlculo de ICMS.

Por fim, conforme determina o artigo 63 do RPAF/BA (Dec. n°7.629/99), que dentro do prazo de 20 (vinte) dias
apos a ciéncia da resposta a presente Consulta, a Consulente devera acatar o entendimento estabelecido na
mesma, ajustando-se a orientagdo recebida e, se for o caso, efetuar o pagamento das quantias porventura
devidas.

E o parecer.

Observa-se, portanto, que a recorrente tem razao quando questiona o langamento, pois, em que
pese na informacao fiscal de fls. 99-105 os autuantes sugiram que s6 autuaram as situagdes em
que a unidade consumidora ndo se encontrava dentre as classes industriais do CNAE 2.0, na
planilha resultante da diligéncia realizada em 2* Instancia, contida na midia de fl. 237, este relator
identificou diversas empresas cuja atividade econdmica se enquadra naquelas beneficiarias da
reducdo da base de célculo, quando adotado como pardmetro a classificacio da Comissao
Nacional de Classificacao do IBGE (CONCLA).

Portanto, entendo que devem ser excluidas do langamento os consumidores cujo CNAE se
encontre dentre aqueles atribuidos a secao “C”, pertinentes as industrias de transformacao, cujo
codigo se inicia em 1 a 3, conforme relacdo abaixo:

1013901 Fabricagao de produtos de carne

1063500 Fabricagéo de farinha de mandioca e derivados
1091101 Fabricagéo de produtos de panificacdo industrial
1091102 Fabr prod padaria,confeit c/predom de fabr propria
1092900 Fabricagdo de biscoitos e bolachas

1099604 Fabricacdo de gelo comum

1122401 Fabricagao de refrigerantes

1312000 Preparagio e fiagdo de fibras téxteis naturais, ex
1412602 Confecgdo, sob medida, de pegas do vestuario, exce
1414200 Fabricagdo de acessorios do vestuario, exceto para
1529700 Fabricagéo de artefatos de couro ndo especificados
1539400 Fabricagdo de calcados de materiais ndo especifica
1610201 Serrarias com desdobramento de madeira

1622602 Fabricagdo de esquadrias de madeira e de pegas de
1622699 Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para c
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1623400 Fabricagdo de artefatos de tanoaria e de embalagen
1629302 Fabricagao de artefatos diversos de cortiga, bambu
1733800 Fabricagdo de chapas e de embalagens de papeldo on
1811302 Impressao de livros, revistas e outras publicagdes
1813001 Impressao de material para uso publicitario

1813099 Impressao de material para outros usos

1821100 Servigos de pré-impressao

1822999 Serv acabamentos grafic, exceto encadern e plastif
1921700 Fabricagdo de produtos do refino de petroleo
2040100 Fabricacao de fibras artificiais e sintéticas

2061400 Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos
2071100 Fabricagao de tintas, vernizes, esmaltes ¢ lacas
2099199 Fabricagdo de outros produtos quimicos ndo especif
2110600 Fabricagdo de produtos farmoquimicos

2229301 Fabricagdo de artefatos de material plastico para
2320600 Fabricacdo de cimento

2330301 Fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto
2330302 Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na con
2330305 Preparagdo de massa de concreto e argamassa para ¢
2341900 Fabricagdo de produtos ceramicos refratarios
2342702 Fabricagao de artefatos de ceramica e barro cozido
2391502 Aparelhamento de pedras para construcdo, exceto as
2391503 Aparelhamento de placas e execugdo de trabalhos em
2449103 Fabricagdo de anodos para galvanoplastia

2452100 Fundicdo de metais ndo-ferrosos e suas ligas
2512800 Fabricagdo de esquadrias de metal

2521700 Fabricagdo de tanques, reservatorios metalicos e ¢
2539001 Servigos de usinagem. tornearia e solda

2542000 Fabricagdo de artigos de serralheria, exceto esqua
2833000 Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agric
2930101 Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para
2945000 Fabricagdo de material elétrico e eletronico para
3099700 Fabricagdo de equipamentos de transporte ndo espec
3101200 Fabricagdo de moveis com predominancia de madeira
3102100 Fabricagdo de moveis com predominancia de metal
3104700 Fabricagdo de colchdes

3211601 Lapidagdo de gemas

3311200 Manutengdo e reparagdo de tanques, reservatorios m
3314799 Manutengdo e reparagdo de outras maquinas e equipa

Por também se tratar de atividade industrial, entendo devem ser excluidos os consumidores
pertinentes a se¢do B, relativo as industrias extrativas, cujo CNAE se inicia com 05 a 08, embora na
planilha da Gltima diligéncia ndo conste o “0” nas atividades relacionadas abaixo:

0810003 Extracdo de marmore ¢ beneficiamento associado
0810006 Extracdo de areia, cascalho ou pedregulho e benefi
0810099 Extragdo e britamento de pedras e outros materiais
0899199 Extrac@o de outros minerais ndo-metalicos ndo espe

Também devem ser excluidos os hotéis, por conta da previsdo especifica do art. 268, XVII, “a”,
item 2 do RICMS/BA, conforme codigo abaixo:

[ 5510801 Hotéis |

Todavia, a despeito da interpretacao defendida no recurso para os conceitos de classe e atividade
utilizados pelo RICMS/BA, entendo que ndo hd como estender a redugdo de base de céalculo para
além do critério estabelecido pela ANEEL e coincidente com o adotado pela SEFAZ/BA, pertinente
a atividade constante no CNAE, exceto para as hipdteses em que a atividade cadastral nio ¢
aquela exercida com preponderancia, o que, a meu ver, depende de comprovacao especifica.

Sendo assim, ndo vislumbro como acatar a reducao de base de célculo para os consumidores cuja
atividade ¢ classificada dentro da sec¢ao de construgao civil no CNAE, ainda que ndo ignore o fato
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de que a construcao ¢ reconhecida como atividade industrial para diversos fins, como ¢ o caso da
Instrucdo Normativa SRFB n° 971/2009, porque, a meu ver, trilhar este caminho equivaleria a
dispensa de tributo por equidade, o que é vedado pelo § 2°, do art. 108 do CTN.

Logo, entendo que deve ser mantido no langamento o seguinte item:

[ 4399103 Obras de alvenaria |

Seguindo as premissas ja estabelecidas aqui, também entendo que os consumidores cujas
atividades ndo refletem aquelas consideradas industriais pelo IBGE, devem ser mantidas na
atuac¢ao, conforme relagao abaixo:

4292801 Montagem de estruturas metalicas

4399104 Servicos de operagio e fornecimento de equipamento
4520007 Servicos de instalagdo, manutencio e reparagdo de
4530704 Comércio a varejo de pegas e acessorios usados par
4530705 Comércio a varejo de pneumaticos e cdmaras-de-ar
4623107 Comércio atacadista de sisal

4635499 Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas a
4712100 Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos alimenticios
4721102 Padaria e confeitaria com predominancia de revenda
4729699 Comércio varejista de produtos alimenticios em ger
4744001 Comércio varejista de ferragens e ferramentas
4744099 Comércio varejista de materiais de constru¢do em g
4754701 Comércio varejista de moveis

4755502 Comercio varejista de artigos de armarinho

4755503 Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banh
4761001 Comércio varejista de livros

4789001 Comércio varejista de suvenires, bijuterias e arte
4789099 Comércio varejista de outros produtos ndo especifi
5510803 Motéis

5611201 Restaurantes e similares

5611203 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
5811500 Edigdo de livros

5822101 Edicdo integrada a impressao de jornais diarios
5829800 Edicdo integrada a impressao de cadastros, listas
8211300 Servigos combinados de escritério e apoio administ
8630503 Atividade médica ambulatorial restrita a consultas
8650004 Atividades de fisioterapia

9521500 Reparagdo e manutengdo de equipamentos eletroeletr

Observe-se ainda que, embora o RICMS/BA mencione a atividade de atendimento hospitalar no
item 3, da alinea “a”, do inciso XVII do art. 268, 0 CNAE desta atividade € o 86.1 Atividades de
atendimento hospitalar e, portanto, ndo abarca os servigos que também constam na lista acima.

Registro, por fim, que a existéncia de empresas com baixa, na SEFAZ/BA ou na SRFB, por si s0,
ndo ¢ suficiente para impor a recorrente o Onus da diferenga do tributo, como pretende a
autuacdo. Embora as respostas as consultas fornecidas indiquem a necessidade de consulta
quando da concessdo do beneficio, ndo hd obrigacdo de fiscalizacdo permanente por parte da
concedente, na legislagdo tributaria.

Observe-se, inclusive, que a revisdo cadastral mencionada no art. 53-X da Resolu¢do da ANEEL n°
414/2010 somente se aplica nas hipdteses de beneficio com prazo determinado, haja vista que ha
previsdo expressa de que sua necessidade deve ser notificada seis meses antes do prazo da
renovacao (§ 3°), o que ndo ¢ o caso da redugao de base de calculo em discussao.

Destarte, entendo que, do ponto de vista da fornecedora de energia elétrica, a existéncia de
consumo na unidade ¢ uma realidade que melhor reflete a manutencao da atividade econdmica
do que uma eventual cessagdo das atividades que poderia justificar a baixa cadastral. Assim, ndo
vejo como exigir da concessionaria o exercicio do poder de policia (fiscalizagao do
funcionamento) que sequer possui legitimidade para exercer.
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Uma coisa ¢ a necessidade de aferir a atividade econdmica quando da concessdo do beneficio, o
que ¢ necessario, como esclarece a resposta a consulta, outra diferente ¢ a obrigacao de
fiscalizagdo periddica desta informagao, o que me parece nao haver previsao legal e ndo pode ser
imposto por interpretacao.

Portanto, divirjo, neste ponto, do voto proferido pela Ilma. Cons. Valdirene Pinto Lima no Acdrdao
CJF n° 0258-11/24-VD, para também excluir da autuacdo as empresas que, embora baixadas,
possuam indica¢do de atividade econdmica compativel com a reducdo da base de célculo, seja
por ndo ser a baixa suficiente para caracterizar a auséncia de atividade ou a modificagdo da sua
natureza, seja pela falta de previsdo legal da obrigagdo de fiscaliza¢do pela concessiondria.

Quanto a penalidade e acréscimos, ndo vejo como prosperar a pretensao recursal, pois as multas e
consectarios possuem previsdo legal na legislacdo estadual e este Conselho ndo possui
competéncia para afasta-los por eventual inconstitucionalidade tampouco deixar de aplicar
normas emanadas de autoridade superior, conforme art. 167, incisos I e 11l do RPAF/BA.

Por outro lado, cabe lembrar que a legislagdo possibilita a redugdo automatica das multas
previstas nos incisos I, I, 11l e VII e alinea “a”, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, em percentuais que
variam entre 25% € 90%, nas hipoteses dos arts. 45 € 45-B da Lei n° 7.014/96.

Consequentemente, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntirio, fixando o débito
remanescente da recorrente — haja vista o recolhimento efetivado ainda no prazo de impugnacao
— conforme demonstrativo abaixo:

Data Diligéncia CJF | Julgado CJF
jan/18 4.486,23 2.164,62
fev/18 3.696,12 2.082,97
mar/18 3.633,46 1.945,34
abr/18 3.598,71 2.033,10
mai/18 4.121,04 2.448,97
jun/18 4.436,05 2.518,89
jul/18 4.449,20 2.500,78
ago/18 4.683,35 2.674,62
set/18 5.370,95 2.547,89
out/18 5.005,67 2.819,07
nov/18 6.459,92 3.229,98
dez/18 6.292,95 3.248,91
jan/19 5.811,29 3.021,82
fev/19 6.563,30 3.141,44
mar/19 7.315,16 3.461,25
abr/19 6.737,25 3.087,64
mai/19 7.420,92 3.606,17
jun/19 6.891,79 3.324,28
jul/19 7.146,55 3.470,68
ago/19 6.515,83 3.048,63
set/19 7.632,28 3.415,28
out/19 8.676,59 4.140,69
nov/19 8.145,93 3.854,87
dez/19 7.436,61 3.721,84
Total 142.527,13 71.509,74

VOTO VENCEDOR

Peco vénia para divergir do voto do Ilustre Relator, apenas no que concerne ao seu entendimento
de que a existéncia de empresas com baixa, na SEFAZ/BA ou na SRFB, por si sO, ndo ¢ suficiente
para impor a recorrente o 6nus da diferenca do tributo.

Destaco que da andlise do artigo 268, inc. XVII, alinea “a”, itens 1, 2 ¢ 3 do RICMS-BA/2012,
depreende-se que o beneficio de redugdo da base de calculo ali previsto ndo ¢ genérico, isto &,
ndo alcanca todos os consumidores de energia elétrica, mas apenas aqueles mencionados
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expressamente no referido dispositivo regulamentar. Trata-se, dessa forma, de um beneficio fiscal
condicionado, aplicavel apenas as unidades consumidoras que se enquadrem nas condigdes
estabelecidas na legislacao.

Portanto, ¢ condi¢do para gozo do beneficio a efetiva e preponderante atividade realizada pelo
estabelecimento, inclusive, também em conformidade com a resposta dada a consulta feita pela
COELBA no Processo n° 982/2007:

“(...) o que deve ser levado em consideracdo para o gozo ou ndo do beneficio fiscal da redugdo de base de
cdalculo a que se reporta o art. 80, I, ‘b’, do RICMS/BA é a efetiva e preponderante atividade realizada pelo
estabelecimento, devendo este, no entanto, fazer constar dos seus dados cadastrais a correta classificagdo fiscal
da sua atividade, dai porque deve a consulente exigir do seu cliente que efetue a corre¢do da CNAE constante
do seu cadastro, adequando-a a atividade que de fato exerce com preponderdancia”.

Destarte, as empresas que se encontravam com inscri¢do baixada, quando dos fatos geradores,
ndo podem usufruir do beneficio em comento, uma vez que nessa situacdo estdo impedidas de
exercer as atividades que se enquadram nas condi¢des exigidas para gozo da redugdo da base de
calculo.

Ademais, vale salientar que o art. 23 do RICMS-BA/12 prevé que os contribuintes do ICMS sdo
responsaveis pela verificacdo da regularidade cadastral daquele que com ele promova transacao
comercial, sendo disponibilizada pela SEFAZ/BA, via Internet, consulta diaria da situacao dos
contribuintes.

Ressalto, ainda, que essa matéria ja foi objeto de julgamento nesta corte, através do Acordao CJF
n° 0258-11/24-VD, cuja decisdo caminhou nesse mesmo entendimento.

Diante do exposto, deve ser mantida na autuagdo as operagdes com as empresas que se
encontravam na situagdo de baixadas no cadastro da SEFAZ.

Assim, com a inser¢do na autuacao dos valores relativos a tais clientes, os valores a serem
exigidos ficam da seguinte forma:

Data Diligéncia CJF | Julgado CJF
jan/18 4.486,23 4.144,90
fev/18 3.696,12 3.489,36
mar/18 3.633,46 3.459,51
abr/18 3.598,71 3.419,69
mai/18 4.121,04 3.911,00
jun/18 4.436,05 4.201,07
jul/18 4.449,20 4.251,55
ago/18 4.683,35 4.470,75
set/18 5.370,95 5.163,77
out/18 5.005,67 4.766,71
nov/18 6.459,92 6.129,70
dez/18 6.292,95 5.955,02
jan/19 5.811,29 5.415,40
fev/19 6.563,30 6.209,56
mar/19 7.315,16 6.906,78
abr/19 6.737,25 6.395,24
mai/19 7.420,92 7.056,06
jun/19 6.891,79 6.576,74
jul/19 7.146,55 6.811,85
ago/19 6.515,83 6.248,06
set/19 7.632,28 7.288,68
out/19 8.676,59 8.230,90
nov/19 8.145,93 7.704,02
dez/19 7.436,61 7.011,90
Total 142.527,13 135.218,20

Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE 0 Recurso
Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infracdo n° 299324.0004/21-1, lavrado contra COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO
ESTADO DA BAHIA — COELBA, devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de RS 135.218,20, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “a” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Quanto as empresas baixadas) — Conselheiros(as): Luis Roberto de Sousa Gouvéa, José
Adelson Mattos Ramos e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Quanto as empresas baixadas) — Conselheiros(as): Anderson Italo Pereira, Bruno Nou Sampaio
e Valdirene Pinto Lima.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 26 de maio de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Quanto as empresas baixadas)

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - VOTO VENCEDOR
(Quanto as empresas baixadas)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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